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PROCESSO N°: 20.735/2019-e A

INTERESSADO: Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito

Federal - IGESDF

ASSUNTO: Analise de Contratos, Convénios e Outros Ajustes
EMENTA: Analise do Regulamento Proéprio de
Compras e ContratacOes do Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal.
Incompatibilidade de determinadas disposicdes
com Principios aplicaveis a Administracdo e com
Principios elencados na Lei n° 5.899/2017.
Impropriedades formais. Analise das
informacdes contidas no sitio do IGESDF na
Rede Mundial de Computadores. A unidade
técnica constatou indicios de violacdo aos
Principios da Transparéncia e da Publicidade,
bem como as disposi¢cbes contidas na Lei n°
4.990/2012. Assim, sugeriu a oitiva do IGESDF,
para fins de manifestacdo acerca das
impropriedades apontadas. Parecer aponta
outros  indicios de irregularidades na
transparéncia, bem como na aquisicdo de bens,
farmacos e contratos de prestacdo de servicos
pelo IGESDF. Voto pelo acolhimento dos

pareceres, com ajustes.
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RELATORIO

Tratam os autos do exame do Regulamento Préprio de Compras e
Contrata¢cBes do Instituto de Gestédo Estratégica de Saude do Distrito Federal
— IGESDF, a luz das normas e Principios de Direito aplicaveis!, bem como
das informagdes contidas na Representacao n° 34/2019 — GP2P4, acerca da
possivel auséncia de publicidade e transparéncia dos procedimentos de

contratacées/compras efetuadas pelo Instituto?.

Ao analisar o feito, o corpo técnico teceu as seguintes
consideracdes acerca da matéria:

8. Consoante disposto no inciso | do art. 2° da Lei n° 5.899/2017, em
11.01.2018 a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF celebrou com o entdo IHBDF o Contrato de Gestdo n° 001/2018
— SES/DF.
9. Por meio do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°
001/2018 — SES/DF5, foram realizadas as seguintes alteracdes no
referido Ajuste, entre outras:
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE GESTAO N°
001/2018 - SES/DF

[...]
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO O presente Terceiro Termo

1 Consoante autorizado pela consoante determinado pelo item 1V, da Decisdo n® 2922/2019:

Decisédo n°® 2.922/2019 [...]

IV — autorizar a formacdo de autos apartados, no ambito Secretaria de Fiscalizagdo de
Areas Sociais e Seguranca Publica, para andlise do Regulamento de Compras do IGESDF,
a luz das normas e principios de direito aplicaveis;

2. 2 Conforme determinado pela Decisdo n°® 4.300/20193 (peca n° 2 - e-
DOC 0382A5D6-c):

3.

4, Decisdo n° 4.300/2019 [...]

5. [Il - autorizar: a) o envio de copia da Representacdo n° 34/2019-GP2P a

Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica - Seasp/TCDF e a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefipe/TCDF, para que avaliem, de acordo com as
suas competéncias, no bojo dos processos a serem autuados, em cumprimento aos itens IV
e V da Deciséo n° 2.922/19, respectivamente, as questdes reportadas na exordial, acerca da
transparéncia e da publicidade no ambito do Instituto de Gestdo Estratégica do Distrito
Federal - IGESDF;

6.
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Aditivo tem por objetivo adequar o Contrato de Gestdo n° 001/2018-
SES/DF a Lei n° 6.270, de 30 de janeiro de 2019, e ao Decreto
39.674/2019, e tem por objeto: | - Alterar a nomenclatura do Instituto
Hospital de Base do Distrito Federal — IHBDF, instituido pela Lei n°
5.899, de 3 de julho de 2017, para Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF, regulamentado pelo Decreto
39.674/2019; 1l - Acrescer a sigla IGESDF a denominacdo ja
existente das unidades de satde que passam a abranger os limites de
atuacdo assistencial do IGESDF; Il - Incluir as seis Unidades de
Pronto Atendimento (UPAS) do DF e o Hospital Regional de Santa
Maria (HRSM) nos limites de atuagdo assistencial do IGESDF; IV -
Alterar as clausulas, incisos e alineas do Contrato de Gestdo n°
001/2018- SES/DF, citadas a seguir:
[...], '
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO VALOR 14.1 O Contrato de
Gestao deixa de ter o valor anual de R$ 602.150.955,00 (seiscentos e
dois milhdes, cento e cinquenta mil, novecentos e cinquenta e cinco
reais) para ter o valor anual de R$ 994.766.725,00 (novecentos e
noventa e quatro milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e
vinte e cinco reais).
10. O inciso XII do art. 2° da Lei n® 5.899/2017, em relacdo as
aquisicoes, alienacOes e contratacgdes, estabelece:
Lei n°5.899/2017
[...]
Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a
gestdo do IHBDF, observadas as seguintes normas e disposicdes:
XIl - as aquisi¢bes, alienacdes e contratacdes pelo IHBDF séo
realizadas conforme seu regulamento proprio de compras e
contratacdes, aprovado pelo Conselho de Administracédo, observados:
a) os principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da
economicidade e da eficiéncia;
b) o principio do julgamento objetivo;
c) o julgamento das propostas feito de acordo com os critérios fixados
no edital;
d) a igualdade de condicGes entre todos os fornecedores;
e) a garantia ao contraditorio e a ampla defesa;
11. Cabe destacar que, por meio do art. 49 do Regulamento Proéprio de
Compras e Contratacbes do IGESDF, foi afastada a aplicacdo das
disposi¢Oes contidas na Lei n° 8.666, de 21.06.1993, e demais leis ou
normativos federais ou distritais de licitacdes e contratos publicos aos
procedimentos de contratacido do IGESDF.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8C7474E9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8C7474E9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20735&filter[anoproc]=2019

e-DOC 8C7474E9
Proc 20735/2019-e

Fls.: 4

Proc.: 20735/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU amp

Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do IGESDF

[...]

Art. 49. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais leis ou

normativos federais ou distritais de licitagdes e contratos publicos

ndo se aplicam, nem de forma complementar ou subsidiaria, ao

processo de contratacdes do IGESDF.
12. Tendo em conta a natureza juridica do IGESDF, Servico Social
Autdnomo, os referidos dispositivos, indicados nos paragrafos 10 e 11
desta Informagéo, se encontram em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca do assunto, conforme
discutido nos Votos condutores dos seguintes Acordaos nos: 3.493/2010
— 18 Cémara, 9.859/2011 - 12 Cémara e 1.392/2013 — Plenério,
transcritos abaixo, em partes:

Acordao n° 3.493/2010 — 12 Camara

[...]

VOTO [...] Com apoio em precedentes deste Tribunal, o SESC/AC
deduz que as licitagbes e contratos dos servicos sociais autbnomos
sdo disciplinados por regulamentos proprios, estando, porém,
jungidos, tdo somente, aos principios inscritos no caput do artigo 37
da Carta Magna. [...] Em relacéo a necessidade de o SESC observar
0s principios da licitagdo publica constantes do inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal (subitem 1.6.1.2.1 do acérdéo recorrido),
nao vislumbro qualquer obstaculo juridico ou pragmatico ao seu
pleno cumprimento pelo referido servigco social autbnomo. Com efeito,
0s principios reitores da Administracdo Publica a que se acham
jungidos os regulamentos proprios do sistema ‘S’ albergam, ndo so,
as diretrizes estabelecidas no caput do art. 37 da Lei maior, como
também aquelas [...]JA isonomia decorre de norma principiologica da
igualdade de todos os cidadaos perante lei, cuja explicitacdo, no
campo das licitacGes publicas, é de observancia obrigatoria, ndo s
pela Administracdo Publica, como também por entes de colaboracéo,
tais como as entidades do Sistema “S”. O motivo de o tratamento
isonémico ter natureza cogente e impositiva para o SESC/AC reside
no fato de a sua realizagdo garantir concretude aos principios
informados no caput do art. 37 da CF/88, na especifica quadra das
licitacBes, dentre os quais destaco o da legalidade, da impessoalidade
e da moralidade. De igual forma, os principios da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade também sé@o corolérios diretos
das diretrizes maiores da Administracédo Publica, insertas no caput do
mencionado dispositivo constitucional. Aquelas normas regentes
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também materializam, no campo dos certames publicos, a eficiéncia,
a publicidade e, por que nédo dizer, a legalidade dos procedimentos
licitatérios, sobretudo em seus aspectos de motivacdo, de
estabelecimento de condi¢cBes plausiveis e proporcionais de
habilitacdo e de participacdo dos interessados na licitacdo, em niveis
compativeis com o objeto a ser contratado. De fato, o cumprimento
dessas diretrizes especificas das licitacdes publicas ndo tem o condao
de causar qualquer embaraco burocratico as entidades integrantes do
Sistema ‘S’, tampouco as circunscreve as regras detalhadas da Lei n°
8.666/1993. Ao contrario, a desobediéncia a esses preceitos fez com
que o SESC/AC exigisse condi¢cdes desarrazoadas para fornecimento
de produtos no Pregdo n° 33/08, alijando do processo licitatério
potenciais interessados.

Acordao n° 9.859/2011 — 12 Camara

[...]

VOTO

[...]

4. Fundamentando sua defesa, o Conselho Nacional do SESC
apresentou, em sintese, 0s seguintes argumentos: - 0s Servi¢os Sociais
Autébnomos ndo integram a administracdo publica direta ou indireta,
assim, ndo se sujeitam a observancia de jurisprudéncia e normas
destinadas especificamente a 6rgaos dessa natureza, mas sim aos seus
regulamentos proprios; [...] Com efeito, ndo restam davidas de que a
entidade do chamado “Sistema S”, em face da natureza dos recursos
que administram, estdo jungidas aos mesmos principios balizadores
da atuacdo da Administracdo Publica. Reside também ai, por sinal, o
fundamento para a incidéncia da jurisdicdo do Tribunal de Contas da
Unido sobre tais entidades.” |[...] “Faz-se oportuna, ainda, a
observacdo de que o TCU, com a determinacdo em tela, ndo invade a
esfera de competéncia do 6rgdo. O regulamento em questdo nao
decorre do exercicio, pelo Conselho Nacional do Servi¢co Social do
Comércio, de prerrogativa conferida por lei, mas do dever
identificado pela propria Corte de Contas de o “Sistema S”, desde
que a ele foi reconhecida a inaplicabilidade da Lei 8.666/93, garantir,
em suas diversas instancias e em todos 0s casos em que se verificar a
realizacdo de contratacdo custeada com recursos publicos,
tratamento isondmico aos interessados e compativel com os principios
constitucionais pertinentes. Vale, a propdsito, lembrar consideracées
endossadas pelo Relator da Decisdo TCU 907/1997 — Plenario: E
que, em funcdo da autonomia concedida a tais organizacOes pelo
regime juridico a que estdo submetidas, ndo se tem ai norma de
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carater geral que discipline a matéria em seus varios aspectos,
diferentemente do que ocorre na Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional. O que se exige dos Administradores € que suas normas
internas previnam contra o desrespeito a tais principios e tenham
sempre em vista 0s objetivos sociais da entidade’. (...).

4. Portanto, é razoavel que os servigos sociais autbnomos, embora
ndo integrantes da Administracao Publica, mas como destinatarios de
recursos publicos, adotem, na execucdo de suas despesas,
regulamentos préprios e uniformes, livres do excesso de
procedimentos burocraticos, em que sejam preservados, todavia, 0s
principios gerais que norteiam a execucdo da despesa publica. Entre
eles podemos citar os principios da legalidade — que, aplicado aos
servigos sociais auténomos, significa a sujeicdo as disposicdes de
suas normas internas —, da moralidade, da finalidade, da isonomia da
igualdade e da publicidade. Além desses, poderdo ser observados nas
licitagOes os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio do
julgamento objetivo. O fato de o0s servigos sociais autdbnomos
passarem a observar os principios gerais ndo implica em perda de
controle por parte do Tribunal. Muito pelo contrario: o controle se
tornara mais eficaz, uma vez que ndo se prenderd a verificacdo de
formalidades processuais e burocraticas e sim, o que €& mais
importante, passara a perquirir se 0s recursos estdo sendo aplicados
no atingimento dos objetivos da entidade, sem favorecimento. O
controle passara a ser finalistico, e tera por objetivo os resultados da
gestdo. O uso de procedimento uniformes ira facilitar o controle do
Poder Publico, tanto a cargo do Poder Executivo quanto do Tribunal
de Contas da Unido. Uma vez aprovados, esses regulamentos nao
poderdo ser infringidos sob pena de se aplicar aos administradores as
sancdes cabiveis, previstas na Lei n° 8.443/92. Acérdao n° 1.392/2013
— Plenario [...] VOTO [..] 5. Nesta oportunidade, argumenta o
embargante, em sintese, que ao analisar o recurso de revisdo este
Tribunal ndo se pronunciou quanto ao cerne da questdo, qual seja, o
fato de a decisdo questionada impor a obrigacdo pela modalidade
pregédo eletrdnico nos certames promovidos pela entidade recorrente,
entidade paraestatal integrante do Sistema S e vinculada estritamente
aos seus regulamentos de licitacéo e contratos. Cita jurisprudéncia do
TCU afirmando que o Sesc ndo se sujeita rigorosamente aos termos
da Lei n°® 8.666/93 e nem ao comando contido no art. 4° do Decreto n°
5.540/2005. [...]

7. Em que pese o posicionamento anteriormente adotado por este
Tribunal nos autos, e mesmo considerando que 0s embargos de
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declaracédo se prestam a dirimir falhas de obscuridade, omissédo ou
contradicéo verificadas na decisdo proferida, registro que o TCU tem
o entendimento pacificado de que as entidades do Sistema S, entre
elas o Servico Social do Comércio (Sesc), ndo estdo obrigadas a
seguir rigorosamente os termos da Lei n° 8.666/1993 e ndo sao
alcancadas pelo comando contido no art. 4° do Decreto n°
5.450/2005, que impde a utilizacdo da modalidade pregdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido. Tais
entidades, que néo integram a Administracdo Direta e nem a Indireta,
estdo obrigadas ao cumprimento de seus regulamentos proprios, 0s
quais devem estar pautados nos principios gerais do processo
licitatorio e consentdneos ao contido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (Acorddos n° 1.188/2009, 1029/2011,
1695/2011, 2965/2011 e 526/2013, todos do Plenario).
13. No ambito deste Tribunal, de forma analoga, via Decisdo n°
6.124/2013, exarada no Processo n® 33.067/20116, o Plenario firmou o
seguinte entendimento:
Deciséo n° 6.124/2013
[...]
Il - firmar entendimento no sentido de que ao fazerem uso de verbas
publicas: a) as organizagdes sociais e as organizacdes da sociedade
civil de interesse publico estdo sujeitas aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e da eficiéncia; b) no caso de organizacGes sociais e
organizacOes da sociedade civil de interesse publico, a aplicacdo da
Lei n.° 8.666/93 ndo é obrigatoria, nos seus exatos termos, 0 que nado
quer dizer que tais entidades ndo estejam sujeitas a observancia de
Seus principios; c) por conseguinte, as organizacfes sociais e as
organizagOes da sociedade civil de interesse publico estdo obrigadas
a realizar procedimentos de selecéo prévios nas suas contratacdes de
obras, servicos, compras, pessoal e alienaces, que assegurem a
observancia dos principios mencionados na alinea ‘a’; Il. Da Anélise
do Regulamento Proprio de Compras e Contratacdes do IGESDF, a
Luz das Normas e Principios de Direito Aplicaveis I1.1.Da Auséncia
de Publicacdo do Regulamento Préprio de Compras e Contratacfes
do IGESDF em seu Sitio na Rede Mundial de Computadores
14. Cumpre destacar que, tendo em conta a ndo localizacdo do
Regulamento Proprio de Compras e Contrata¢ées do IGESDF publicado
no sitio na internet do referido Instituto7, no dia 12.02.2020, esse Corpo
Técnico entrou em contato telefénico com o Jurisdicionado para fins de
informacdes acerca do referido documento.
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15. Em atendimento a solicitagdo do Corpo Técnico, recebemos do
IGESDF, no mesmo dia, via e-mail8, a documentacdo em apreco, que
trata do Regulamento Proprio de Compras e Contratacdes9.
16. Sobre essa impropriedade, ndo publicacdo do seu Regulamento
Proprio de Compras e Contratacdo em seu sitio na internet, além de
infringir os Principios da Publicidade e da Transparéncia, descumpre
ainda o disposto no art. 3° da Resolugdo CA/IGESDF n° 01/2019,
conforme pode ser verificado na transcricdo do referido dispositivo
abaixo:
Resolucdo CA/IGESDF n° 01/2019
[...]
Art. 3° A Diretoria Executiva devera publicar o REGULAMENTO
PROPRIO DE COMPRAS E CONTRATACOES em seu sitio na rede
mundial de computadores no prazo de 5 (cinco) dias.
17. Cumpre destacar que, em consulta ao sitio na internet do IGESDF,
foi possivel verificar em diversos atos convocatorios para
contratagOes/compras, a indicacdo de que o Regulamento Proprio de
Compras e Contratacdes do Instituto foi publicado no Diario Oficial n°
77, de 25.04.2019.
18. Tal fato pode ser observado nos itens 1.1 e 4.2, do Ato Convocatorio
SEI-GDF n° 57/2019 — IGESDF/DILOG/GECOC/COPRA10 para a
modalidade Convocacao Geral n°® 001/2019, transcritos a seguir:
Ato Convocatorio Convocacao Geral n° 001/2019
[...]
1.1. O objeto deste Ato Convocatério é contratacdo de empresa(s)
especializada(s) no ramo de engenharia para execucdo das obras de
construcdo das sete (07) UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO
24H — UPA — PORTE 1, dividido em sete (07) lotes, nas localidades
abaixo relacionadas, visando atender as necessidades de saude da
regido, conforme especificado no Elemento Técnico e seus anexos, na
modalidade CONVOCACAO GERAL, nos termos do Regulamento
Proprio de Compras e Contratacbes do Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF, publicado no
DODF n° 77, de 25 de abril de 2019. [...] 4.2. Recomenda-se a leitura
do Regulamento Proprio de Compras e ContratacGes do Instituto de
Gestdo Estratégica de Salde do Distrito Federal — IGESDF,
publicado no DODF n° 77 de 25 de abril de 2019. (grifo nosso)
19. Contudo, no Diério Oficial do Distrito Federal - DODF n° 77, de
25.04.2019, houve apenas a publicacdo da Resolucdo CA/IGESDF n°
01/2019, que alterava o Regulamento Préprio de Compras e
Contratagdes do IGESDF, na forma de um alegado “anexo”. Contudo,
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esse anexo ndo constou da publicagdo no DODF e, como relatado,
também néo foi localizado na pagina da Web do Instituto. A auséncia de
publicacdo do mencionado anexo na imprensa oficial pode ser verificada
por meio da leitura das paginas 17/26 do referido DODF11.
20. Para fins de verificacdo da compatibilidade dos dispositivos
constantes no Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do
IGESDF com os Principios Gerais que norteiam a Administracdo
Publica e com a Lei n® 5.899/2017, esse Corpo Técnico elaborou o Papel
de Trabalho — PT 01 — Analise do Regulamento Préprio de Compras e
Contratagcbes do IGESDF12, por meio do qual foi constatado que
existem dispositivos incompativeis com determinados Principios de
Direito, bem como com a lei referenciada anteriormente, conforme sera
visto a seguir. 11.2.Da Pesquisa de Precos para Alimentacdo do Banco
de Precos
21. Conforme disposto no art. 9°, do Regulamento Proprio de Compras e
Contratacdes do IGESDF, a pesquisa de pregos para alimentacdo do
Banco de Precos do Instituto sera realizada mediante a utilizagdo dos
parametros listados em seus incisos | a X, in verbis:

Art. 9°. A pesquisa de precos para alimentacdo do Banco de Precos

ou contratacdo de obras, bens ou servicos sera realizada mediante a

utilizac@o dos seguintes parametros:

| - banco ou portal de precos mantido por entes publicos, outras

entidades paraestatais, entidades de colaboracéo, ou prestadores de

servicos especializados, desde que contenha a data e hora de acesso;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, desde que contenha a

data e hora de acesso;

I11 - sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenha a data e hora de acesso;

IV - atas de Registros de Precos vigentes de entes publicos, de outras

entidades paraestatais ou de entidades de colaboracéo;

V - contratacGes similares de entes publicos, de outras entidades

paraestatais, ou entidades de colaboracdo, em execucdo ou

concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

pesquisa de precos;

VI - sitios eletrdnicos de leildo ou de intermediacéo de vendas, desde

que contenha a data e hora de acesso;

VIl - clube de compras de materiais e equipamentos médico-

hospitalares;

VIII - servigos de coleta de precos contratados pelo poder publico nas
diversas esferas e poderes;
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IX - outras formas ou instrumentos de apresentacdo de pregos de
fornecedores de dominio amplo, desde que contenha a fonte e/ou data
e hora de acesso;

X - pesquisa direta com potenciais fornecedores, inclusive por meio
digital.

22. Tendo em conta que os sitios na internet de leildo tém como
finalidade a venda do produto ofertado pelo maior preco possivel, e
que os sitios na internet de intermediacdo de vendas disponibilizam
produtos novos ou usados, a utilizacdo dos parametros para pesquisa
de precos indicados no inciso VI, do art. 9°, do Regulamento Proprio
de Compras e ContratacGes do IGESDF, além de ser uma conduta
reprovavel, tendo em conta que sobrepfe o interesse particular ao
interesse publico, contrariando, dessa forma, o Principio da
Moralidade, também contraria os Principios da Economicidade e da
Eficiéncia, uma vez que esses parametros ndo representam oS precos
praticados no mercado, prejudicando a escolha da proposta mais
vantajosa para o IGESDF. 23. Cabe destacar que o Caderno de
Logistica — Pesquisa de Preco elaborado pela Secretaria de Gestéo -
SEGES, do entdo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdol13 veda estimativas de pregos obtidas em sitios na internet de
leildo ou de intermediacdo de vendas: Caderno de Logistica —
Pesquisa de Preco

[...] )

1.5 VEDAGCOES

a. Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediacéo de vendas

* Sitios de leilao: Sdo sites que se utilizam da forma de leildo
eletronico para aquisicdo ou compras cuja finalidade é que o
comprador do produto venha a adquirir o produto com o maior preco
possivel.

www.superbid.net

www.lancehoracerta.com

www.sold.com.br

Intermediacéo de vendas: Site que permite pessoas fisicas e juridicas
realizarem cadastro de produtos para revenda de produtos online
sejam novos ou usados.

www.mercadolivre.com.br

www.ebay.com www.olx.com.br
11.3. Da Dispensa e da Inexigibilidade de Sele¢éo de Fornecedores
24. Consoante jurisprudéncia do TCU, as entidades do Sistema “S”,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8C7474E9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8C7474E9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20735&filter[anoproc]=2019

e-DOC 8C7474E9
Proc 20735/2019-e

Fls.: 11

Proc.: 20735/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU amp

Servico Social Autdbnomo — SSA, ndo podem inovar na ordem juridica e
instituir, por meio de normas infralegais, a exemplo de seus
regulamentos de compras, novas hipdteses de contratacdo direta,
dispensa e inexigibilidade.
25. Nesse sentido, cabe trazer a baila os seguintes trechos de julgados
relativos a esse entendimento daquela Corte de Contas:
Acordéo n° 2.790/2013 — 22 Camara
[...]
VOTO REVISOR
[...]
4. Atente-se, preliminarmente, para o que dispdem o ordenamento
juridico vigente e a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria ora posta
em discusséo:
CONSTITUICAO FEDERAL:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
LEI N° 8.666/93:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacGes e locacGes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgaos da administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacOes, concessdes, permissdoes e locacfes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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[...]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

[...] )

JURISPRUDENCIA DO TCU:

ACORDAO N° 2522/2009 — SEGUNDA CAMARA “(...) este Tribunal,
em remansosa jurisprudéncia - com destaque para as paradigmaticas
Decisdes Plenarias 907/97 e 461/98 -, tem afirmado que os Servigcos
Sociais Autbnomos, por ndo integrarem, em sentido estrito, a
Administracdo Publica, ndo se sujeitam aos ditames da Lei de
Licitacbes, mas sim aos principios gerais que regem a materia,
devendo contempla-los em seus regulamentos proprios. Sob esse
raciocinio, este Tribunal deve restringir suas determinacfes para
modificacdo das normas préprias do Sistema S aos casos em (ue,
efetivamente, verificar afronta - ou risco de afronta - aos principios
regentes da gestdo publica. Trata-se de resguardar o poder
discricionario das entidades do Sistema.” ACORDAO N° 1386/2009 —
PLENARIO “(...) é assente no ambito deste Tribunal o entendimento
no sentido de que as entidades integrantes do chamado Sistema ‘S’
nao estdo obrigadas a fiel observancia dos preceitos constantes do
estatuto das licitacbes e contratos (Lei n° 8.666/1993), e sim dos seus
regulamentos proprios de licitagdo. (...) 0s Servicos Sociais
Autbnomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades
enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo
estdo sujeitos a estrita observancia da referida Lei, e sim aos seus
regulamentos préprios devidamente publicados, os quais devem se
pautar nos principios gerais do processo licitatério, devendo,
contudo, ser consentaneos com 0s principios constantes do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e seguir os principios gerais relativos
a administragdo publica.”

ACORDAO N° 526/2013 — PLENARIO “A jurisprudéncia deste
Tribunal pacificou o entendimento de que as entidades do Sistema S
nao estdo obrigadas a seguir estritamente os termos do Estatuto de
Licitacbes (Lei n. 8.666/1993), todavia obrigam-se aos seus
regulamentos préprios devidamente publicados, os quais devem se
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pautar nos principios gerais do processo licitatério e nos principios
relativos a Administragdo Publica, em especial os da legalidade,
moralidade, impessoalidade, isonomia e publicidade, constantes do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.” (grifei) 5. Da leitura dos
aludidos regramentos, € possivel extrair conclusdo no sentido de que
as entidades do Sistema ‘S’ ndo se sujeitam aos exatos termos nem da
Lei n® 8.666/93 nem da Lei n° 10.520/2002 (e dos respectivos decretos
federais), podendo, nas contratacdes de obras, servicos e compras,
observar o conteildo de seus regulamentos proprios, 0s quais deverdo
estar em perfeita consonéncia com o0s principios que regem a
Administracdo Publica, insertos na Constituicdo Federal, e com 0s
principios que norteiam as licitagdes e os contratos administrativos,
previstos nas normas gerais e especiais que disciplinam a matéria. 6.
Dai o fato de o TCU, nas fiscalizaces envolvendo a gestao de tais
entidades, realiza-las tomando como paréametro os regulamentos
proprios desses entes e 0s principios a que eles se vinculam. E um dos
principios basicos a serem observados é justamente o da igualdade
(isonomia), que tem status constitucional. 7. De acordo com o inc.
XXI do art. 37 da Lei Maior, a igualdade sera posta em pratica —
viabilizada, materializada — mediante a realizacdo de licitacéo
(competicdo) previamente a contratacdo de obras, servicos e
compras. E, portanto, o processo licitatério (processo competitivo)
que assegurara — dara concretude — a essa igualdade. Nao é por
outra razdo que o caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93 deixa assente
que o sobredito processo de competicdo intenta perseguir, entre
outros objetivos, a realizacdo do principio constitucional da
isonomia. 8. Quando se apregoa que as entidades do Sistema ‘S’ ndo
estdo subordinadas ao conteudo da Lei n° 8.666/93 e da Lei n°
10.520/2002 significa dizer, em esséncia, que tais entes ndo se
obrigam a realizar licitacbes (competicbes) — precedendo suas
contrataces — observando fielmente o rito de uma concorréncia, de
uma tomada de pregos, de um convite ou até mesmo de um pregao,
seja este presencial ou eletrébnico. O processo de competicdo no
ambito dessas entidades tera seu rito disciplinado pelos regulamentos
proprios. Isso, no entanto, ndo lhes confere a prerrogativa de
disciplinar, nos diplomas regulamentares, as contratacdes diretas —
sem prévia licitacdo, sem prévia competicdo — como bem lhes
aprouver. Explico. 9. A orientacdo que emana do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, é que a licitacdo homenageia sobremaneira o
principio da isonomia ao assegurar igualdade de condi¢bes a todos
que desejam contratar com o poder publico, dai porque o legislador
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constituinte determinou que as excecdes ao dever de licitar fossem
contempladas em legislacdo especifica (lei em sentido formal, editada
pelo Congresso Nacional, por versar sobre norma geral, consoante o
art. 22, XXVII, do texto constitucional). Trata-se, pois, de exce¢cdo ao
principio da igualdade, excecdo que foi legitimada pelo proprio
constituinte. Em apertada sintese, o constituinte determinou que fosse
observado o principio da isonomia nas contratacfes publicas e ele
mesmo admitiu excecbes a essa regra, as quais, segundo ele,
deveriam ser objeto de lei em sentido formal. 10. Nesse contexto, ndo
h& como prosperar a tese de que as entidades do Sistema ‘S’ possam,
por intermédio de seus regulamentos préprios, criar excecdes ao
dever constitucional de licitar, ao dever de instituir processo
competitivo prévio as suas contratagdes, o qual concretiza o principio
da igualdade, da isonomia. Ndo ha como prevalecer o entendimento
de que tais entidades possam usurpar da competéncia privativa da
Unido (art. 22, XXVII, da Lei Maior) e assim inovar na ordem
juridica, por meio de seus proprios regulamentos, instituindo novas
hipdteses de contratacéo direta.

Acordao n° 1.785/2013 — TCU — Plenério

[.]
VOTO

[...]

3. A Apex-Brasil, instituida como servico social autbnomo, de
interesse coletivo e utilidade pablica pela Lei n. 10.668/2003, tem por
objetivo promover a execucdo de politicas de promocédo comercial de
exportacdes, em cooperacdo com o Poder Publico. [...] Ndo obstante
o fato de os servigos sociais autbnomos nao se sujeitarem aos ditames
da Lei n. 8.666/1993, devem seus regulamentos préprios atender aos
principios basicos que regem a Administracdo Publica, dispostos no
art. 37 da Constituicdo Federal, em especial os da impessoalidade, da
moralidade e da igualdade. 11. A matéria em questdo ja ensejou
intensos debates no &mbito desta Corte de Contas, em varias
ocasifes. Nos autos do TC-016.691/2007-6, o Ministro José Jorge
apresentou Voto Revisor, que se sagrou vencedor, ressaltando que,
embora ndo se exija a plena submissdo dos entes integrantes do
Sistema S a Lei n. 8.666/1993, eles ndo detém competéncia para
legislar sobre este assunto, por se tratar de matéria de lei ordinaria
(reserva legal segundo a vontade do legislador constituinte), de
competéncia privativa da Unido, consoante o art. 22, XXVII, da Lei
Maior. 12. Na oportunidade, que resultou na prolagdo do Acordao n.
2.790/2013 — 22 Camara, enfatizou-se o entendimento segundo o qual
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as entidades do Sistema S ndo podem inovar na ordem juridica, por
meio de seus regulamentos préprios, instituindo novas hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, haja vista que a matéria
deve ser disciplinada por norma geral, de competéncia privativa da
Unido. 13. E, segundo o entendimento emanado do suméario relativo
ao TC019.167/2006-9, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
cabe ao Tribunal de Contas da Unido determinar a modificacédo das
normas préprias sobre licitacfes e contratos das entidades do Sistema
S, nos casos em que, efetivamente, verificar afronta, ou risco de
afronta, aos principios regentes da administracdo publica, o que se
ajusta a situacdo ora em exame (Acorddo n. 2.522/2009 — 2@
Céamara). 14. Por estes motivos, acolho a proposta de determinacéo a
entidade que promova a alteracdo do citado normativo de forma a
adequa-lo aos principios constitucionais mencionados. Acérddo n°
3.195/2014 - Plenario [...] VOTO REVISOR [...] No presente pedido
de reexame, a Agéncia Brasileira de Exportagdes (ApexBrasil)
insurge-se contra o Acordado 1.785/2013-TCU-Plenario, oriundo de
auditoria de conformidade realizada com o objetivo de analisar
processos licitatorios e respectivos contratos de aquisicdo de bens ou
prestacdo de servigos. 2. Na proposta de deliberacdo levada ao
Plenario na sessdo de 8/10/2014, o eminente relator ad quem,
Ministro José Jorge, acata parcialmente os pedidos formulados pela
recorrente, atendendo ao pleito de que seja tornado insubsistente o
item 9.1.2 do acdérdé@o supramencionado, por meio do qual esta Corte
determinou a Apex-Brasil que: “9.1.2. promova a devida altera¢do no
Regulamento de Licitagbes e de Contratos, aprovado pela
Resolucdo/Apex-Brasil n. 07/2011, de 25/10/2011, no que concerne
ao permissivo constante do inciso XVIII do art. 9°, para adequéa-lo aos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da
igualdade, insitos no art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituicdo
Federal/1988.” (grifou-se) 3. O dispositivo em questdo assim dispde:
“art. 9° A licitagdo podera ser dispensada: (...) XVII - para a
participacdo da Apex-Brasil em feiras, exposicdes, congressos,
semindrios e eventos em geral, relacionados com sua atividade-fim, ”
(grifos acrescidos) [...] 17. Como ja assentado na jurisprudéncia
desta Corte, as entidades do Sistema “S” ndo se submetem aos exatos
termos da Lei 8.666/1993, podendo, nas contratacGes de obras,
servicos e compras, observar seus regulamentos préprios (Decisdo
907/1997-TCU-Plenério). A despeito disso, também é pacifico que
tais entidades subordinam-se integralmente aos principios insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal e aqueles trazidos no caput do art.
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3° da Lei de Licitagfes, bem como que ndo podem inovar na ordem
juridica e instituir, por meio de normas infralegais, novas hipoteses
de contratacdo direta (Acdrdao 2.790/2013-TCU-22 Camara).
18. No caso em exame, verifica-se tratar-se justamente de excecéo
que viola os dois ultimos entendimentos desta Corte, visto que a
liberalidade constante do inciso XVIII do art. 9° tanto infringe os
principios que regem as contrataces realizadas com recursos
publicos como constitui inovacdo que extrapola as hipéteses de
dispensa de licitacdo hoje ja existentes.

26. Ao tratar de dispensa e inexigibilidade, o Regulamento Préprio de

Compras e Contratagdes do IGESDF estabelece que:
Art. 25. Poderd ser dispensada a Selecdo de Fornecedores, mediante
autorizacdo da Diretoria, em especial:
| - emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ao IGESDF ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou equipamentos;
Il - urgéncia para o atendimento de situagGes comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis, sem tempo habil para se realizar a
Selecéo de Fornecedores;
I11 - grave perturbacéo da ordem ou calamidade publica;
V - contratacdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento em
consequéncia de rescisao, resilicdo ou resolucdo contratual;
V - operacdo que envolver concessionario de servico publico e o
objeto do contrato for pertinente ao da concessdo; VI - ndo acudirem
interessados a Selec@o de Fornecedores ou as propostas apresentadas
consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado e esta ndo puder ser repetida sem prejuizo para o IGESDF
Ou Seus pacientes;
VIl - contratacdo com orgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica, entidades paraestatais ou de colaboracéo,
quando o objeto do contrato for compativel com as atividades
finalisticas do contratado;
VIII - contratacdo de entidade incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldgico, desde que sem fins lucrativos;
IX - aluguel ou aquisi¢do de imdveis destinados a uso proprio;
X - aquisicao ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do IGESDF;

Xl - tratar-se de compra de géneros alimenticios pereciveis, realizada
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diretamente em centros de abastecimento com base no preco do dia;
XIl - compras ou execucdo de servicos que envolverem valores
estimados inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e de obras
ou contratacbes integradas que envolverem valores estimados
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), valores estes referentes ao
més de dezembro de 2017 e que serdo atualizados anualmente
conforme estabelecido nos 88 4° e 5° do art. 6°, respectivamente;

X1l - alienagBes que envolverem valores estimados inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), valores estes referentes ao més de
dezembro de 2017, e que serdo atualizados anualmente conforme
estabelecido nos § 4° do art. 6%

XIV - aquisicdo de equipamentos ou produtos cujas caracteristicas
técnico cientificas sejam especificas em relacéo a objetivos a serem
alcancados em projetos ou programas relacionados a pesquisa,
desenvolvimento ou inovagao;

XV - aquisicdo de componentes ou pecas necessarios a manutencdo
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto a
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVI - contratacdo de servicos de manutencdo em que seja pré-
condicdo indispensavel para a realizacédo da proposta a desmontagem
do equipamento;

XVII - contratacdo de pessoas naturais ou juridicas para ministrar
cursos ou prestar servigos de instrucdo vinculados as atividades
finalisticas do IGESDF;

XVIII - contratacdo de cursos abertos, destinados a treinamento e
aperfeicoamento dos empregados do IGESDF; XIX - contratacdo de
pessoas juridicas para realizacdo de processos de recrutamento e
selecdo de pessoal, desde que ndo haja custo para o IGESDF;

XX - contratacdo de pessoas naturais ou juridicas para prestacao de
servicos de plantdo ou sobreaviso;

XXI - contratacédo de empresa que tenham precos registrados em ata
valida de outras entidades paraestatais, de entidades de colaboracao
ou em Orgdos ou entidades publicas, em ambito federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que o objeto seja de interesse do
IGESDF, mediante justificativa da area responsavel e aprovacédo da
Diretoria Executiva, independentemente de consulta ao érgdo ou
entidade titular da ata. § 1° As aquisi¢des ou contratagdes a que se
refere o inciso XXI ndo poderdo exceder a 100% (cem por cento) dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Precgos, objeto da
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adesao.

§ 2° Na hipdtese do inciso XII, podera ser utilizado suprimento de
fundos ou cartdo corporativo, para 0 pagamento da contratacéo,
devendo ser prestadas contas, ao menos trimestralmente, de sua
utilizagao.

8 3° Nas dispensas de selecdo de fornecedores iniciadas por outras
unidades de satde administradas pelo IGESDF na forma do § 7°, do
art. 2°, cabera ao 6rgdo maximo da unidade autorizar o procedimento
de compra.

Art. 26. A Selecdo de Fornecedores sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competicéo, em especial:

| - na aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou Servigos
diretamente de produtor, cooperativa, fornecedor ou representante
exclusivo;

Il - na contratacdo de servicos com pessoa fisica ou juridica
especializadas, assim entendido aqueles cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua atividade, permita
inferir que o seu trabalho é o adequado a plena satisfacéo do objeto a
ser contratado;
I11 - na contratacéo de profissional de qualquer setor artistico;
IV - na permuta ou dacdo em pagamento de bens, observada a
avaliacdo atualizada;
V - na doacéo de bens.
27. Por meio do PT 02 — Dispensa e Inexigibilidade Lei de Licitacdes x
Regulamento Préprio IGESDF14, esse Corpo Técnico efetuou a andlise
das disposicGes contidas nos arts. 25 e 26, do Regulamento Proprio de
Compras e Contratacfes do IGESDF e verificou que o caput do art. 25,
além dos seguintes incisos: I, I, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, XIII, XIV,
XVI, XVII, XVIHI, XIX, XX e XXI, bem como os incisos I, II, I1I, IV e V, do
art. 26, contrariam os Principios Constitucionais da Impessoalidade, da
Moralidade e da Igualdade, inseridos no art. 37, caput, e inciso XXI, da
Constituicdo Federal/1988, bem como constantes no inciso XlIlI, alineas
“a” e “d”, do art. 2°da Lei n° 5.899/2017. 11.4.Do Pagamento Parcial
Antecipado
28. Nos termos do art. 31, do Regulamento Préprio de Compras e
Contratacdes do IGESDF, o contrato podera prever pagamento parcial
antecipado.
29. Tal disposicéo, sem a realizagdo de estudo pelo IGESDF que
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comprove a necessidade do pagamento antecipado, sem 0
estabelecimento de garantia para salvaguardar o Interesse Publico e
sem a realizagdo de estudo que comprove a economicidade da medida
em relacdo ao objeto a ser contratado, afronta os Principios da
Economicidade, da Motivagéo e da Razoabilidade, uma vez que a regra,
inclusive nos contratos privados, é a ocorréncia do pagamento ao credor
somente apds o adimplemento de suas obrigagdes estipuladas no ajuste
firmado entre as partes.
30. Acerca do assunto, cabe transcrever os seguintes julgados do TCU:
Acord&o n° 1.442/2003 — 12 Camara
[...]
VOTO
[...]
9. Quanto ao pagamento antecipado, for¢oso reconhecer que ele ndo
é vedado pelo ordenamento juridico. Em determinadas situacdes ele
pode ser aceito. Mas esta ndo é a regra. Ordinariamente 0 pagamento
feito pela Administracdo é devido somente apds o cumprimento da
obrigacdo pelo particular. Ndo obstante, a doutrina reconhece a
possibilidade de sua utilizacdo em situacGes excepcionais. Jessé
Torres Pereira Junior (“Comentdrios a Lei das LicitacOes e
Contratacdes da Administra¢do Publica”, 5* edicdo, pag. 431) abre
duas excecdes: “correspondéncia com a antecipa¢do da execugdo da
obrigacdo, propiciando descontos para a Administracdo (art. 40, XIV,
‘d’, Lei n° 8.666/93) e nas licitacOes internacionais, onde podera
prevalecer disposicdo especial (art. 42, § 5°)”. Mar¢al Justen FilhO
aduz a necessidade de dois requisitos: previsdo no ato convocatorio,
de modo a aumentar a possibilidade de acorrerem mais interessados
a licitacdo, e prestacdo de garantias pelo contratado, destinadas a
evitar prejuizos a Administracdo (“Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, 9 edi¢do, pdag. 466). 10. De qualquer
maneira, a antecipacdo de pagamento € procedimento excepcional e
sO deve ser tomado com as devidas cautelas e garantias, nos casos em
gue o interesse publico assim o exigir. Assim, correta a interpretacdo
da unidade técnica no sentido da impropriedade do procedimento
adotado pelo IBICT. Ante a inexisténcia de prejuizo ao erario, acolho
a proposta de se fazer determinacdo a entidade. Faco apenas a
ressalva de que a determinacdo ndo deve fazer qualquer referéncia a
procedimento que vise economia de recursos, conforme proposicao da
6% Secex. Julgo mais adequado condicionar a possibilidade de
pagamento antecipado a existéncia de interesse publico devidamente
demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias. Acordao n°
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1.726/2008 — Plenario [...]9.1. determinar & Fundacéo Nacional de
Artes (Funarte/MinC) que: 9.1.1. abstenha-se de realizar pagamentos
antecipados aos contratados quando ndo houver a conjuncdo dos
seguintes requisitos assinalados no Acordao 1.442/2003 — 12 Camara:
previsdo no ato convocatorio, existéncia no processo licitatério de
estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida e estabelecimento de garantias especificas
e suficientes que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a
operacio; Acorddo n° 1.826/2017 — Plenario [...] RELATORIO [...]
86. Do trecho sublinhado infere-se que o pagamento antecipado é
possivel, ndo para contemplar exigéncias de prestadores ou
fornecedores, mas somente quando implique economia para o erario,
hipotese que ndo esta caracterizada no processo de inexigibilidade.
Acdrddo n° 2.856/2019 — 1# Camara [...] VOTO [...] Quanto aos
argumentos relativos a antecipagdo de pagamento, de fato, o Tribunal
reconhece tal possibilidade, de forma excepcional, desde que
preenchidos os seguintes requisitos: (i) previsdo no ato convocatorio;
(il) existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e (iii)
estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que
resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operacao
(Acordao 1.341/2010-TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). 11.5.Do Ajuste Unilateral do Objeto Contratado por
Outros Correlatos ou Similares
31. De acordo com o inciso 1V, do art. 36, do Regulamento Proprio de
Compras e Contratacdo do IGESDF, é possivel que o Instituto promova
0 ajuste unilateral do objeto contratado nos seguintes termos:
Art. 36. Os contratos celebrados poderdo ser revisados ou ajustados,
unilateralmente, a qualquer momento, para:
[...]
IV - ajuste do objeto por outros correlatos ou similares, mediante
justificativa, quando for mais vantajoso para a gestdo e operacdo das
atividades;
32. A realizacdo de ajuste unilateral, até mesmo para aqueles
consignados por consenso entre as partes, ndo pode provocar alteracdo
no objeto contratado por outros objetos correlatos ou similares, até
mesmo nos casos de contratacdo direta, uma vez que esse procedimento
contraria o0s Principios Constitucionais da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade e da Obrigatoriedade de Licitacdo, inseridos
no art. 37, caput, e inciso XXI, da Constituicdo Federal/1988. 1ll. Das
Impropriedades Constantes do Regulamento Préprio de Compras e
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Contratacdes do IGESDF
33. Consoante o item X, do art. 3°, do Regulamento Proprio de Compras
e Contratagoes do IGESDF, o termo “Contratagdo Integrada” é uma
modalidade de contratacéo, e foi assim definida:
Art. 3°. Para os fins deste regulamento, entende-se por:
[...]
X - Contratacdo Integrada - modalidade de contratagdo que
compreende todas as etapas de obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operacéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condicbes de seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;
(grifo nosso)
34. Em que pese o teor da definicdo do termo “contratacdo integrada”,
se relacionar a obras e servi¢os de engenharia, o paragrafo unico do art.
3° do Regulamento Préprio de Compras e Contratacbes do IGESDF
estabelece que a referida contratacdo pode compreender a elaboracéo e
o0 desenvolvimento dos projetos basicos e executivo e/ou fornecimento de
bem.
35. Verifica-se, assim, a existéncia de incoeréncia entre a definicdo do
termo ‘“‘contratagdo integrada”, constante no inciso X, do art. 3° do
Regulamento Proprio de Compras e Contratacdes do IGESDF, e a
redacdo do paragrafo unico, do art. 3° do referido Regulamento, uma
vez que sua parte final indica fornecimento de bem, portanto, aquisicéo,
sem relacdo com obra ou servico de engenharia.
36. O paragrafo Unico, do art. 28, do Regulamento Préprio de Compras
e ContratacOes do IGESDF estabelece que:
Art. 28. [..] Paragrafo anico. Nos casos de dispensa e
inexigibilidade, o documento que substituir o contrato a que se refere
0 caput deste artigo devera conter os requisitos minimos do objeto e
os direitos e obrigacdes basicas das partes.
37. Ocorre que esse dispositivo foi repetido no § 1° do art. 35, do
Regulamento de Compras e Contratacbes do IGESDF, somente
alterando-se o conectivo “e” pelo conectivo “ou” entre as palavras
dispensa e inexigibilidade:
Art. 35.
[...]
8 1° Nos casos de dispensa ou inexigibilidade, o documento que
substituir o contrato a que se refere o caput deste artigo devera conter
0s requisitos minimos do objeto e os direitos e obrigacdes basicas das
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partes.

IV. Da Comprovacéao da Regularidade com a Seguridade Social
38. Nos termos do 8 3°, do art. 195, da Constituicdo Federal de 1988, a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social ndo
podera contratar com o Poder Publico.

Art. 195.

[...]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,

como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico

nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
39. O Regulamento Préprio de Compras e Contratagcdes do IGESDF néo
estabelece a referida restricdo aos interessados em contratar com o
Instituto, tampouco em relacéo a regularidade fiscal. 40. Tendo em conta
que o dispositivo tem indole constitucional e que os recursos do IGESDF
tém natureza pulblica, haja vista o0s repasses anuais efetuados pela
SES/DF, no montante de R$ 994.766.725,00, podemos inferir que a
exigéncia contida no § 3° do art. 195, da Constituicdo Federal, deve ser
aplicada pelo Instituto em suas contratacdes, sob pena de contrariar 0s
Principios da Isonomia e da Moralidade.
41. Tal assunto foi discutido no TCU, em incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, instaurado por meio do Acorddo n° 1.976/2013 -
Plenario, e foi suscitado, no processo de prestacao de contas de 2008 do
Departamento Regional do Servico Social da Industria no Estado de
Goias - Sesi/GO, e resultou no Acordao n° 2.743/2017 — Plenario, pelo
qual aquela Corte de Contas firmou o entendimento de que 0s Servicos
Sociais Autdnomos, salvo nas aquisi¢fes de bens e servigos, deverdo
exigir comprovacao da regularidade social nas contratacdes decorrentes
de procedimento licitatorio como nas contratacdes diretas, dispensa e
inexigibilidade.
42. Cabe transcrever o referido julgado, bem como o voto revisor
condutor da deliberacéo, transcritos a seguir, em parte:

Acordao n° 2.743/2017 — Plenario

[...]

VOTO REVISOR

[...] O voto condutor do Acérddo 2097/2010 - Segunda Camara

(Ministro Benjamin Zymler) foi, no meu entender, preciso ao tratar de

questdo similar e permanece valido mesmo apds a citada decisdo do

STF: “6.Como é cedico, os Servigcos Sociais Autonomos, apesar de

nao integrarem a Administracdo Indireta, devem seguir os principios

constitucionais gerais relativos a Administracdo Publica, pois embora

as entidades do ‘Sistema S’ sejam dotadas de personalidade juridica
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de direito privado, sdo entes que prestam servicos de interesse
publico ou social, beneficiados com recursos oriundos de
contribuicBes parafiscais pelos quais hdo de prestar contas a
sociedade. 7. Desse modo, essas entidades devem se sujeitar aos
principios gerais da Administragdo Publica, dentre eles o da
isonomia, da moralidade e da igualdade. E frente a estes principios
que a exigéncia em questdo deve ser sopesada. 8. A exigéncia de
comprovacdo, em todas as contratacdes, inclusive naquelas
realizadas mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, de
regularidade fiscal e de seguridade social do contratado visa tratar
de maneira isonémica os interessados em fornecer bens e servigos
para a Administracdo Publica. Considerando que os tributos
compBem os precos a serem oferecidos, a empresa que deixa de paga-
los assume posigao privilegiada perante aquelas que os recolhem em
dia. Mesmo nas hipdteses de contratacdo direta, o gestor ndo esta
livre para contratar em quaisquer condi¢Ges, uma vez que a escolha
do fornecedor e o preco, que deverd refletir os valores praticados no
mercado, devera ser justificada. 9. Ademais, a contratacdo, pelo
Poder Publico, de empresa em situacdo de irregularidade fiscal
representa violagdo ao principio da moralidade administrativa, pois
havera a concessdo de beneficio aquele que descumpre preceitos
legais. Em Jdltima instancia, havera também o estimulo ao
descumprimento das obrigagées fiscais.” [...] 18. Conforme bem
exposto no voto que fundamentou o Acordao 2097/2010 - Segunda
Camara, acima reproduzido, ao isentar da comprovacdo da
regularidade fiscal os contratados por meio de dispensa e
inexigibilidade para execucdo de obras e servicos de engenharia até
R$ 1.179.000,00 ou para compras e demais servicos até R$
395.000,00, o Sesi acaba por privilegiar as empresas em débito com
os tributos. E que, nessa situacdo, os estabelecimentos devedores
possuem custos reduzidos em relacdo aos que cumprem em dia suas
obrigacdes tributarias. Resta, portanto, caracterizada a afronta ao
principio da isonomia, uma vez que ndo se assegura igualdade de
condicbes a todos os interessados em contratar com a entidade.
Também o principio da moralidade administrativa é violado, com o
favorecimento a empresa inadimplente.

19. E certo que o principio da isonomia é dos mais relevantes do
procedimento licitatorio, alcancando inclusive  estatura
constitucional, conforme o prescrito no art. 37, inciso XXI, da nossa
Carta Magna, que exige processo de licitacdo publica “que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes”:
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[...]

20. Por oportuno, permito-me reproduzir, com 0s destaques
pertinentes, relatorio que acompanha a Decisdo 10/2002 - Primeira
Céamara (Ministro Walton Alencar Rodrigues), acolhido pelo relator,
que evidencia a incoeréncia:

“l11.3. Nesse contexto, estende também ao Senar, entidade
paraestatal, a disposi¢éo do art. 195, § 3° da CF/88, ou seja, estaria
esse servi¢o social autbnomo impedido de contratar pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social. Alias, se assim ndo
fosse, seria um contrassenso admitir a pratica de que as pessoas
juridicas em débito com a seguridade social ndo podem contratar com
0 Poder Publico, entendido nessa expressdo o0s Orgdos da
administracéo direta, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, mas poderiam ser livremente
contratadas pelos Orgaos integrantes do Sistema ‘S’ e receber como
recompensa pelos servigos prestados dinheiros publicos. Nessa
hipdtese, as empresas mesmo devendo a seguridade social receberiam
dinheiro pablico em forma de pagamento de seus servi¢os, 0 que
seria, na verdade, um incentivo a inadimpléncia com a seguridade.
Em todas essas entidades e drgdos, a necessidade de verificar, nos
contratos de execucdo continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela administracdo contratante, a existéncia prévia da
regularidade da contratada com o sistema de seguridade social, recai
num fundamento basico comum a todos eles, que é a gestdo e
emprego de dinheiros publicos.”

21. Ressalto, destarte, que ndo se trata de exigéncia excessiva ou que
importe 6nus adicionais aos contratados, mas apenas da
demonstracdo do cumprimento das obrigacdes fiscais a todos
legalmente impostas. Ora, entender que as entidades do Sistema S, as
quais gerem recursos de natureza publica, podem abdicar de exigir
que as empresas contratadas estejam quites com os tributos ndo se
revela razoavel. Nao vislumbro dificuldade na comprovacdo da
regularidade fiscal e ndo compreendo as razfes para a relutancia em
se verificar o atendimento a tal obrigacdo, que, reputo, deveria ser
considerado primordial, em nome dos principios da isonomia e da
moralidade.

[...]

24. Assim, levando-se em conta que ndo ha contradicdo entre o0s
precedentes desta Corte e o decidido pelo STF no RE 789.874/DF,
mas, de modo inverso, as deliberagfes de ambos os Tribunais
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harmonizam-se no sentido de que 0s servigos sociais autbnomos que
compBem o Sistema S sdo entidades privadas, ndo integrantes da
Administracdo Publica, julgo que ndo ha fundamento novo para
alterar o entendimento consolidado nesta Corte quanto a exigéncia de
comprovagao em todas as contratagdes, inclusive naquelas realizadas
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, de regularidade
fiscal e de seguridade social do contratado. Pelas razdes expostas,
somente com essa demonstracdo os regulamentos proprios estardo
consubstanciados nos principios gerais do processo licitatério, como
afinal entende o Tribunal a partir da Decisdo 907/1997 - Plenario.
[...] ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unigo,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pela
relatora, e com fundamento nos arts. 91 do Regimento Interno, 1°,
inciso I, 16, incisos | e Il, 17, 18 e 23, incisos | e 1, todos da Lei
8.443/1992, em: 9.1. acolher o incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico junto ao TCU; 9.2.
firmar entendimento de que 0s servigos sociais autbnomos sujeitam-se
a seus regulamentos proprios devidamente publicados e
consubstanciados nos principios gerais do processo licitatorio,
conforme Decisdo 907/1997 — Plenério, e, salvo na aquisicdo de bens
e servicos de pequeno valor, nos termos definidos naqueles
regulamentos, deverdo exigir comprovacdo da regularidade com a
seguridade social tanto nas contratacdes decorrentes de licitagdo
guanto nas contratacdes diretas, realizadas mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo; V. Da Possivel Auséncia de Publicidade e
Transparéncia dos Atos Realizados pelo Instituto de Gestéo
Estratégica de Saude do Distrito Federal
43. Cabe transcrever os seguintes trechos da Informacédo n° 70/2019 —
DIASP3 (peca n° 4 — e-DOC 9A5C0429-e — Processo n° 23.963/2019-¢):
Trata-se da Representacdo n°® 34/2019 - GP2P, formulada pelo
Ministério Publico junto a este Tribunal com o objetivo de informar a
esta Corte de Contas sobre a auséncia de publicidade e transparéncia
dos atos realizados pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF, notadamente no que tange aos
procedimentos de contratacdo/compras e de gestdo de pessoal realizados
pelo Instituto.
[...]
4. Conforme o Representante, a Lei Distrital 5.899/2017, prevé, em
seu art. 2° incisos I, VI, IX, XII, que assim como o contrato de
gestdo, os procedimentos de admissdo de pessoal e de aquisicéo,
contratacao e alienagdo realizados pelo IGESDF devem observar os
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade.

5. Aduz, ainda, o Parquet que os dispositivos da Lei Distrital
4.990/2012, que regula o acesso a informacdes no ambito do DF, se
aplicam ao IGESDF, considerando: a forma de institui¢cdo, a natureza
publica dos recursos geridos, a finalidade publica do Instituto e a
expressa previsdo de obediéncia ao principio da publicidade contida
nos normativos relativos a sua criagdo (Leis Distritais 5.899/2019 e
6.270/2019).

6. A despeito dos preceitos legais, o Representante relata que o
IGESDF né&o tem efetuado a adequada transparéncia e publicidade de
seus atos, apresentando os seguintes fatos: * as despesas do IGESDF
ndo estdo registradas nos portais de transparéncia, compras
governamentais e SIGGO, de forma que o endereco eletrénico do
Instituto € a Unica fonte de informacdo da aplicacdo dos recursos
repassados, 0s quais possuem previsdo anual de R$ 994.766.725,00
(novecentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e sessenta e seis
mil, setecentos e vinte e cinco reais);

* 0 MPjTCDF verificou a existéncia de aproximadamente 180 Atos
Convocatorios, 200 Pedidos de Cotacéo, 360
Inexigibilidades/Dispensas relativos ao ano de 2018, e cerca de 140
Estimativas, 40 Atos Convocatorios, 03 Credenciamentos, 70
Dispensas e 1 Inexigibilidade no ano de 2019. No entanto, observou
que as compras foram divulgadas de forma desordenada, sem
obedecer a uma sequéncia numérica e ordem cronoldgica, além de
nao conterem uniformidade de informacdes;

* a pesquisa, por amostragem, no sitio eletronico do IGESDF,
realizada pelo Representante, indicou que alguns links oferecidos
remeterem a paginas ndo encontradas, bem como ndo apresentaram o
respectivo resultado em itens finalizados, * restou constatado, ainda,
que, nos poucos relatorios que foram divulgados, havia algumas
cotacOes/atos convocatorios em que ndo foi possivel visualizar as
empresas participantes, com seus respectivos CNPJs, nem suas
propostas, eventuais desclassificacfes e empresas vencedoras;

* de modo semelhante, relatou o Representante que: “as tabelas
disponibilizadas no campo “Pagamentos”’, embora fagcam referéncias
aos credores, ndo identificam o respectivo contrato ou ndmero do
processo de selecdo do fornecedor. Destaca-se também que, na
mesma Tabela, estdo inseridas despesas com Termos de Rescisdo de
Contrato de Trabalho individuais e por grupo de funcionarios, com
valores significativos, sem o correspondente cargo e motivo da
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rescisdo”;

* consignou, por fim, que os procedimentos de contratacdo e de
pagamento ndo possuem numeracdo de modo a permitir a
identificacdo dos feitos a serem eventualmente requisitados pelos
6rgéos de controle.

7. Ainda, o MPJTCDF aponta que as irregularidades constatadas em
sua pesquisa relativas a transparéncia e publicidade dos atos por
parte do IGESDF n&o somente infringem os dispositivos legais supra
mencionados, como atentam contra o art. 5° inciso XXXIII da
Constituicao Federal.

8. Nesse sentido, concluiu o MPJTCDF que a maneira como as
informacdes estdo disponibilizadas no endereco eletrénico do
IGESDF néo atende os principios da publicidade e transparéncia,
bem como dificulta o exercicio do controle social e do controle
externo a cargo desta Corte de Contas.

9. Informou, portanto, que foi encaminhada a Representagéo 34/2019
com a seguinte finalidade:

“(...) o MPC/DF representa, a fim de que o Tribunal determine ao
Instituto que promova alteragdes no respetivo endereco eletrénico, de
forma a atender de maneira objetiva os principios da publicidade e
transparéncia, sobretudo relacionado:

(1) Organizacao das Compras/Contratos por ano;

(2) Numeracéo autos proprios para cada um dos procedimentos do
Instituto, tais como: Ato Convocatorio, Pedido de Cotacéo,
Inexigibilidade, Dispensa, Credenciamento, Estimativa ou outra
modalidade de selecdo de fornecedores que venha a receber nome
diferente, bem como dos respectivos processos de faturamento;

(3) Relatdrios mensais com receitas (contendo informacéo de saldos
em conta/aplicacdo bancéaria) e despesas, bem como documentos
fiscais e valores de produtos e servi¢os adquiridos, para cada uma
das unidades de satde abrangidas pelo Instituto;

(4) Relacédo, para cada credor/fornecedor, do nimero do respectivo
processo de selecdo (Ato Convocatério n°/ano, Pedido de Cotacdo
n°/ano, Credenciamento n°ano, Inexigibilidade n°/ano, Dispensa
n°/ano, Estimativa n°/ano) bem como do produto, do valor unitario e
da quantidade adquirida;

(5) Discriminacao de pagamentos por credores/fornecedores, de cada
Unidade de Salde, constando nimero do respectivo processo de
selecdo (Ato Convocatério n°/ano, Pedido de Cotacdo n°ano,
Credenciamento n°ano, Inexigibilidade n°%ano, Dispensa n°%ano,
Estimativa n°ano) bem como o produto, o valor unitario e a
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quantidade adquirida;
(6) Resultados dos Processos Seletivos para contratacdo de pessoal,
constando, para cada Edital, relagdo com nome completo e CPF dos
aprovados e convocados, com a respectiva pontuacdo em cada etapa
do processo seletivo,
44. Conforme apontado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal — MPJTCDF, o disposto na Lei n® 4.99015, de
12.12.2012, se aplica ao IGESDF.
45. Nesse sentido, o teor do art. 2° da referida lei dispde que: Lei n°
4.990/2012
[...]
Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacao
de acbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
or¢camento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas
as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos, a sua destinacdo e a contrapartida, sem prejuizo
das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
46. Ao dispor acerca da divulgacdo das informacbes, a Lei n°
4.990/2012, estabeleceu que:
Art. 8° Para a implementacdo desta Lei, 0s 6rgdos e as entidades do
Distrito  Federal devem promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.
Paragrafo unico. Na divulgacdo das informacgdes a que se refere o
caput, devem constar, no minimo:
| — registro das competéncias e da estrutura organizacional,
enderecos, telefones e correio eletrdnico institucional das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;
Il — registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;
Il — registro das despesas;
IV — resultados de inspecOes e auditorias, prestacfes de contas e
tomadas de contas especiais realizadas pelos 6rgdos de controle
interno e externo, incluindo prestacao de contas relativas a exercicios
anteriores;
V — informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
aos respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
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celebrados;

VI — dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras, com informagdes sobre sua execugdo, metas e
indicadores, em linguagem de facil compreensao;

VIl — respostas a perguntas mais frequentes feitas pela sociedade;

VIII — dados e execucdo de programas de desenvolvimento social e
habitacional; critérios de alocacdo e de uso dos recursos decorrentes
de fundos publicos;

X — contratos de gestdo firmados com entidades qualificadas como
organizaces sociais;

X1 — informacges sobre controle e fiscalizacdo de recursos publicos
destinados a organizagdes ndo governamentais;

XIl - (VETADO).

X111 — valores e critérios de transferéncia de recursos financeiros as
unidades escolares e as diretorias regionais de ensino, por meio de
suas respectivas unidades executoras;

XIV — relacéo de reclamacdes contra fornecedores de produtos e de
Servigos;

XV — relatorios com avaliacGes e dados da execucdo e da utilizacéo
das gratuidades concedidas pelo Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal as pessoas com deficiéncia e a seus
acompanhantes;

XVI — relatérios com avaliacédo e dados da execucdo do Passe Livre
Estudantil.

XVII - relacdo dos cargos em comissdo e de provimento efetivo
ocupados e vagos em cada 6rgéo ou entidade.

[...]

Art. 9° Para cumprimento do disposto no art. 8°, o0s Orgdos e as
entidades publicas devem utilizar a divulgacdo em sitios oficiais na
Rede Mundial de Computadores — Internet.

8 1° Os sitios de que trata o caput devem atender, no minimo, aos
seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

Il — possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar
a analise das informacoes;

11 — possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8C7474E9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8C7474E9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20735&filter[anoproc]=2019

e-DOC 8C7474E9
Proc 20735/2019-e

Fls.: 30

Proc.: 20735/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU amp

informacéo;
V — garantir a autenticidade e a integridade das informacGes
disponiveis para acesso;
VI — manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;
VIl — indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o drgdo ou a
entidade detentora do sitio;
VIII — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008;
IX — conter os seguintes instrumentos de acesso as informacGes
arquivisticas do orgéo ou da entidade:
a) Caodigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo das
atividades-meio e das atividades-fim;
b) Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos das
atividades-meio e das atividades-fim;
c) Vocabulario Controlado de termos relativos aos documentos de
arquivo das atividades-meio e das atividades-fim.
8 2° A estrutura e o conjunto de informagbes publicas a serem
disponibilizadas no sitio dos 6rgéos e das entidades devem observar o
modelo padronizado definido pelos 6rgdos competentes do Distrito
Federal. (grifo nosso)
47. Para fins de verificar a transparéncia da informacéo, esse Corpo
Técnico acessou o sitio na internet do IGESDF entre os dias 15.02 e
19.02.2020.
48. O link “TRANSPARENCIA” disponibilizado nesse sitio do IGESDF
fornece as seguintes informagées, por meio de links: “ACORDOS
COLETIVOS”, “RELATORIOS IGESDF”, “CONTRATOS
FINALIZADOS”, “PAGAMENTOS”, “SALARIOS” e “RELACAO DE
MEDICAMENTOS PADRONIZADOS NO IGESDF”.
49. Tendo em conta o escopo da presente instrucdo, foram analisadas as
informacgOes constantes dos seguintes links: “RELATORIOS IGESDF”,
“CONTRATOS FINALIZADOS” e “PAGAMENTOS”.
50. Com base nos dados obtidos foi elaborado o PT 03 — transparéncia —
link - IGESDF 16, contendo as seguintes planilhas: “relatorios”, pgto jan
2020 excel — elaborada pelo Corpo Técnico, “pgto jan 2020 orig” —
disponibilizada no sitio, “pagamentos” e “contratos finalizados .
51. Por meio desse Papel de Trabalho, é possivel concluir pela auséncia
de transparéncia na divulgacéo das informacdes no sitio na internet do
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IGESDF, referentes aos links “RELATORIOS” e “CONTRATOS
FINALIZADOS'”.

52. Nos dados disponibilizados no link RELATORIQS, no exercicio de
2019, ndo foi possivel localizar todos Relatdrios Quadrimestrais,
tampouco foram localizadas as Demonstragdes Financeiras do Instituto
do ano de 2019.

53. Quanto aos dados relativos ao link “CONTRATOS FINALIZADOS”,
verificamos que, ao se clicar no referido link ndo consta relagdo dos
contratos finalizados. Na verdade, foi inserida uma relacdo de Atos
Convocatérios (em andamento, finalizado e suspenso ou cancelado) para
selecdo de fornecedores, contudo, sem classifica-los em ordem
cronoldgica.

54. Ademais, conforme apontado no Papel de Trabalho, na aba
“contratos finalizados”, ao se verificar os documentos constantes nos
links do “Ato Convocatorio 022/2019” e do “Ato Convocatorio
037/2018”, ndo foi possivel a visualizacdo de todos os documentos ali
listados, impedindo, assim, o acesso a informacao.

55. Por fim, em relacdo aos dados referentes aos pagamentos
(constantes nas seguintes planilhas: pgto jan 2020 excel, pgto jan 2020
orig e pagamentos), entendemos que as informacdes sdo satisfatorias.

56. Para verificacdo da publicidade dos procedimentos de selecdo de
fornecedores, disponivel no link “COMPRAS E CONTRATOS -
SELECAO DE FORNECEDORES” do sitio na internet do IGESDF,
entre os dias 15.02 e 19.02.2020, esse Corpo Técnico verificou a
existéncia de 423 procedimentos de selecdo de fornecedores, via
licitacdo ou contratacdo direta, nos anos de 2018, 2019 e 2020,
conforme discriminado na tabela abaixo.

57. Para analisar as informacdes contidas nos procedimentos, esse
Corpo Tecnico elaborou o PT 04 - selecdo de fornecedores —
licitacdo/contratacdo direta - informacGesl7, por meio do qual foi
possivel verificar a auséncia de links para acesso a documentos relativos
as referidas contratacoes.

58. Para analisar os links dos documentos referentes aos procedimentos
de selecao de fornecedores, devido ao tempo para instrucdo dos autos e
a quantidade de registros existentes, esse Corpo Técnico verificou a
totalidade dos dados inseridos nas contratacdes relativas a convocacao
geral e credenciamento, e 20 % dos dados apontados nas demais
contratacoes.

59. O resultado dessa analise foi inserido no PT 05 — selecdo de
fornecedores — licitacao/contratacdo direta — links18, e demonstra que
ndo foi possivel a visualizacdo de diversos documentos apontados no
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60. As tabelas a seguir indicam 0s percentuais de inconsisténcias
constatadas pelo Corpo Técnico durante a anélise relativa a publicidade
das informacgdes das contratacdes constantes no sitio na internet do
IGESDF.
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Consolidagdo do Papel de Trabalho - selegao de fornecedores - licitagdo/contratagio
direta - informacgoes

usntitativo: de percentual de dados
procedimento de quantitativo q inconsistentes em
contratagao GUNKBNVG analisado dedos relacao ao quantitativo

inconsistentes

analisado

convocacao geral 4 4
credenciamento 7 7§ - -
dispensa 116 116 14 12,07
inexigibilidade 49 49 - -
mercado digital 113 113 68 60,18
pedido de cotacdo 134 134 1 8,21

Consolidacdo do Papel de Trabalho - selegdo de fornecedores - licitagao/contratagio

direta - links

percentual de dados
procedimento de quantitativo GRBHEEG VD O inconsistentes em
contratagio UMtV analisado i relagio ao quantitativo

inconsistentes >

analisado
convocacao geral 4 R 3 75,00
credenciamento 7 7§ -
dispensa 116 23
inexigibilidade 49 10 -
mercado digital 113 23 3 13,04
pedido de cotacado 134 27 14 51,85

61. Esses elementos confirmam as impropriedades apontadas pelo
MPjTCDF, por meio da Representacdo n® 34/2019 — GP2P. VI. Da
Conclusao e Sugestdes

Ao final, sugeriu que o Tribunal conceda prazo de 60 (sessenta)

dias, para conhecimento e manifestagcao acerca das impropriedades contidas

na Informacéo n°® 6/2020, devendo encaminhar documentacdo comprobatoéria

no caso de discordancia.
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O douto Ministério Publico, em parecer da eminente Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, diverge em parte desse entendimento,

com base no seguinte arrazoado:

7. Ressalte-se, primeiramente, que 0 MPC/DF defende que a natureza
juridica do IGES/DF carece de ajustes, consoante ndo se tratar de um
servico social autdbnomo puro, sofrendo, assim, todos os influxos
necessarios da sua real situacao, ou seja, de ente recebedor e totalmente
dependente de recursos publicos.

8 Contudo, para evitar repeti¢des inlteis, porque este ndo é o cerne do
presente processo, 0 Parquet, nesta oportunidade, apenas, reitera os
termos dos Pareceres no 219/20 (Processo 16576/19) e 98/20 (Processo
n.° 21391/2019).

9. Na sequéncia, véalido repisar todos os termos da Representacdo
34/19-MPC/DF:

Dada a natureza da pessoa juridica de direito privado do Instituto,
foram retiradas as despesas do Hospital de Base e das demais
unidades de saude acrescentadas ao “servico social autonomo” dos
portais de transparéncia, compras governamentais e SIGGO,
tornando o endereco eletronico do IGESDF a unica fonte de
informacdo da aplicacdo de significativos recursos publicos, que,
como visto, giram emtorno de R$ 1 bilh&o.

Em consulta ao mencionado endereco eletrdnico, com o intuito de dar
cumprimento aos comandos da transparéncia e publicidade,
constatou-se que foram inseridas informacgdes Contratos (Selecdo de
Fornecedores e Inexigibilidade/Dispensa), Processo Seletivo.
Pesquisando as informacdes constantes na pagina do IGESDF, o
MPC/DF verificou a existéncia de aproximadamente 180 Atos
Convocatorios, 200 Pedidos de Cotacéo e 360
Inexigibilidades/dispensas relativos ao ano de 2018, e cerca de 140
Estimativas, 40 Atos Convocatorios, 03 Credenciamentos, 70
Dispensas e 1 Inexigibilidade no ano de 2019. Observou-se, contudo,
que as compras (nas diversas modalidades) foram divulgadas sem
obedecer a uma sequéncia numérica e fora de ordem cronoldgica,
além de ndo conterem uniformidade de informacdes, sendo comum,
os links oferecidos remeterem a paginas ndo encontradas, bem como
ndo haver o respectivo resultado em itens finalizados. Constatou-se,
ainda, que, nos poucos relatérios que foram divulgados em algumas
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cotagdes/atos convocatorios, ndo é possivel visualizar as empresas

participantes, com seus respectivos CNPJs, nem suas propostas,

eventuais desclassificacfes e empresa vencedora.

Ademais, as tabelas disponibilizadas no campo Pagamentos, embora
facam referéncias aos credores, ndo identificam o respectivo contrato
ou numero do processo de selecdo do fornecedor. Destaca-se também
que, na mesma Tabela, estdo inseridas despesas com Termos de
Rescisdo de Contrato de Trabalho individuais e por grupo de
funcionarios, com valores significativos, sem o correspondente cargo e
motivo da rescisao.

Além disso, verificou-se que nédo ha referéncia a qualquer nimero de

autuacéo dos procedimentos de contrata¢éo ou da posterior autuacao

dos subsequentes processos de pagamento, de modo a permitir a

identificacdo dos feitos a serem eventualmente requisitados pelos

orgaos de controle.

Conforme se observa, a forma como as informacgGes estdo dispostas

no site do IGESDF nédo atendem, ao ver do MPC/DF, os principios da

publicidade e da transparéncia, dificultando o controle social e o

controle externo a cargo do e. TCDF.

(...)

Ressalta-se que tais diretrizes se aplicam ao IGESDF, dada a forma de

instituicdo, a natureza publica dos recursos geridos, a finalidade

publica e a expressa previsdo de obediéncia ao principio da

publicidade contida nas Leis Distritais 4.990/2012 (artigo 1°,

paragrafo unico, inciso Il e artigo 2°), 5.899/2017 (art. 2°, inciso 1) e

6.270/2019 (artigo 2°, § 29).

Nesses condi¢cfes, considerando a auséncia de transparéncia nas

publicacbes do IGESDF, e da publicidade efetiva em seus

procedimentos de contratacdo/compras, a vultuosidade dos recursos

repassados e a competéncia estabelecida no art. 2°, inciso VI, da Lei

5.899/2017, para que o TCDF fiscalize a legalidade, a legitimidade, a

operacionalidade e a economicidade no desenvolvimento das

atividades do IGESDF, o MPC/DF representa, a fim de que o

Tribunal determine ao Instituto que promova alteracfes no respetivo

endereco eletronico, de forma a atender de maneira objetiva 0s

principios da publicidade e transparéncia, sobretudo relacionado:

(1) Organizacdo das Compras/Contratos por ano; (2) Numeracgao

autos proéprios para cada um dos procedimentos do Instituto, tais

como: Ato Convocatério, Pedido de Cotacdo, Inexigibilidade,

Dispensa, Credenciamento, Estimativa ou outra modalidade de

selecdo de fornecedores que venha a receber nome diferente, bem
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como dos respectivos processos de faturamento; (3) Relatérios
mensais com receitas (contendo informacdo de saldos em
conta/aplicacdo bancéria) e despesas, bem como documentos fiscais e
valores de produtos e servicos adquiridos, para cada uma das
unidades de saude abrangidas pelo Instituto; (4) Relacdo, para cada
credor/fornecedor, do nimero do respectivo processo de selecdo (Ato
Convocatério n°/ano, Pedido de Cotacdo n°/ano, Credenciamento
n°/ano, Inexigibilidade n°ano, Dispensa n%ano, Estimativa n°/ano)
bem como do produto, do valor unitario e da quantidade adquirida; (5)
Discriminacdo de pagamentos por credores/fornecedores, de cada
Unidade de Saude, constando numero do respectivo processo de
selecdo (Ato Convocatorio n°/ano, Pedido de Cotagdo n°ano,
Credenciamento n°ano, Inexigibilidade n°ano, Dispensa n°ano,
Estimativa n°ano) bem como o produto, o valor unitario e a
quantidade adquirida;

(6) Resultados dos Processos Seletivos para contratacdo de pessoal,
constando, para cada Edital, relagdo com nome completo e CPF dos
aprovados e convocados, com a respectiva pontuagdo em cada etapa
do processo seletivo.

Por fim, impende ressaltar que a relacdo constante do paragrafo
anterior ndo € exaustiva, mas apenas exemplificativa, sendo alguns
dos assuntos que o MPC/DF se ressentiu na busca efetuada no
endereco eletronico do IGESDF.

100 O TCDF, contudo, acolhendo o voto do Conselheiro Inéacio
Magalhées Filho, houve por bem néo dar tratamento autbnomo a peca
ministerial, como ja se mencionou (Decisdo 4.300/19), razédo pela qual
estd sendo examinada nos presentes autos, os quais, todavia, nao
apresentam a sua copia.

11 Importante, ainda, mencionar que, em que pese O assunto
relacionado com a Representacdo ministerial em referéncia tenha sido
carreado para 0s presentes autos, também naqueles, Processo no
23963/19, aparece juntada, em 18/12/19, ap6s a Decisdo 4300/19 (que é
de 10/12/19), outra Representacdo, desta feita, da Deputada Distrital

Jalia Lucy, com_g ravissimas denuncias (assinada, em 14/10/19. e com
carimbo de 25/10/19):

No entanto, em consulta ao sitio eletrénico do IGESDF, foram
detectados indicios de sobrepreco em alguns itens de material
permanente em cotacgdes e contratacGes, os quais serdo elencados na
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sequéncia.

O primeiro se refere a cotacdo de cadeiras de rodas e cadeiras de
banho hospitalares, as quais foram objeto do Ato Convocatoério n°
132/20182. A evidéncia do sobrepreco advém de matéria veiculada no
site Agenda Brasilia, site oficial de comunicacdo do Governo do
Distrito Federal, no qual consta a noticia de aquisicdo de 300
cadeiras para banho pelo IGESDF ao total de R$ 182.700,00. Ou seja,
0 preco aproximado por cadeira foi de R$ 609,00 de banho.
Entretanto, solicitando cotacdo de precos para a empresa
Medicin/Teomed, foi fornecida a cotag¢do de R$ 175,50 por cadeira de
rodas banho POP e R$ 279,00 por cadeira de banho BIG com
descrigdes similar as cotadas pelo IGESDF no ambito do Ato
Convocatorio n° 132/2018. Destaque-se também que o item "cadeira
para banho pop" pode ser encontrado em multiplos sitios eletrénicos
de lojas especializadas (ou ndo) por precos da ordem de R$ 200,00
aR$270,00.

A aquisicdo em questdo foi formalizada por meio do Contrato n°
024/2019, cujo extrato consta do site oficial do IGESDF.5 Entretanto,
a Integra do contrato nédo foi localizada no site oficial do Instituto
(posicao até 11/10/2019), além de néo ter sido fornecida apds contatos
diretamente com o IGESDF (posicao até 24/10/2019), contrariando,
portanto, as seguintes dispositivos da Lei n°® 4.990/2012, a Lei de
Acesso a Informacao:

(...)

Situacao similar ocorreu na cotagdo para aquisi¢ao de "cadeiras tipo
longarina” de trés lugares, as quais foram cotadas no ambito do
Instrumento Convocatdrio no 046/20196 ao preco de R$ 1.660,00 par
cadeira; sendo que o IGESDF pretende adquirir 1.000 dessas
cadeiras, totalizando R$ 1.660.000,00. Analogamente, pesquisas de
precos simples em diversos sitios eletronicos de itens com descricdo
similar ~ aqueles contidos no Instrumento  Convocatorio
supramencionado revelam precos bem menores, da ordem de R$
570,00 a R$ 820,00.

Causa estranheza que o0s pregos cotados/praticados pelo IGESDF
estejam tdo desconexos com a realidade de mercado obtida ap6s uma
simples pesquisa de mercado na internet, a qual desconsidera
beneficios de compras com economia de escala. De fato, os precos
constantes das estimativas do IGESDF chegam até ao triplo do preco
encontrado apds simples pesquisa.

Por Obvio, praticas dessa natureza incorrem em desperdicio de
recursos publicos, e talvez até em prejuizo ao erario, a que é, por
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6bvio, inaceitavel no atual cenario de escassez cronica de recursos
para as mais diversas areas e politicas publicas. Ademais, os indicios
de desperdicio de recursos publicos constantes desta representacdo
podem significar apenas uma amostra pequena do universo de
aquisicdes com sobrepreco e/ou superfaturadas promovidas pelo
IGESDF. Ante a exposto, requer-se que essa Corte de Contas, (...)

a) analise os pontos apresentados;

b) instaure procedimento de fiscalizacdo para averiguar a situagao
descrita nesta representacdo e outras anadlogas ocorridas no ambito
do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF;

c) alerte a IGESDF para a necessidade de observar a Lei n°
4.990/2012.

12 De igual modo, constou oficio do MPDFT, requisitando copia dos
autos, os quais, apés, constam como arquivados.

13 Por fim, importante, no mesmo contexto, mencionar relevantissimo
Relatorio produzido pela douta CGU, que discorreu a respeito, ao
menos, em dois itens:

2.1.3. Transparéncia ativa parcialmente promovida pela SES/DF em
relacdo ao CG 01/2018

No que tange a transparéncia ativa, preconizada pela Lei
12.527/2011, verificou- se deficiéncias na disponibilizacdo das
informacdes referentes ao CG 001/2018 por parte da SES/DF.

No site da SES/DF, no link http://www.saude.df.gov.br/licitacoes-e-
contratos/ onde sdo divulgadas as informaces referentes a execucao
dos contratos de gestdo, ndo estdo sendo publicados os dados do CG
01/2018 - IGESDF, ao contrario dos dados referentes ao CG
001/2014, firmado com o Hospital da Crianca.

No link mencionado estdo inseridas planilhas mensais referentes a
prestagdo de contas dos gastos com pessoal, contratos e outras
despesas efetuadas pelo Hospital da Crianca. Entretanto, no que diz
respeito ao CG 001/2018, ha a divulgacao

somente do termo do Contrato de Gestdo e aditivos, ndo havendo
nenhuma informacéo a respeito da sua execucao.

A auséncia de divulgacdo de informacdes de interesse publico de
forma proativa e rotineira dificulta a participacéo ativa da sociedade
e a prevencao da corrupgdo, uma vez que impede os cidaddos e os
orgéos de controle de monitorar a execucao do Contrato de Gestao.
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Ressalta-se que a publicacdo das informacbes é de extrema
importancia para o fortalecimento da democracia e a melhoria da
gestdo, uma vez que possibilita ao cidaddo monitorar as acOes
adotadas pelo gestor, por meio do controle social.

Dessa forma, em cumprimento a Lei 12.527/2011 e a Lei 4.990/2012,

a SES/DF deve providenciar o acesso a informagdes referentes a
execucgdo mensal do CG 001/2018, observando o atendimento dos
requisitos de divulgacéo definidos no artigo 9° da Lei 4.990/2012,
dentre outros enumerados no corpo da citada Lei. (...)

2.2.7. Deficiéncias na transparéncia ativa promovida pelo IGESDF
na divulgacdo de informacdes referentes a execucéo do CG 01/2018
No que tange a transparéncia ativa, preconizada pela Lei
12.527/2011, verificou- se deficiéncias na disponibilizacdo das
informacdes referentes ao CG 001/2018, tanto no ambito da SES/DF,
relatadas neste Relatdrio, quanto no ambito do IGESDF.

As deficiéncias identificadas no site do IGESDF referem-se, de forma
geral, a dificuldade de obtencéo das informacgdes completas sobre as
execucdes de forma objetiva e rapida, a impossibilidade de geracao de
dados pesquisaveis em formato excel e de geracédo de relatérios que
auxiliem nas consultas e ao ndo fornecimento de todos os dados
referentes ao tema, como no caso dos processos seletivos para
composicao da forca de trabalho.

Ressalta-se que o Instituto deve observar o disposto no artigo 2°, 82°,
da Lei 6.270/2019, adicionalmente a observancia das regras
estabelecidas na Lei n® 4.990/2012 no processo de proporcionar a
transparéncia ativa sobre a execucdo do CG 001/2018. Entretanto, em
consulta ao site http://igesdf.org.br/, foram constatadas as
deficiéncias elencadas a seguir.

No citado site, na aba “Transparéncia, Contratos Finalizados”, estio
elencados véarios atos convocatérios ndo havendo possibilidade de
gerar a relacdo de todos os contratos, 0s quais estédo todos listados ao
longo da pagina. H& somente a possibilidade de pesquisar dentro de
cada ato convocatorio o extrato do contrato resultante.

(...)

Na aba “Transparéncia, Pagamentos”, ha links para acesso a
pagamentos mensais realizados no exercicio de 2019 e um link para
acesso aos realizados

em 2018, entretanto, ao clicar 42 no link é gerado arquivo em PDF.
N&o ha opc¢ao de geracdo de arquivo em excel e obtencéo de
relatérios.

()
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Na aba “Salarios” sdo disponibilizadas cerca de 100 telas referentes a
exibicéo de

3.419 registros, que teria que ser consultada tela a tela, caso haja
necessidade de visualizar toda a informagdo. Situagdo semelhante
ocorre na aba “Compras e contratos”, Sele¢do de Fornecedores, a
qual retorna cerca de 343 registros elencados em 28 paginas.

(...)

Nesta aba h& marcadores para a situacdo dos certames (em
andamento, finalizado, suspenso ou cancelado), entretanto a
ferramenta de busca ndo permite selecionar os certames de acordo
com estas situacoes.

(...)

A situacdo se repete em relacdo a aba “Processo seletivo”, na qual
sdo exibidas 17 paginas. Em relacdo a este assunto, ndo séo
disponibilizados os resultados das sele¢cbes bem como a relacéo de
possiveis recursos decorrentes, havendo somente a divulgacdo do
resultado final. Ressalta-se que as informacGes omitidas no site do
IGESDF também ndo foram localizadas no site responsavel pela
divulgacéao das selecdes https://www.vagas.com.br/.

(...)

Em todas as consultas mencionadas ha a possibilidade de realizar
busca, entretanto, a forma como as informacdes estdo dispostas
dificulta o retorno para o consultante, que teria que dispor de tempo
para consultar aba a aba e efetuar procedimento de copiar para a
obtencédo de toda a informacdo. Em nenhuma aba foi facultada a
geracdo de dados pesquisaveis em formato excel, o que possibilitaria
0 cruzamento e a comparacado dos dados disponibilizados e o acesso
rapido e facil as informacdes. Tampouco ha a possibilidade de
obtencéo de relatorios.

Dessa forma, é necessario que o IGESDF promova alteracdes no site
de forma a propiciar a divulgacdo ampla e transparente das
informacdes relacionadas no art. 8 da Lei n°® 4.990/2012,
observando o0s requisitos elencados no art. 9° da mesma Lei,
especialmente no que se refere ao fornecimento das informacdes em
sua totalidade no formato excel e a geracdo de relatérios, conforme
parametros definidos para cada assunto.

(...)

Item 2.1.3 - Transparéncia ativa parcialmente promovida pela
SESDF em relacdo ao CG 01/2018

A SES/DF néo apresentou resposta ao Relatério Preliminar.

(...)Item 2.2.7 - Deficiéncias na transparéncia ativa promovida pelo
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IGESDF na divulgacéo de informacdes referentes a execucédo do CG
01/2018

Em relacdo as dificuldades de colher dados no site do IGESDF, o
Instituto informou que h& varias informacGes disponiveis no seu sitio
eletronico e se disponibilizou para o fornecimento de informac6es nos
formatos de texto que melhor auxiliem a CGU na obtencdo de
resultados.

Cumpre destacar que a transparéncia ativa é entendida como
garantia do amplo acesso a informacdo, independentemente de
solicitagdo. Dessa forma, o IGESDF deve promover as alteracfes no
seu sitio eletrénico de forma a suprir as lacunas demonstradas neste
Relatorio, a fim de propiciar ao cidaddo a acesso a informacdes
necessarias ao controle social, bem como aos 6rgdos de controle,
independentemente de solicitacfes que estes porventura possam
emitir.

14. Especificamente, com relagdo a compra de medicamentos, a CGU
descreveu 0 que se segue:

1.1 Aquisicdo de medicamentos pelo IGESDF por precos acima do
praticado no mercado, com prejuizo no montante de R$ 144.268,72 e
potencial prejuizo de R$ 3,4 milhGes em 2018. Trata-se do Ato
Convocatorio n° 029/2018, realizado na modalidade Mercado Digital,
cujo objeto foi o registro de precos para aquisicdo e dispensacao de
medicamentos na Farmacia Ambulatorial do IGESDF. O presente ato
resultou no registro de 31 medicamentos no montante superior a R$ 31
milhdes (R$ 31.032.788,50).

Em andlise ao processo, observou-se que o Instituto ndo realizou
pesquisa de precos, utilizando-se dos precos de referéncia da
Secretaria de Saude do DF para realizar a licitacao.

()

Apo6s comparacdo dos precos, o resultado obtido indicou que de 29
medicamentos adquiridos pelo IGESDF, 13 estavam com pregos
superiores a mediana das aquisi¢fes do painel de precos, sendo que 5
apresentaram as maiores diferencas nos precos unitarios (...).

Ressalta-se que dentre os medicamentos pesquisados, considerou-se
como sobrepreco eventuais variagfes acima de 7% dos valores
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constantes da mediana do painel de precos e maiores diferencas na
simulag&o.

Ressalta-se ainda que dos 31 itens registrados pelo Ato Convocatdrio
n° 29/2018, 02 itens Alfainterferona 2A injetavel 3000UIl e
Alfainterefona 2B 5.000 Ul ndo estavam disponiveis na base de dados
do painel de precos, por isso ndo fizeram parte das andlises. Diante
dos dados levantados na Tabela 1, observou-se que houve diferenca de
R$ 3,4 milhdes entre o preco licitado pelo IGESDF e o preco obtido a
partir do Painel de Precgos. Cita-se como destaque 0s medicamentos
Dasatinibe 100mg, Dasatinibe 20mg e Nilotinibe 200mg que
obtiveram as maiores diferengas na simulacdo e conforme
mencionado anteriormente, ndo possuiam registros de precos no
sistema Alphalink. Cabe ressaltar, que apds envio do Relatorio
Preliminar, o IGESDF informou que, por ndo haver registro no
Alphalink, o processo licitatorio foi iniciado sem preco de referéncia
para esses itens.

Neste contexto, para esses medicamentos em destaque, foi realizada
pesquisa das Ultimas compras realizadas pelo Ministério da Saude
com o objetivo de verificar o quanto o ganho de escala poderia
interferir no preco (...)

Observa-se que, para os trés medicamentos, o pre¢o do IGESDF foi
maior que o do Ministério da Saude, embora o IGESDF tenha
planejado adquirir quantidades bem maiores. Portanto, para esses
casos, 0os medicamentos além de estarem caros, se comparados com a
mediana do painel de precos, ndo houve ganho na economia de escala
guando comparado as compras realizadas pelo Ministério da Saude,
fato inerente as compras em grande escala, nas quais, por envolverem
um fornecimento de consideravel quantitativo de itens, séo esperados
maiores poderes de barganha e reducéo dos precos envolvidos.

Assim, os dados levantados reforcam a importancia da pesquisa de
precos, cuja finalidade é a de certificar-se de que a compra sera
realizada de forma econémica. O impacto no caso de medicamentos é
maior, pois pequenas diferencas nos precos unitarios resultam em
diferencas significativas no valor global, uma vez que o conjunto
dessas aquisi¢des ocorrem em milhares de unidades.

Cabe ressaltar, que apds envio do Relatorio Preliminar, o IGESDF se
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manifestou informando que a quantidade licitada ndo foi adquirida
em sua totalidade para os trés medicamentos (...)

Diante dessas informagdes sobre o consumo dos medicamentos,
identifica-se o efetivo prejuizo de R$ 144.268,72 para essas
aquisicoes.

Por fim, diante de todo o exposto, conclui-se que embora o consumo
tenha sido menor que a quantidade licitada, os medicamentos
apontados na Tabela 1 foram registrados em ata por pregos acima do
mercado sob risco de potencial prejuizo no montante de 3,4 milhdes
durante a vigéncia da ata de julho de 2018 a julho de 2019. Ademais,
constatou-se um prejuizo ao Erario no montante de R$ 144.268,72 para
0s medicamentos sem pesquisa de precos e com as maiores diferencas
de precos na simulacdo (Dasatinibe 100mg, Dasatinibe 20mg e
Nilotinibe 200mg).
15 Mais adiante, a CGU analisa as Deficiéncias no armazenamento e
no controle de estoque de medicamentos na Central de Abastecimento
Farmacéutico e na Farméacia Ambulatorial do IGESDF, concluindo
que:

(...) existem deficiéncias na armazenagem, na conservacdo e no
controle de estoque dos medicamentos no IGESDF. Essas deficiéncias
foram ocasionadas, principalmente, pelo espaco fisico inapropriado,
refrigeracédo deficiente tanto para a conservacdo dos medicamentos
que ndo necessitam de camara fria ou geladeira, quanto para o0s
funcionarios que atuam no local, tornando-se um ambiente sem
conforto térmico. Destaca-se também a auséncia de inventario, as
falhas no controle de estoque e os riscos de contaminagdo devido as
infiltracGes e ao armazenamento externo. Portanto, sdo necessarios
ajustes por parte do Instituto para corrigir as falhas apontadas, que
constituem riscos de perdas e extravios de medicamentos, podendo
resultar em prejuizos ao erario publico e impactar no atendimento a
populacéo.

16. Outro tdépico correlato se referiu a Aquisicdo de medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica que integram o
grupo 1A, cujas aquisi¢cdes sdo centralizadas pelo Ministério da Salde,
conforme definido pela Portaria/MS n° 1.554/2013. Isso porque, quando
das analises dos processos de aquisicdes de medicamentos, verificou-se
que o IGESDF vem efetuando compras de itens pertencentes ao Grupo
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1A, elencados a seguir, os quais segundo a Portaria/MS n°® 1.554/2013
sdo de aquisicdo centralizada no Ministério da Saude, cabendo as
Secretarias de Saude dos Estados e Distrito Federal a responsabilidade
pela programacgdo, armazenamento, distribuicdo para tratamento das
doencas contempladas no ambito do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (CEAF):

Ao que tudo indica, na Relacdo de Medicamentos padronizados da
SES/DF néo foram observadas as diretrizes tracadas na Portaria n°
1.554/2013 no que tange a relacdo dos medicamentos que integram o
Grupo 1A, os quais, em geral, sdo de aquisicdo centralizada no
Ministério da Saude.

Destaca-se que a aquisicao centralizada propicia economia de escala,
aumentando o poder de negociacdo dos pregos, sobretudo em
situacbes de pequeno numero de fornecedores, além de elevar a
transparéncia das aquisicOes e a qualidade dos produtos adquiridos.

Dessa forma, com a aquisi¢éo direta dos medicamentos elencados no
Grupo 1A da mencionada Portaria, além da inobservancia das
diretrizes tracadas pelo Ministério da Saude, ha riscos de aquisicGes
antieconémicas pelo IGESDF Nesse sentido, o IGESDF deve acionar
a SES/DF para melhor compreensdo das orientagfes gquanto aos
dados contidos na Relacéo de Medicamentos padronizados da SES/DF,
a fim de evitar aquisi¢fes antiecondmicas em vista da perda de ganhos
de escala, os quais sdo possibilitados com a compra centralizada no
MS. Ademais, confirmando-se a ndo observancia dos normativos do
MS, a SES/DF deve promover a alteracdo da relacdo citada neste
ponto.

17. Além disso, a CGU discorreu sobre mais dois contratos, de recepcao
e alimentacao:

2.2.1Fragilidades no processo de contratacdo da empresa Apecé para
a prestacao de servicos de recepcao

Trata-se do Ato Convocatorio n° 013/2018, realizado na modalidade
Convocacao Geral, destinado a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de recepcao com a disponibilizacdo de méo-
de-obra qualificada para atender a demanda do Instituto de Gestao
Estrateégica do Distrito Federal. O resultado foi a publicacdo da Ata

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8C7474E9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8C7474E9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20735&filter[anoproc]=2019

e-DOC 8C7474E9
Proc 20735/2019-e

Fls.: 44

Proc.: 20735/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU amp

de Registro de Precos n° 01/2018, para a empresa Apecé Servigos
Gerais Ltda. no valor anual de R$ 5.007.731,28, mensal
R$417.310,94, para contratacdo de 95 colaboradores, com validade
de 12 meses a partir da assinatura.

Apos andlises do processo, verificou-se as fragilidades relacionadas a
sequir: a) Falhas no planejamento para definicdo do quantitativo de
recepcionistas necessarios ao IGESDF. Apos publicacdo da Ata de
Registro de Pregos n° 01/2018, no quantitativo de 90 recepcionistas e
5 supervisores, o IGESDF celebrou em 2018 contratos para a
prestacéo de servicos de recepcdo nos meses de maio, julho e outubro,
além de 02 aditivos de quantitativo, em 2019 (...).

(...) os contratos foram celebrados em periodos préximos, e que um
ano depois, sofreram acréscimos com aditivos para a prestacdo do
mesmo tipo de servi¢o, no mesmo local. Essa situagéo indica falhas no
planejamento, pois um estudo adequado resultaria em contratacdo de
um numero mais assertivo de recepcionistas, preferencialmente, em
um Unico contrato, propiciando maior seguranca ao instituto, além de
facilitar o gerenciamento da execucdo (pagamentos e repactuacgdes)
dos servigos de recep¢do, que atualmente envolve 03 contratos e 02
aditivos.

(..)

b) Alteracdes indevidas nos percentuais legais do Modulo 4 — Custo
de Reposicdo do Profissional Ausente das planilhas de custos da
empresa APECE. Apds andlises das planilhas de custos da empresa
APECE, verificou-se alteracdes nos percentuais do Médulo 4 — Custo
de Reposicdo do Profissional Ausente, Submodulo 4.1 - Auséncias
Legais (...).

Diante das explicacdes acima, sugere-se que o IGESDF reveja todas
as planilhas de custos da APECE, corrigindo os percentuais
apontados na Tabela 10 e anexando-as aos respectivos contratos e
termos aditivos. A finalidade é evitar que ocorram falhas originarias
desses percentuais alterados, pois podem acarretar custos elevados
nas repactuacdes futuras. Ademais, essa situacdo também devera ser
verificada nas planilhas de custos de outras empresas contratadas
pelo Instituto.
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Em face de todo o exposto, conclui-se que ocorreram falhas no
processo de contratagdo da APECE devido ao planejamento
inadequado que resultou em 03 contratos e 02 aditivos para 0s
mesmos servicos, além de falhas na apresentacdo das planilhas de
custos referentes aos percentuais do submodulo 4.1 — Auséncias
Legais.

222 Fragilidades no processo de contratacéo da empresa Sanoli para
o fornecimento de alimentagéo

Trata-se do Contrato n° 060/2018, de 15/05/2018, oriundo do Pregéo
Eletronico n°® 314/2015 — SES/DF, celebrado com a empresa Sanoli
Industria e Comércio de Alimentacdo Ltda., no montante bianual de
R$ 51.765.086,64, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento ininterrupto de alimentacéo
especialmente preparada para pacientes, respectivos acompanhantes
legalmente instituidos e servidores autorizados do IGESDF.

Apos analises do processo, verificou-se as fragilidades relacionadas a
seguir:

« auséncia de termo de autuacao, numero de processo e numeracao
de paginas (carimbos e assinaturas);

 CNPJ da contratada no contrato e no 1° termo Aditivo
corresponde a empresa SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS
LTDA;

« Auséncia no processo (sem numeracao) dos anexos ao contrato,
que de acordo com a Clausula Primeira, correspondem a proposta da
contratada contendo as especificacdes e quantitativos dos servigos a
serem executados;

Sobre esse aspecto, a equipe de fiscalizacdo solicitou 0s anexos ao
contrato, porém obteve acesso parcial, o que inviabilizou as analises
referente as planilhas de custos definitivas, restringindo o exame e a
opinido da equipe de auditoria(...)

Isto posto, ressalta-se que falta ao Instituto maior geréncia nas

repactuacgdes, tanto no calculo dos quantitativos de itens como na
pesquisa de precos (extras e equipos), estando o Instituto se baseando
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na experiéncia da empresa no mercado hospitalar. Ressalta-se ainda
que com apenas 07 meses de execucdo contratual (1° TA de
18/12/2018) o valor estimado do contrato foi elevado em cerca de R$
2 milhdes e caso ocorra a repactuagdo nos termos solicitados pela
Sanoli, 0 aumento ser4 no montante de R$ 8 milhdes somente para o
Hospital de Base. Portanto, o pedido de repactuacédo da Sanoli devera
ser analisado de maneira criteriosa pelo instituto.

()

Portanto, percebe-se que o acompanhamento e a fiscalizagdo do
contrato estdo frageis, primeiro pela dificuldade de quantificar, com
grandes riscos de falhas, as refeicdes consumidas, e segundo por
efetuar os pagamentos sem realizar avaliacdo por meio das planilhas
de auditoria interna conforme dispGe no 1° TA.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a execu¢do do contrato com
a empresa Sanoli possui fragilidades. Inicialmente, quanto aos
aspectos formais, que embora parecam de menor relevancia, traz
inseguranca ao Instituto ao prestar contas aos 6rgaos de controle e, a
garantia de escolha da melhor proposta para a Administracéo.
Depois, quanto as falhas ocorridas antes da assinatura do contrato
como auséncia de elemento técnico e de pesquisa de precos atualizados,
e auséncia de parecer técnico financeiro sobre a vantajosidade da
proposta realizada pela Sanoli. Menciona-se também o fato de néo
haver parecer financeiro a respeito das compras de bomba de infusao
(equipos) que resultaram em aumento contratual.

Por fim, sugere-se ao Instituto realizar um estudo técnico do
quantitativo das refeicdes (extras, enterais e bombas de fusdo) que
deverdo ser fornecidas, incluindo as refeicdes ao grupo de
colaboradores autorizados pelo IGESDF. Sugere-se ainda realizar
parecer técnico financeiro das planilhas de custos, com atencédo a
compra de bombas de infusdo/equipos e, especialmente, quanto a
nova repactuacao solicitada pela Sanoli que podera gerar um impacto
no montante de R$ 8 milhdes nos custos do IGESDF. Ademais, sugere-
se encontrar solucdes para melhorar a forma de obter os quantitativos
de refeicGes solicitados pelos setores hospitalares, de preferéncia,
utilizando-se de sistema informatizado.

18 Outros pontos foram abordados, mas sem relacdo direta com 0s
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presentes autos, a saber:

. 2.1.1. Subdimensionamento das metas definidas para o Contrato de
Gestdo 001/2018. 2.1.2. Atuagdo deficiente da SES/DF no
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo do CG
001/2018

. 2.2.5. Fragilidades quanto ao processo de selecdo para admissao de
pessoal no ambito do IGESDF

. 2.2.6. Superlotagdo do Pronto Socorro do HBDF, resultando em
disponibilizacdo de servigos de saude em desconformidade com o
preconizado, com atendimento nos corredores das instalages

2.2.8. Cumprimento insatisfatorio pelo IGESDF das metas
estipuladas no CG 01/2018, néo indicando melhoria quantitativa nos
servigos prestados

19 Com efeito, a situacdo requer atuacdo imediata do controle externo
distrital.

2. De fato, é inadmissivel que o IGES/DF, que consome vultosa
guantia de recursos publicos, ndo tenha, facilmente, a sua disposicéo,
ferramentas de tecnologia da informacdo, aptas a promoverem a
necessaria transparéncia.

21 Como ja teve oportunidade de ressaltar o STF, inclusive em face da
pandemia pela qual o pais passa, a Constituicdo Federal consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a administracdo publica, conferindo-lhe absoluta
prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informaces a toda a sociedade (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.351 DISTRITO FEDERAL).

22 As irregularidades apontadas sdo patentes e graves, carecendo de
urgentes providéncias. Nao ha o que esperar.

23 Posto isso, 0 MPC/DF opina, no sentido de que a Corte:

1 julgue procedente a Representacdo n° 34/2019 - GPZ2P,
incluindo copia da referida pega nos presentes autos;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8C7474E9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8C7474E9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20735&filter[anoproc]=2019

e-DOC 8C7474E9
Proc 20735/2019-e

Fls.: 48

Proc.: 20735/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU amp

2) determine ao Corpo Técnico gque, em autos apartados, analise a
Representacdo ofertada pela Deputada Julia Lucy (Processo no
23963/19);

3) autorize a abertura de processo de fiscalizacdo, em relagdo as
aquisicdes de bens e contratos de prestacéo de servicos celebrados pelo
IGESDF (haja vista os indicios informados pela Representacéo referida
no item anterior, bem como Auditoria da CGU), utilizando como critério
de verificagdo, ao menos, 0 mesmo valor que é exigido da SES/DF
(ANEXO I, Resolucao TCDF 289/2016, valor de R$ 10.172.500,00, para
bens e servicos e R$ 6.000.000,00, para obras e servicos de engenharia),
para que a Corte empreenda fiscalizagdo a respeito;

4) autorize a formacdo de autos em apartado, para analise da
aquisicdo de farmacos e equipamentos pelo IGESDF;

5) determine ao IGES/DF que no prazo maximo, de 10 (dez) dias
Gteis, promova as seguintes adequacdes no seu Portal:

5.1) Publique o seu Regulamento Proprio de Compras e Contratacdo em
seu sitio na internet;

5.2) Publique no link RELATORIOS, no exercicio de 2019, todos
Relatérios Quadrimestrais e as DemonstracGes Financeiras do Instituto
do ano de 2019;

5.3) Publique, no link “CONTRATOS FINALIZADOS”, a relacédo dos
contratos finalizados, corrigindo, ainda, a insercdo de dados
relacionados com Atos Convocatérios (em andamento, finalizado e
suspenso ou cancelado) para selecdo de fornecedores, classificando-os
em ordem cronoldgica;

5.4) Promova a visualizacdo de todos os documentos listados, a exemplo
dos “Atos Convocatorios 022/2019 e 037/2018”, posto ndo ser possivel a
visualizacdo de todos os documentos apesar de reportados, impedindo,
assim, 0 acesso a informacéo;

5.5) De igual modo, para verificacdo da publicidade dos procedimentos

de selecdo de fornecedores, disponivel no link “COMPRAS E
CONTRATOS — SELECAO DE FORNECEDORES” do sitio na internet
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do IGESDF, adote links para acesso a documentos relativos as referidas
contratagdes, para tornar possivel a visualizacao de diversos documentos
apontados no sitio na internet do IGESDF;

5.6) Publique dados consistentes a respeito da execugdo do Contrato de
Gestao e aditivos, devendo adotar medidas que possibilitem, também, a
geracdo de dados pesquisdveis em formato excel e de geracdo de
relatorios que auxiliem nas consultas e ao ndo fornecimento de todos os
dados referentes ao tema, como, por exemplo, no citado site, na aba
“Transparéncia, Contratos Finalizados”, onde, apenas, estdo elencados
varios atos convocatérios, ndo havendo possibilidade de gerar a relagédo
de todos os contratos, os quais estdo todos listados ao longo da pagina;

5.7) Corrija a aba “Transparéncia, Pagamentos”, pois, somente, ha links
para acesso a pagamentos mensais realizados no exercicio de 2019 e um
link para acesso aos realizados em 2018, entretanto, ao clicar 42 no link é
gerado arquivo em PDF, ndo havendo a opc¢éo de geracdo de arquivo em
excel e obtencdo de relatorios, e, além disso, para a situacdo dos
certames (em andamento, finalizado, suspenso ou cancelado), a
ferramenta de busca ndo permite selecionar os certames de acordo com
estas situacoes;

5.8) Organize, no site, as Compras/Contratos, por ano;

5.9) Forneca numeracdo de autos proprios para cada um dos
procedimentos do Instituto, tais como: Ato Convocatorio, Pedido de
Cotacdo, Inexigibilidade, Dispensa, Credenciamento, Estimativa ou outra
modalidade de selecdo de fornecedores que venha a receber nome
diferente, bem como dos respectivos processos de faturamento;

5.10) Publique Relatorios mensais com receitas (contendo informacao de
saldos em conta/aplicacdo bancéaria) e despesas, bem como documentos
fiscais e valores de produtos e servicos adquiridos, para cada uma das
unidades de saude abrangidas pelo Instituto;

5.11) Publique Relacdo, para cada credor/fornecedor, do nimero do
respectivo processo de selecdo (Ato Convocatério n°ano, Pedido de
Cotacdo n°ano, Credenciamento nano, Inexigibilidade n°ano, Dispensa
n°/ano, Estimativa n%ano) bem como do produto, do valor unitario e da
guantidade adquirida; e

5.12) Publique e discrimine os pagamentos por credores/fornecedores,
de cada Unidade de Salde, constando nimero do respectivo processo de
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selecdo (Ato Convocatério n°ano, Pedido de Cotagdo n°ano,
Credenciamento n°ano, Inexigibilidade n°ano, Dispensa n°ano,
Estimativa n®/ano) bem como o produto, o valor unitario e a quantidade
adquirida.

24. Com relagcdo a publicacdo dos resultados dos Processos Seletivos
para contratacéo de pessoal, constando, para cada Edital, relacdo com
nome completo e CPF dos aprovados e convocados, com a respectiva
pontuacdo em cada etapa do processo seletivo, 0 MPC/DF deixa essa
questdo para ser tratada nos Processos 16576/19 e 21391/19,
manifestando, desde ja, a sua expressa concordancia.

Na sequéncia, foram juntados aos autos 0s seguintes
expedientes oriundos do MPC/DF:

- Oficio 338/2020-G2P (peca 10), por meio qual encaminha ao
Tribunal o Oficio n® 412/2020-CDDHCEDP (peca 11),
contendo denuncia de que o Hospital Regional de Santa Maria
(gerido pelo IGES/DF) apresenta problemas na qualidade da
alimentacao oferecida aos pacientes (peca 11);

- Oficio n® 378/2020-G2P, também originario do Parquet, em
aditamento ao anterior, reforcando a denuncia acerca da ma
qualidade dos alimentos servidos aos pacientes daquela
unidade hospitalar (peca 12).

E o relatorio.
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VOTO

Em exame, nesta fase, o Regulamento Préprio de Compras e
ContratacGes do IGESDF, a luz das normas e Principios de Direito aplicaveis,
bem como as informacgdes contidas na Representagao n° 34/2019 — GP2P4,
acerca da possivel auséncia de publicidade e transparéncia dos

procedimentos de contratacbes/compras efetuadas pelo Instituto.

Ao analisar o feito, o corpo técnico constatou as seguintes
impropriedades:

- auséncia de publicacdo do Regulamento Préprio de Compras e
Contratagbes do IGESDF na Rede Mundial de Computadores —
Internet;

- previsdo de dispositivos contrarios aos principios aplicaveis a
Administracdo, bem como contrarios aos principios elencados na
Lei n®5.899/2017;

- compatibilidade com o disposto no § 3° do art. 195 da CRFB

(contratacdo de empresas em débito com a seguridade social).

Sugeriu, assim, que o Tribunal conceda prazo de 60 (sessenta)
dias, para conhecimento e manifestacdo acerca das impropriedades contidas
na Informacéo n°® 6/2020, devendo encaminhar documentacdo comprobatoria

no caso de discordancia.

O douto Ministério Publico, em divergéncia parcial, acrescentou
outros indicios de irregularidades ndo somente na area da transparéncia
administrativa, mas também na aquisicdo de bens, equipamentos e
medicamentos, bem como na contratacao de servi¢cos pelo IGESDF. Assim,

opinou pela expedicdo de determinacdes a entidade paraestatal e autorizacéo
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de realizacdo de fiscalizacdo para aferir a regularidade da celebracao,

execucao e acompanhamento dos ajustes.

Ao compulsar os autos, sem mais delongas, registro concordar

com os pareceres, fazendo, contudo, alguns ajustes.
Explico.

Inicialmente, no tocante a publicacdo dos resultados dos
processos seletivos para contratacdo de pessoal, consoante mencionado pelo
Parquet, a matéria ja esta sendo examinada nos Processos 16576/2019 e
21391/2019, ndo havendo, portanto, necessidade de que seja abordada

nestes autos.

Feita essa delimitacdo do tema, registro que uma das
divergéncias entre o corpo técnico e o Ministério Publico reside nos efeitos
das constatacoes de indicios de falhas na transparéncia dos atos praticados
pelo IGESDF. Enquanto a unidade técnica pugna por concessdo de prazo
para manifestacdo da entidade, o Parquet opina pela imediata expedicdo de

determinacéo de correcéo das falhas.

Nesse ponto, como demonstrarei adiante, acolho o procedimento
sugerido pela instrucdo, mas acrescendo ao rol de motivos para manifestacao
outros indicios de deficiéncias na transparéncia apontados pelo Ministério
Publico. Com efeito, lastreado, entre outros fundamentos, nos resultados de
auditoria feita pela Controladoria-Geral da Unido, o Parque apontou a
necessidade das seguintes correcoes:

5.1) Publique o seu Regulamento Proprio de Compras e Contratacdo em
seu sitio na internet;

5.2) Publique no link RELATORIOS, no exercicio de 2019, todos
Relatorios Quadrimestrais e as Demonstragdes Financeiras do Instituto
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do ano de 2019;

5.3) Publique, no link “CONTRATOS FINALIZADOS”, a relagéo dos
contratos finalizados, corrigindo, ainda, a insercdo de dados
relacionados com Atos Convocatérios (em andamento, finalizado e
suspenso ou cancelado) para selecdo de fornecedores, classificando-o0s
em ordem cronoldgica;

5.4) Promova a visualiza¢é@o de todos os documentos listados, a exemplo
dos “Atos Convocatdrios 022/2019 e 037/2018”, posto ndo ser possivel a
visualizacédo de todos os documentos apesar de reportados, impedindo,
assim, o acesso a informacao;

5.5) De igual modo, para verificagdo da publicidade dos procedimentos
de selecdo de fornecedores, disponivel no link “COMPRAS E
CONTRATOS — SELECAO DE FORNECEDORES” do sitio na internet
do IGESDF, adote links para acesso a documentos relativos as referidas
contratagdes, para tornar possivel a visualizagdo de diversos documentos
apontados no sitio na internet do IGESDF;

5.6) Publique dados consistentes a respeito da execucdo do Contrato de
Gestdo e aditivos, devendo adotar medidas que possibilitem, também, a
geracdo de dados pesquisaveis em formato excel e de geracdo de
relatorios que auxiliem nas consultas e ao nao fornecimento de todos os
dados referentes ao tema, como, por exemplo, no citado site, na aba
“Transparéncia, Contratos Finalizados”, onde, apenas, estdo elencados
varios atos convocatorios, nao havendo possibilidade de gerar a relacéo
de todos os contratos, 0s quais estao todos listados ao longo da pagina;
5.7) Corrija a aba “Transparéncia, Pagamentos”, pois, somente, ha links
para acesso a pagamentos mensais realizados no exercicio de 2019 e um
link para acesso aos realizados em 2018, entretanto, ao clicar 42 no link é
gerado arquivo em PDF, ndo havendo a opcéo de geracdo de arquivo em
excel e obtencdo de relatorios, e, além disso, para a situacdo dos
certames (em andamento, finalizado, suspenso ou cancelado), a
ferramenta de busca ndo permite selecionar os certames de acordo com
estas situacoes;

5.9) Organize, no site, as Compras/Contratos, por ano;

5.9) Forneca numeracdo de autos proprios para cada um dos
procedimentos do Instituto, tais como: Ato Convocatorio, Pedido de
Cotacdo, Inexigibilidade, Dispensa, Credenciamento, Estimativa ou outra
modalidade de selecdo de fornecedores que venha a receber nome
diferente, bem como dos respectivos processos de faturamento;

5.10) Publique Relatorios mensais com receitas (contendo informacao de
saldos em conta/aplicacdo bancaria) e despesas, bem como documentos
fiscais e valores de produtos e servicos adquiridos, para cada uma das
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unidades de saude abrangidas pelo Instituto;

5.11) Publique Relagéo, para cada credor/fornecedor, do numero do
respectivo processo de selecdo (Ato Convocatério n°/ano, Pedido de
Cotacgéo n°/ano, Credenciamento n°ano, Inexigibilidade n°/ano, Dispensa
n°/ano, Estimativa n°/ano) bem como do produto, do valor unitario e da
guantidade adquirida; e

5.12) Publique e discrimine os pagamentos por credores/fornecedores,
de cada Unidade de Saude, constando nimero do respectivo processo de
selecdo (Ato Convocatério n°ano, Pedido de Cotagdo n°ano,
Credenciamento n°ano, Inexigibilidade n°ano, Dispensa n°ano,
Estimativa n°/ano) bem como o produto, o valor unitario e a quantidade
adquirida.

Desse modo, considerando que a transparéncia € corolario do
Estado Democratico de Direito e do principio republicano e tendo em conta,
ainda, que a Corte deve observar os principios do contraditério e da ampla
defesa, materializados no inciso V, do art. 248, do RITCDF?3, entendo deva
ser oportunizada a entidade paraestatal e a SES/DF, responsavel pelo
acompanhamento do contrato de gestdo sob exame, a apresentacdo de
esclarecimentos acerca dos fatos apontados pelo corpo técnico e Parquet,

fixando, para tanto, o prazo de 15 (quinze dias).

Ressalto, por oportuno, que a fixacdo de um prazo inferior ao
sugerido pela unidade técnica, de 60 (sessenta) dias, decorre do fato de que
parte das falhas relativas a falta de transparéncia apontadas pelo Ministério
Publico ja é de conhecimento do IGESDF por terem sido objeto de auditoria
da CGU.

Noutro giro, registro que a auditoria realizada pela CGU no
Contrato de Gestdo n°® 01/2018-SES/DF, noticiada pelo Ministério Publico,

apontou, entre outros, 0s seguintes achados relevantes para o exame em tela:

3V - determinara a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado para, no prazo de
trinta dias, manifestarem-se sobre fatos que possam resultar em decisdo do Tribunal no
sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor.
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- indicios de sobrepreco da ordem de R$ 3,4 milh8es na aquisicédo
de medicamentos por meio do Ato Convocatdério n® 029/2018;

- deficiéncia na transparéncia ativa por parte do IGESDF;

- fragilidade na contratacdo da empresa Sanoli Industria e
Comércio de Alimentacdo Ltda., para fornecimento de
alimentacéo, no valor bianual de R$ 51.765.086,64;

- falhas no controle e armazenamento de medicamentos por parte
do IGESDF,;

- deficiéncia da SES/DF no acompanhamento do aludido contrato

de gestao.

Acerca dessas constatacOes, o douto Parquet, ao justificar a
necessidade de imediata atuacdo do controle externo, asseverou que “as
irregularidades apontadas sdo patentes e graves, carecendo de urgentes

providéncias.”

Dessa forma, acolho a proposta ministerial de se deflagrar
fiscalizacdo na SES/DF e no IGESDF para examinar, em autos apartados,
entre outros aspectos, a regularidade das aquisi¢cdes de bens e farmacos, dos
contratos de prestacdo de servicos, bem como do acompanhamento do
Contrato de Gestdo n°® 01/2018, feito pela SES/DF.

Quanto a Representacdo ofertada pela Deputada Julia Lucy (e-
DOC 2DC7C8F1-c), juntada aos autos do Processo n° 23963/2019 apds a
Decisdo n°® 4300/2019, registro tratar de possiveis irregularidades praticadas na

aquisicao de bens permanentes pelo IGESF, conforme abaixo:

O primeiro se refere a cotacdo de cadeiras de rodas e cadeiras de
banho hospitalares, as quais foram objeto do Ato Convocatorio n°
132/20182. A evidéncia do sobreprego advém de matéria veiculada no
site. Agenda Brasilia, site oficial de comunicacdo do Governo do
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Distrito Federal, no qual consta a noticia de aquisicdo de 300
cadeiras para banho pelo IGESDF ao total de R$ 182.700,00. Ou seja,
0 preco aproximado por cadeira foi de R$ 609,00 de banho.
Entretanto, solicitando cotacdo de precos para a empresa
Medicin/Teomed, foi fornecida a cotagdo de R$ 175,50 por cadeira de
rodas banho POP e R$ 279,00 por cadeira de banho BIG com
descrigdes similar as cotadas pelo IGESDF no ambito do Ato
Convocatdrio n° 132/2018. Destaque-se também que o item "cadeira
para banho pop" pode ser encontrado em multiplos sitios eletrénicos
de lojas especializadas (ou ndo) por precos da ordem de R$ 200,00
aR$270,00.

(...)

Situacao similar ocorreu na cotagdo para aquisi¢ao de "cadeiras tipo
longarina” de trés lugares, as quais foram cotadas no ambito do
Instrumento Convocatério no 046/20196 ao preco de R$ 1.660,00 par
cadeira; sendo que o IGESDF pretende adquirir 1.000 dessas
cadeiras, totalizando R$ 1.660.000,00. Analogamente, pesquisas de
precos simples em diversos sitios eletrénicos de itens com descrigdo
similar ~ aqueles contidos no Instrumento  Convocatorio
supramencionado revelam precos bem menores, da ordem de R$
570,00 a R$ 820,00.

Causa estranheza que o0s precos cotados/praticados pelo IGESDF
estejam tdo desconexos com a realidade de mercado obtida ap6s uma
simples pesquisa de mercado na internet, a qual desconsidera
beneficios de compras com economia de escala. De fato, os precos
constantes das estimativas do IGESDF chegam até ao triplo do preco
encontrado apds simples pesquisa.

()

Ao final, a parlamentar requereu que a Corte:

a) analise os pontos apresentados;

b) instaure procedimento de fiscalizacdo para averiguar a situacao
descrita nesta representacdo e outras analogas ocorridas no ambito do
Instituto de Gestao Estratégica de Salude do Distrito Federal - IGESDF;

c) alerte a IGESDF para a necessidade de observar a Lei n°
4.990/2012.

Ao compulsar feito, observo que a admissibilidade da referida
representacdo nao foi ainda examinada pelo Tribunal no Processo n°

23963/2019, que ja se encontra arquivado.
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Dessa forma, considerando atendidos o0s requisitos de
admissibilidade da Representacdo subscrita pela Deputada Distrital Julia Lucy,
cabe ao Tribunal dela conhecer e autorizar seja examinada em autos apartados,
abrindo-se, desde logo, o prazo de 15 (quinze) dias para que o IGESDF se

manifeste sobre a referida peticao.

Por fim, no tocante aos Oficios n°s 338/2020-G2P e 378/2020-
G2P (pegcas 10 a 12), versando sobre denuncia de que a alimentagéo
fornecida aos pacientes do Hospital Regional de Santa Maria (gerido pelo
IGES/DF) seria de qualidade insatisfatéria, entendo que a matéria deve ser
examinada no ambito da fiscalizacdo ora autorizada, em cujo objeto ja se

inseriu a questdo de possiveis irregularidades em contrato da espécie.

Diante do exposto, acolhnendo com ajustes os pareceres, VOTO
no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento:

a) da Informacéo n° 6/2020-DIASP3 (peca 3);

b) da Representacdo ofertada pela Deputada Julia Lucy (e-

DOC 2DC7C8F1-c);

C) dos Oficios n°s 338/2020-G2P e 378/2020-G2P (pecas 10 a

12), versando sobre dendncia acerca da qualidade insatisfatéria

da alimentacéo fornecida aos pacientes do Hospital Regional de

Santa Maria, gerido pelo IGESDF;

Il — com fulcro no inciso V do art. 248, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Distrito Federal - RITCDF, conceda a

SES/DF e ao IGESDF prazo de 15 (quinze) dias, para

conhecimento e manifestacdo acerca fatos apontados pela

Informacao n° 6/2020 (peca 3) e Parecer n® 492/2020-G2P (peca
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8), devendo encaminhar ao Tribunal documentacao
comprobatdria no caso de discordancia;

[l — conceda a SES/DF e ao IGESDF o prazo de 15 (quinze) dias
para manifestacdo quanto ao teor da Representacao ofertada pela
Deputada Julia Lucy (e-DOC 2DC7C8F1-c); esclarecendo, desde
logo, que a matéria sera tratada em processo apartado, cujo
numero sera oportunamente informado aos interessados;

IV - autorize a formacdo de autos apartados para realizacéo de
fiscalizacdo na SES/DF e no IGESDF a fim de examinar, entre
outros aspectos, a regularidade das aquisicbes de bens,
equipamentos e farmacos, dos contratos de prestacdo de
servigos celebrados pela referida entidade e do acompanhamento
do Contrato de Gestédo n°® 01/2018-SES/DF pela jurisdicionada;

V - autorize:

a) o encaminhamento de coépia da Informacéo n°® 6/2020-DIASP3
(peca 3), da Representacdo n® 34/2019 — GP2P, dos Papéis de
Trabalho associados aos autos no e-TCDF, da Representacéo
formulada pela Deputada Distrital Julia Lucy (e-DOC 2DC7C8F1-
c), do Parecer n°® 492/2020-G2P (peca 8), dos Oficios n°s
338/2020-G2P e 378/2020-G2P (peg¢as 10 a 12), e do
Relatorio/Voto condutor da deliberacédo que for exarada a SES/DF
e ao IGESDF, para fins de subsidiar o atendimento das
deliberacdes contidas nos itens Il e lll;

b) a ciéncia da decisdo a ser proferida a ilustre Deputada Distrital
Julia Lucy;

c) a devolucdo dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas

Sociais e Seguranca Publica — Seasp, para os devidos fins.
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e-DOC 8C7474E9
Proc 20735/2019-e

Fls.: 59

Proc.: 20735/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU amp

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2020.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 8C7474E9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8C7474E9
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=20735&filter[anoproc]=2019

