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Informacéao n° 77/2020 — DIGEM2

Brasilia (DF), 25 de setembro de 2020.

Processo n°: 14.174/2019

Jurisdicionada: Companhia Energética de Brasilia — CEB

Assunto: Representagao

Ementa: Representacdo. Empregados da Companhia Energética de

Brasilia — CEB. Possiveis irregularidades na convocacdo de
Assembleia de Acionistas da companhia. Exame de
admissibilidade. Decisdo n° 2.223/2019. Prejudicada a
cautelar. Determinacdo de manifestacdo da CEB sobre fatos
representados. Decisdo n° 2.492/2019. Habilitagdo do STIU/DF
como interessado no Processo. Analise de mérito da
Representagdo e Manifestagbes. Pela auséncia de
irregularidades. Decisdo n° 197/2019, pelo adiamento da
discussdo da matéria. Sustentacdo oral. Decisao n° 3822/2019.
Apresentacdo de memoriais. Nova representacdo. Decisdo n°
4241/2019: pedido de vista. Decisdo n° 4274/2019. Ingresso da
PGDF nos autos. Determinacdo para analise de mérito de
pecas complementares a peticdo inicial. Decisdo n° 64/2020.
Determinacfes diversas. Decisdo n° 1655/2020, negativa de
Embargos de Declaracdo contra a Decisdo n° 64/2020. Nova
representacdo. Despacho Singular n® 477/2020 — GCIM. Peca
conhecida como adendo & peticdo inicial. Nova peticéo.
Decisdo 3396/2020. Conhecimento como adendo a peca
inicial. Novo requerimento do STIU/DF. Nesta fase: Exame da
nova peca do STIU/DF e andlise de mérito das
Representacdes iniciais e complementares. Pela
improcedéncia. Avaliacdo de sigilo de documentacdo. Pela ndo
aplicabilidade. Arquivamento.

Senhor Diretor,

Os presentes autos foram autuados, inicialmente, para tratar da
representacdo?, com pedido de liminar, formulada por diversos empregados? da
Companhia Energética de Brasilia — CEB e da CEB Distribuicdo S.A., acerca de
possiveis irregularidades atinentes a convocacao para assembleia de acionistas da

1 Peca 3, e-DOC 5FBDOED3-c.
2 Peca 3, e-DOC 5FBDOED3-c (fls. 14/21).
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empresa, que teve por objeto, dentre outros, a deliberacdo sobre a alteracdo do
Plano de Negdcios 2019/2023 e a captacdo de recursos associados com a alienacdo
de participacao acionaria desta ultima.

|. HISTORICO DOS FATOS

2. Conforme Despacho da Presidéncia?, referido expediente foi encaminhado a
Secretaria Geral de Controle Externo para exame. Analisada a questdo pelo Corpo
Técnico por meio da Informacgdo n° 21/2019 — DIGEM24, foi emitido o Despacho
Singular n° 338/2019 — GCIM, no qual o Conselheiro-Relator decidiu®:

|. tomar conhecimento:

a) da representacdo, com pedido de medida
cautelar, versando sobre possiveis
irregularidades atinentes a convocacao de
acionistas da Companhia Energética de
Brasilia — CEB para a 982 Assembleia Geral
Extraordinaria, que tem por objeto a
deliberacdo sobre a alteracdo do Plano de
Negocios 2019/2023 e a captagdo de
recursos associados com a alienagdo de
participacdo acionaria da CEB Distribuicdo
S.A. (e-DOC 5FBDOED3-c), ante o
preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do
§ 2°do art. 230 do RI/TCDF;

b) da Informacéo n.° 21/2019 — DIGEM 2 (e-DOC
1BC62574-e);

Il. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada na
exordial, tendo em conta que a assembleia de acionistas
foi realizada na data prevista e que o Poder Judiciario
denegou a prolacéo de liminar no @mbito do Processo n.°
0706217-31.2019.8.07.0018;

. fixar o prazo de 5 (cinco) dias para manifestacdo da
Companhia Energética de Brasilia — CEB Holding acerca
dos fatos representados;

IV. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao
representante legal dos signatarios da exordial,
informando-lhes que as futuras tramitacdes dos autos em
exame poderdo ser acompanhadas mediante
cadastramento no sistema TCDF Push (www.tc.df.gov.br
- Espaco do Cidadao - Acompanhamento por e-mail);

V. autorizar:

3 Peca 2, e-DOC 58E8C5BB-e.
4 Peca 6, e-DOC 1BC62574-¢.
5 Peca 9, e-DOC 68AA75EB-e.
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a) o envio de coépia da representacdo e deste
despacho singular & CEB Holding, a fim de
auxiliar o cumprimento da diligéncia constante
do item lll;

b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacao de Gestao Publica,
Infraestrutura e Mobilidade — Segem/TCDF,
para os devidos fins. (grifos nossos)

3. Referendado o mencionado Despacho por meio da Decisédo n° 2.223/20195,
a CEB encaminhou ao Tribunal a sua manifestacdo acerca dos atos tratados na
Representacdo’.

4. Em seguida, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacéo dos Servicos
de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —
STIU/DF, entrou com o pedido de ingresso como interessado no processo, o que foi
concedido na Deciséo n° 2.492/20198.

5. Em 14 de agosto de 2019, os Representantes trouxeram ao Tribunal
documento complementar a peca inicial, requisitando que fosse juntado aos
presentes autos®.

6. Em 16 de agosto, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas,
nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos
Servicos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal
— STIU/DF trouxe aos presentes autos a sua manifestacéo®®.

7. Por meio da Informacéo n°® 41/2019 — DIGEM2, o Corpo Técnico examinou a
questdo!!. Em 08/10/2019, o Conselheiro-Relator emitiu o Despacho Singular n°
581/2019 — GCIM, nos seguintes termos*:

Por meio de expediente protocolizado nesta Corte de
Contas em 07.10.2019 (e-DOC D1EDD5C8-c), o Consultor Juridico
da Companhia Energética de Brasilia, Dr. Murilo Bouzada de Barros
— OAB/DF n.° 11.467, requer a concessédo de “copia da manifestacao
da éarea técnica, Parecer do MPJTCDF e eventual manifestacdo do
Sindicato de Classe (STIU/DF)”.

Constato que o pedido de cépia formulado contempla
documentacdo carreada aos autos apés prolacdo da Decisdo n.°
2.492/2019 proferida por esta Corte de Contas na Sessdo Ordinéria
n.° 5.146, de 23.07.2019.

Assim sendo, em prol dos principios do contraditério e
da ampla defesa e nos termos previstos no art. 131 do RI/TCDF,

6 Peca 13, e-DOC DA1FCA1B-e.
7 Pega 14, e-DOC 9A6E77D6-c.
8 Pega 22, e-DOC AB09C151-e.
9 Pega 25, e-DOC F559397D-c.
10 Peca 26, e-DOC 22CF5C29-c.
11 Peca 27, e-DOC DF1DDE58-e.
12 Peca 34, e-DOC 5BOFF2B4-e.
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autorizo a concessao de coOpia ao subscritor do peticionamento de
peca eletrbnica 33, da documentacdo carreada ao presente feito
apos prolacédo da Deciséo n.° 2.492/2019 (peca 22).

Ademais, compulsando os autos, verifico que constam
pedidos de sustentacdo oral formulados pela jurisdicionada e pela
entidade sindical respectivamente as pecas eletronicas 14 e 26.

Considerando o disposto no art. 136 do RI/TCDF e em
prol dos principios da ampla defesa e do contraditorio, este Tribunal
tem acolhido os pedidos de sustentacao oral que Ihe sdo formulados.

Assim sendo, defiro os pedidos formulados pelos
representantes legais da CEB e do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica,
Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — STIU/DF e
fixo a data de 22.10.2019 para o0 exercicio da sustentagdo oral
requerida, nos termos do 8§ 1° do art. 136 do Regimento Interno desta
Casa.

Para tanto, os subscritores dos peticionamentos de e-
DOC 9A6E77D6-c e 22CF5C29-c deverdo ser regularmente
notificados, nos termos do art. 136, § 2°, do RI/TCDF.

8. Realizadas as sustentacbes orais mencionadas no Despacho Singular
transcrito no paragrafo anterior, foi prolatada a Decisédo n° 197/2019, in verbis?3;

O Tribunal, por unanimidade, aprovou solicitagdo do Relator, no
sentido de que fosse adiada a discussdo da matéria, com a
devolucdo dos autos ao seu gabinete, a vista dos argumentos
apresentados pelos defendentes, concedendo-lhes o prazo de 10
(dez) dias para juntada de memoriais.

9. Feita uma avaliacdo das sustentacdes orais em Relatorio/Voto do
Conselheiro-Relator*4, o Tribunal, por meio da Deciséo n° 3.822/2019, resolveu?®:

| — indeferir a questdo de ordem suscitada pelo patrono da
Companhia Energética de Brasilia — CEB durante a sustentacéo oral
realizada na Sessao Reservada n.° 1.289, de 22.10.2019, acerca da
aventada necessidade de se intimar o Distrito Federal a se

manifestar no feito; Il — dar ciéncia desta decisdo aos signatarios da
exordial, ao STIU/DF e a CEB, por intermédio dos seus
representantes legais; Ill — autorizar: a) o envio de copia do

relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Exmo. Governador do
Distrito Federal, por intermédio da Casa Civil do Distrito Federal —
Caci/DF; b) o retorno dos autos a Segem/TCDF, para os devidos fins.

10. Em cumprimento ao disposto na Decisdo n°® 197/2019, transcrita no
paragrafo 8 desta Informacdo, em 05/11/2019 foram juntados 0s memoriais
referentes as sustentacdes orais (Pecas 54, 55 e 56).

13 Pega 46, e-DOC AF316655-¢e.
14 Pega 47, e-DOC CE3FB95F-e.
15 Pecga 48, e-DOC A6B8E747-€.
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11. No dia 20/11/2019, foi juntado aos autos novo documento do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos
Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento,
Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — STIU/DF, trazendo, segundo eles, fatos
novos a respeito dos indicadores de qualidade e econdmico-financeiros da CEB
Distribuicdo que seriam essenciais ao esclarecimento da demanda tratada nestes
autos?®.

12. Em 26/11/2019, o STIU-DF entrou com nova representacdo, com pedido de
medidas cautelares!’, sendo a admissibilidade analisada na Informacédo n° 66/2019
— DIGEM2*8, com Nota Complementar do Secretario de Fiscalizacdo de Gestdo
Pulblica, Infraestrutura e Mobilidade'®.

13. Em 03/12/2019, o Conselheiro-Relator apresentou seu Relatério/Voto que,
posteriormente, foi removido dos autos conforme determinado no item IV.b da
Decisdo 4.274/20192°. Destaca-se que esse ponto serd melhor explicado no
decorrer desta Informacéo.

14. Na Sessdo Ordinaria N° 5.183, de 05/12/2019, foi prolatada a Decisdo n °
4.241/2019, nos seguintes termos?*:

Havendo o Conselheiro PAULO TADEU pedido vista do processo, foi
adiado o julgamento da matéria nele constante.

15. Em 09/12/2019 foi juntado aos autos documento em que o Distrito Federal,
devidamente representado por sua Procuradora-Geral, requereu seu ingresso no
presente feito, na qualidade de controlador majoritario da CEB e indireto da CEB
Distribuicdo S/A%2. Na mesma data a CEB protocolizou requisicdo de coépias de
documentos?s.

16. Apresentado novo Voto do Conselheiro-Relator?*, o Tribunal prolatou a
Decisdo n° 4.274/2019, in verbis?®:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do documento de e-DOC
461E70D1-c, protocolado nesta Corte as 13h21 do dia 05.12.2019,
por meio do qual o Distrito Federal, por intermédio da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal — PGDF, requereu o seu ingresso no feito,
na qualidade de controlador majoritario da CEB-Holding e indireto da
CEB Distribuicdo S.A., e a oportunidade de realizar sustentagéo oral
quando do julgamento do processo; b) do expediente de e-DOC
CF44DDD4-c, apresentado em 09.12.2019 pela Companhia

16 Peca 61, e-DOC EA0448FE-c.

17 Peca 67, e-DOC F1ECAAE2-c.

18 Peca 68, e-DOC 14358FB4-e.

19 Peca 69, e-DOC 983959AA-€.

20 Pecga 70, e-DOC 3E1D91F5-€.

21 Pega 71, e-DOC A459FA87-e.

22 Pega 75, e-DOC 461E70D1-c.

23 Pecga 78, e-DOC CF4 CF44DDD4-c.
24 Pecga 79, e-DOC 6B1BB7F5-€.

25 Pecga 80, e-DOC 2BE10108-€.
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Energética de Brasilia — CEB, por intermédio do seu consultor
juridico, requerendo coépia do inteiro teor das pecas de e-DOCs
EA0448FE-c e FIECAAE2- ¢, bem como da Informacéo n.° 66/2019-
22 Digem (e-DOC 14358FB4-e), para que a jurisdicionada possa se
pronunciar no prazo de 5 (cinco) dias; Il — com fulcro no art. 119,
caput e 8§ 4° do RI/TCDF, deferir o pedido de habilitacdo do Distrito
Federal no processo como interessado, autorizando o fornecimento
de copia integral dos autos a PGDF, e concedendo prazo de 15
(quinze) dias para que o ente estatal tenha a oportunidade de se
manifestar sobre a matéria tratada nos autos em exame, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa; Il —
informar & PGDF que o Org&o Central do Sistema Juridico do Distrito
Federal serd oportunamente notificado da data a ser fixada para a
realizacdo de sustentacdo oral, na forma do art. 136, § 2° do
Regimento Interno desta Corte; IV — em decorréncia do disposto nos
itens l.a, Il e 1l supra: a) tornar sem efeito a Deciséo n.° 4.241/2019;
b) determinar & Secretaria de Tecnologia da Informacgéo — STI/TCDF
gue exclua a peca de e-DOC 3E1D91F5-e do sistema e-TCDF; V —
com esteio nos arts. 129 e 131 do RI/TCDF, e em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, deferir o pedido a que
alude o item I.b, autorizando o fornecimento de coépia das pecas
processuais requeridas pela CEB, fixando prazo de 5 (cinco) dias
para que a Companhia possa se manifestar sobre o teor dos
documentos de e-DOCs EA0448FE-c e F1ECAAE2-c; VI — dar
ciéncia desta decisdo a PGDF, bem como aos signatarios da
exordial, ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizagdo e
Regulagédo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e
Meio Ambiente no Distrito Federal - STIU/DF e a CEB-Holding, por
intermédio dos seus representantes legais; VII — autorizar o retorno
dos autos & Segem/TCDF, para a adogdo das providéncias de sua
alcada.

17. No dia 21/01/2020 foram juntados aos autos documentos contendo a
manifestacdo da CEB?® acerca das peticdes do STIU-DF constantes do presente
processo como pecas 61 (e-DOC EA0448FE-c) e 67 (e-DOC F1ECAAE2-c).

18. Em 31/01/2020, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacéo dos Servigos
de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —
STIU/DF entrou com nova representacdo no TCDF?’. A admissibilidade da referida
peticdo foi analisada na Informacéo n°® 10/2020 — DIGEM228,

19. No dia 19/02/2020, a CEB requereu vista da nova representacdo do
STIU/DF, bem como prazo para se manifestar acerca dos fatos nela levantados?® e,
em 02/03/2020, encaminhou ao TCDF copia de Acorddo do Supremo Tribunal

26 Pecga 99, e-DOC B14DEFE2-c.
27 Pega 105, e-DOC 5635497B-c.
28 Peca 106, e-DOC 6CA3729A-e.
29 Pecga 111, e-DOC 9CE84CDB-c.
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Federal, que tratou da necessidade de autorizacdo legislativa para alienacdo de
subsidiarias e controladas de empresas publicas e sociedades de economia mistaC,

20. Apo6s apresentacao de novo Voto do Conselheiro-Relator, a Corte, por meio
da Deciséo n°® 64/2020, decidiu nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) da Informacdo n°® 66/2019-22
Digem (e-DOC 14358FB4-e); b) da cota aditiva do titular da
Segem/TCDF (e-DOC 983959AAe); c) da Informacédo n.° 10/2020-22
Digem (e-DOC 6CA3729A-e); d) do Parecer n.° 88/2020 (e-DOC
EDAB85A47-e); e) como adendos a exordial, dos documentos de: i) e-
DOC F1ECAAE2- c, manejado pelo Stiu/DF em 26.11.2019; ii) e-
DOC 5635497B-c, apresentado pelo referido sindicato em
30.01.2020; f) do expediente de e-DOC 9CE84CDB-c, apresentado
em 06.02.2020 pela Companhia Energética de Brasilia — CEB, por
intermédio do seu consultor juridico, requerendo copia da peca de e-
DOC 5635497Bc, bem como prazo de 5 (cinco) dias para que a
Companhia possa se manifestar a respeito do referido documento; Il
— denegar os pedidos de medida cautelar constantes do documento
de e-DOC F1ECAAEZ2-c, por ndo restar configurada a presencga, de
forma simultanea, dos requisitos necessarios para a sua prolacao; IlI
— no que pertine ao expediente a que alude o item L.ii, com fulcro no
art. 277, 8§ 3°, do RI/TCDF, determinar a CEB-Holding que, no prazo
de 05 (cinco) dias, encaminhe, ao Gabinete do Relator, copia, em
meio digital, dos documentos instrutérios que subsidiaram a
celebracdo do Contrato de Estruturacéo de Projeto n.° 19.2.0511.1, e
que foram objeto de pedido de coOpia pelo Stiu/DF, para andlise e
deliberacdo acerca da incidéncia ou ndo, naquela documentacéo, do
regramento disposto no art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Distrital
n.° 34.276/2013; IV — com espeque no art. 230, § 9° c/c o art. 248,
inciso V, do RI/TCDF, determinar a CEB-Holding que, no prazo de 10
(dez) dias, manifeste-se sobre o teor da peca de e-DOC 5635497B-c,
tendo em vista que ja o fez em relagdo ao documento de e-DOC
F1ECAAE2-c (por intermédio do documento de e-DOC B14DEFE2-
c); V — em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, conceder prazo de 10 (dez) dias ao Distrito Federal para que,
por intermédio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF,
tenha a oportunidade de se manifestar acerca dos fatos narrados nos
expedientes de e-DOC F1ECAAE2-c e 5635497Bc; VI — com fulcro
no art. 9°, § 3, da Resolucdo n.° 207/2010- TCDF, n&o confirmar a
classificagdo dos autos como sigiloso, atribuida provisoriamente pela
unidade instrutiva, ante a auséncia de elementos que justifiguem, in
casu, a excepcionalidade do principio constitucional da
transparéncia; VII — determinar & Cogedoc/TCDF que dé tratamento
restrito aos documentos que vierem a ser protocolados nesta Corte
em atencdo ao item lll; VIIl — dar ciéncia desta decisao a PGDF, bem
como aos signatérios da exordial, ao STIU/DF e a CEB-Holding, por
intermédio dos seus representantes legais; IX — autorizar: a) o envio
de copia do documento de e-DOC 5635497B-c a CEB-Holding e a

30 Peca 114, e-DOC 45B72A36-C.
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PGDF, para subsidiar o cumprimento dos itens Ill e 1V; b) o retorno
dos autos a Segem/TCDF, para a adocdo das providéncias de sua
alcada.

21. Em 16/03/2020, a CEB entrou com Embargos de Declaracdo contra os
termos da Decisdo n° 64/20203L.

22. No dia 18/05/2020, o STIU-DF entrou com nova representacdo, com pedido
de medidas cautelares®?.

23. Analisadas as novas questbes, o Tribunal, na Decisdo n° 1.655/2020,
decidiu33;

| — tomar conhecimento: a) dos embargos de declaracdo opostos
pela Companhia Energética de Brasilia — CEB (e-DOC 7D314125-c),
em face da Decisdo Reservada n.° 64/2020, negando-lhes
provimento, ante a auséncia de obscuridade, omissdo ou contradicdo
na deliberacdo plenaria recorrida; b) do documento de e-DOC
5B23D4EO0-c, protocolado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica,
Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — Stiu/DF,
como adendo a representacédo de e-DOC 5FBDOED3-c, na parte que
trata do Contrato de Escrituracdo de Projeto n.° 19.2.0511.1 e do
desenvolvimento dos contratos firmados com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES ap6s o Pregao
Eletrénico n.° 42/2019- BNDES; Il — ter por prejudicado o pedido de
medida cautelar constante do documento a que alude o item |.b, para
suspensdo de “eventual analise e execugdo da modelagem de
desestatizacdo da CEB Distribuicdo”, tendo em vista que a Corte ja
apreciou, na esséncia, a demanda, de forma ampla, nos termos do
item Il da Decisdo Reservada n.° 64/2020, prevalecendo, in casu, 0s
mesmos fundamentos adotados naquela deliberacdo plenaria; 11l —
fixar novo prazo de 5 (cinco) dias para que a CEB-Holding dé fiel
cumprimento ao item Il da Decisdo Reservada n.° 64/2020; IV — em
decorréncia do item l1ll, alertar a Cogedoc/TCDF quanto ao disposto
no item VIl da Decisdo Reservada n.° 64/2020; V — determinar o
desentranhamento do documento de e-DOC 34751BED-c dos autos
em exame, com a autuagdo de processo especifico pela Secretaria
de Fiscalizagdo de Gestao Publica, Infraestrutura e Mobilidade para
analise do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, posto a
matéria ali reportada n&o haver sido encampada pelo 6rgdo
ministerial no Oficio n.° 029/2020-GP1P, bem como a juntada de
cOpia do e-DOC 5B23D4EO-c no feito a ser autuado, para a devida
andlise; VI — dar ciéncia desta decisdo ao Stiu/DF e a CEBHolding,
por intermédio dos seus representantes legais, bem como ao Distrito
Federal, por meio da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF;
VII — autorizar o retorno dos autos a Segem/TCDF, para a adogéo
das providéncias devidas.

31 Pec¢a 130, e-DOC 7D314125-c.
82 Pecga 136, e-DOC 5B23D4EOQ-c.
33 Pecga 138, e-DOC F9295C72-e.
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24. Tendo sido negado provimento aos Embargos de Declaracdo, a CEB, em
01/06/2020, encaminhou ao Tribunal documentacdo buscando atender as
determinacdes constantes da Decisédo n°® 64/202034,

25. Ao examinar todo o histérico dos fatos, ainda em junho de 2020, observou-
se que, para a analise final de mérito da questdo tratada nestes autos, restavam
pendentes de exame diversos documentos que deram entrada no Tribunal apds a
emissao da Informacédo n°® 41/2019 — DIGEM2.

26. Na oportunidade, passou-se, entdo a avaliacdo dos referidos documentos.
Ocorre que, antes que se finalizasse a analise, o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacéo e
Regulacédo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no
Distrito Federal — STIU/DF juntou aos autos nova peticdo, na qual consta
requerimentos, inclusive, de sustentacéo oral®®.

27. Em razdo disso, suspendeu-se o exame de mérito, fazendo-se, na
Informacéo n° 50/2020 — SEGEM/DIGEM23, a andlise de admissibilidade da nova
peca.

28. Em 27/07/2020, por meio do Despacho Singular n°® 477/2020 — GCIM, a
nova peca foi conhecida como adendo a Representacéo Inicial®’.

29. Apos pedido de prorrogacdo, devidamente concedido pelo Conselheiro-
Relator, em 14/08/2020 foram juntados a estes autos dois documentos constando
manifestacdo da CEB acerca da Ultima peticdo do STIUE.

30. Na mesma data, antes que fosse possivel a analise de mérito, juntou-se aos
autos mais um requerimento do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizagcdo e
Regulacédo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no
Distrito Federal — STIU/DF, dessa vez com novo pedido de medida cautelar®®.

31. Diante disso, mais uma vez suspendeu-se o exame de mérito, fazendo-se,
na Informacdo n°® 69/2020 — SEGEM/DIGEM?2%°, a andlise de admissibilidade da
nova peticdo do STIU-DF.

32. Em 19/08/2020, por meio da Decisédo n° 3396/2020, a Corte resolveu*:

| — tomar conhecimento: a) do documento de e-DOC BD145CCl1-c,
protocolado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica,
Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — Stiu/DF,
como adendo a representacado de e-DOC 5FBDOED3-c; b) do pedido

34 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c.

35 Peca 153, e-DOC 21582647-c.

36 Peca 155, e-DOC C1640E6F-e.

87 Pega 157, e-DOC 1E863316-c.

38 Pecas 171, e-DOC F2B6C9DE-c e 172, e-DOC FF429E48-c.
39 Peca 173, e-DOC BD145CC1-c.

40 Pecga 176, e-DOC FO77C34B-e.

4l Pecga 179, e-DOC 09BB25A9-e.
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de coOpia de pecas processuais formulado pela Companhia
Energética de Brasilia — CEB (e-DOC 64F97BA4- c¢); c¢) do
documento de e-DOC 3BCA8DO03-c, apresentado pela CEB; Il — ter
por prejudicados os pedidos constantes da primeira parte do item “i”
e do item "iii” do e-DOC BD145CC1-c; Ill — denegar os pedidos de
medida cautelar insertos na segunda parte do item “i” e no item “ii” do
e-DOC BD145CC1-c, ante o ndo atendimento, de forma simultanea,
dos requisitos necessarios a sua prolacao; IV — com esteio no art.
230, § 8 7° e 99 c/c o art. 248, inciso V, do RI/TCDF, determinar a
CEB-Holding que, no prazo de 5 (cinco) dias, preste
esclarecimentos quanto ao teor do documento a que alude o item |.a,
facultando a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, na
condicdo de representante do acionista majoritario Distrito Federal,
pronunciar-se no mesmo prazo; V — deferir o pedido a que alude o
item |.b, com espeque no art. 131 do RI/TCDF; VI — denegar o pedido
constante do expediente referenciado no item I.c, ante a auséncia de
previsdo no RI/TCDF e na Lei Organica deste Tribunal; VII — dar
ciéncia desta decisdo ao Stiu/DF e a CEB Holding, por intermédio
dos seus representantes legais, bem como ao Distrito Federal, por
meio da PGDF; VIII — autorizar: a) o envio de copia do e-DOC
BD145CC1l-c a CEB-Holding e a PGDF, para subsidiar o
cumprimento do item IV; b) o retorno dos autos a Segem/TCDF, para
que, transcorrido o prazo fixado no item IV, promova exame de
mérito da representacao objeto dos autos em exame e de todos os
seus adendos, em carater urgente e prioritario.

manifestacdo da CEB acerca da Ultima peticdo do STIU2.

34.
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Em 28/08/2020 foram juntados a estes autos trés documentos constando

Voltando a avaliar o histérico dos fatos, apdés as novas peticbes do STIU,

observou-se que, para a analise final de mérito da questdo tratada nestes autos,
restavam pendentes de exame diversos documentos que deram entrada no Tribunal
apos a emissdo da Informacdo n°® 41/2019 — DIGEMZ2, os quais relacionamos a

sequir:
Tabela 01
DOCUMENTOS PENDENTES DE EXAME PARA ANALISE FINAL DE MERITO
PECA e-DOC DESCRICAO

61 EA0448FE-c Documento do STIU-DF contendo informacdes
sobre a situacdo econdmico-financeira da CEB.

67 F1ECAAE2-c Nova representacdo do STIU-DF, aceita como
adendo & peti¢éo inicial.

99 B14DEFE2-c Manifestacdo da CEB sobre a Peca 67.

42 Pecgas 187, 9C7675CF-c, 188, e-DOC 2B6BB4CB-c e 189, 23EC45B3-c.
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Tabela 01
DOCUMENTOS PENDENTES DE EXAME PARA ANALISE FINAL DE MERITO
105 5635497B-c Nova representacdo do STIU-DF, aceita como
adendo a peticao inicial.
114 45B72A36-C CEB encaminhando Acérdéo do STF.
136 5B23D4EO-c Nova representacdo do STIU-DF, também aceita
como adendo a peticao inicial.
A68A24D0-c Carta da CEB em atendimento a Decisdo n°
151 64/2020 e manifestacéo acerca das Pecgas 105 e
136.
153 21582647-c Nova representacdo do STIU-DF, também aceita
como adendo & peti¢do inicial.
171 F2B6C9DE-c Manifestacdo da CEB acerca da Peca 153.
173 BD145CCl1-c. Nova representacdo do STIU-DF, aceita como
adendo & peti¢éo inicial.
172, 187, FF429E48-c, 9C7675CF-c, | Manifestacdo da CEB sobre a Peca 173.
188 e 189 | 2B6BB4CB-c e 23EC45B3-c.

35. Assim, nessa fase processual, faz-se 0 exame dos mencionados
documentos, para que a Corte tenha a possibilidade de decidir sobre o mérito das
Representacfes. Destaca-se, entretanto, que, em 24/09/2020, com a presente
Informacgéo ja em fase final de revisdo, o STIU/DF encaminhou ao Tribunal novo
requerimento*®. Em nome da celeridade processual, entendeu-se adequado incluir o
exame da referida peca ainda nesta Informacéao.

36. Com a finalidade de facilitar a consulta, antes de proceder a analise das
pecas apontadas na Tabela 01, bem como do ultimo requerimento do STIU/DF,
entende-se importante transcrever, na integra, o exame realizado pelo Corpo
Técnico na Informacéo n° 41/201944, ja que o mérito da questdo ali tratada ainda ndo
foi deliberado pela Corte:

ll. MANIFESTACOES DOS REPRESENTANTES E DO STIU/DF

10. Ressalta-se que a Representacdo inicial, formulada por
Empregados da CEB Distribuicdo, em 17 de junho de 2019, foi
complementada por um novo documento em 14 de agosto e,
também, ocorreu a habilitacdo do STIU/DF como interessado no
processo, apresentando este as suas consideracbes em 16 de

43 Peca 190, e-DOC FOC6A3BO0-c.
44 Peca 27, e-DOC DF1DDE58-e.
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agosto.

11. Assim, apresentar-se-40 0s principais pontos trazidos, tanto
pelos Representantes quanto pelo STIU/DF.

Il.a — Alegacdes dos Representantes®

12. Apresentada a cronologia dos fatos que envolvem a questao,
comecando com a aprovacdo da Lei Distrital n° 5.577/2015, que
autorizou a alienacéo de participacdes acionarias da CEB, indicando
gue a receita das alienacdes deveria ser destinada a CEB
Distribuicdo, para uso exclusivo em investimentos, pagamento de
tributos e amortizacdo de dividas oriundas de empréstimos
contratados até a data de publicacdo da lei, e finalizando com a
convocacdo para a Assembleia Geral Extraordinaria que deliberou
sobre a alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo, os
Representantes passaram a apontar as supostas irregularidades no
processo.

Il.a-1 - Descumprimento de determinagdes estabelecidas na Lei
Orgénica do DF e na Lei 5.577/2015, principalmente acerca da
necessidade de autorizagao legislativa para a alienagéo.

13. Iniciando sua argumentacdo, os Representantes afirmam que
a principal irregularidade cometida pela CEB é o descumprimento de
regras estabelecidas na Lei Organica do Distrito Federal e na Lei n°®
5.577/2015. Na peca inicial da Representacdo expde sobre 0 assunto
nos seguintes termos*:

A Lei Organica, estabelece que a Administracédo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivagdo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia
e interesse publico, e que somente por lei especifica
poderd ser transformada ou privatizada uma das
empresas integrantes do acervo patrimonial do DF, senéo
vejamos:

Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de
gualquer dos poderes do Distrito Federal obedece aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo, participagédo
popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e
também ao seguinte:

(...)
XVIII - somente por lei especifica pode ser:

a) criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo,

45 Pegas 3 e 25, e-DOCs 5FBDOED3-c e F559397D-c, respectivamente.
46 Peca 3 — e-DOC 5FBDOEDS3-c (fls. 6/7 e 9).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

i TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao;

b) transformada, fundida, cindida, incorporada,
privatizada ou extinta entidade de que trata a alinea a;

O representante legitimado para a tomada de
deciséo relativa aos atos que importem em transformacao
societria ou em privatizacdo é a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Atualmente a vontade popular encontra-se
firmada na Lei Distrital n°® 5.577/2015, ndo cabendo ao
acionista majoritario ou a qualquer dos acionistas
minoritarios decidir em sentido contrario.

(..

N&o cabe aos acionistas ou aos administradores
a decisdo de mudar o destino da lei vigente. Permitir que
a assembleia de acionistas delibere sobre tais
guestbes equivale a revogar a propria lei, uma
acintosa usurpacdo da competéncia legislativa dos
representantes do povo, insculpida na Lei Distrital n°
5.577/2015.

Mais do que isso, 0 ato afronta a prépria Lei
Orgéanica, que estabelece que somente por lei especifica
podera ser transformada, fundida, cindida, incorporada,
privatizada ou extinta entidade da administragao
indireta do Distrito Federal.

Permitir o contréario é tornar letra morta um
mandamento expresso na legislacdo que rege o
Distrito Federal, novamente, usurpando a competéncia
legislativa e relegando ao descaso a legitima vontade
popular ali representada.

14. Tendo tomado conhecimento do teor da manifestacdo da CEB,
0s Representantes apresentaram um adendo a peca inicial,
reiterando, dentre outros argumentos, que a maior irregularidade
seria 0 desrespeito as ja mencionadas Normas Legais. Rebateu
justificativa trazida pela Empresa Publica, acerca do Recurso
Extraordinario - RE 5.626, em sede de repercussao geral MC-ADI
5.846, MC-ADI 5.924 e MC-ADI 6.029, que autorizaria a alienacdo de
acdes sem autorizacio legislativa®’:

(..

e As dificuldades financeiras enfrentadas pela CEB
Distribuicdo s&o notoérias, de amplo conhecimento
publico, ndo sendo objeto de discusséo, nesse momento.

e Todavia, a sociedade tem o direito a uma discussao
profunda, sendo o Unico foro competente a Camara

47 Pega 25 — e-DOC 559397D-c (fls. 2/5).
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Legislativa do Distrito Federal.

¢ A Administracdo Publica esta subordinada ao principio da
legalidade, sendo licito fazer somente o que a lei lhe
permite ou determina.

e O objeto da presente representacéo é a obrigatoriedade
de submissdo do processo decisério de venda da
CEB Distribuicdo aos preceitos legais estabelecidos
pela Lei Orgéanica do DF.

e A jurisdicionada invoca em sua manifestacdo de defesa
(item 46) que tal obrigatoriedade deixou de existir em
decorréncia da decisdo prolatada no Recurso
Extraordinario - RE 5.626, em sede de repercussao geral
MC-ADI 5.846, MC-ADI 5.924 e MC-ADI 6.029.

e Esta conclusdo ndo encontra amparo nos principios de
direito que norteiam as regras de direito publico.

e A esse proposito, observe-se que a CF/88 determina em
seu artigo 37 0s seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicho de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de
fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo
caso, definir as areas de sua atuacao; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada
caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada,;

e Para a regulamentacdo das Sociedades anbnimas foi
promulgada a Lei 13.303 de 30/06/2016 que dispOe
sobre o0 estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

o Esse foi 0 objeto da aventada decisdo do Recurso
Extraordinério - RE 5.626, em sede de repercussédo
geral MC-ADI 5.846, MC-ADI 5.924 e MC-ADI 6.029, cujo
resumo é:

Decisédo: Apregoada em conjunto as ADI 5.624 (MC-
Ref), MC-ADI 5.846, MC-ADI 5.924 e MC-ADI 6.029.
Preliminarmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade
ativa da Confederacédo Nacional dos Trabalhadores do
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Ramo Financeiro - CONTRAF/CUT e a ilegitimidade
ativa da Federacdo Nacional das Associacbdes do
Pessoal da Caixa Econdomica Federal - FENAEE.
Votaram pelo referendo total da cautelar os Ministros
Ricardo Lewandowski (Relator), Edson Fachin e Marco
Aurélio, referendavam parcialmente a cautelar os
Ministros Carmen Lucia, Rosa Weber, Gilmar Mendes
e Dias Toffoli (Presidente) e nédo referendavam a
medida cautelar Os Ministros Alexandre de Moraes,
Roberto Barroso, Luiz Fux e Celso de Mello, nos
termos e limites dos respectivos votos proferidos. No
meérito, em razao de voto médio, o Tribunal referendou,
em parte, a medida cautelar anteriormente
parcialmente concedida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski (Relator), para conferir ao art. 29,
caput, Inc. XVII, da Lei n° 13.303/2016
interpretacéo conforme a Constituicdo Federal, nos
seguintes termos: i) a alienagdo do controle acionario
de empresas publicas e sociedades de economia
mista exige autorizacdo legislativa e licitacdo; ii) a
exigéncia de autorizagdo legislativa, todavia, néo
se aplica a alienacdo do controle de suas
subsidiarias e controladas. Nesse caso, a operacao
pode ser realizada sem a necessidade de licitacéo,
desde que siga procedimentos que observem o0s
principios da administra¢@o publica inscritos no art. 37
da Constituicdo, respeitada, sempre, a exigéncia de
necessaria competitividade. Redigira o acorddo o
Ministro-Relator. Plenario, 06.06.2019.

e Para entender e delimitar o que pretendeu a Suprema
Corte, € necessaria a interpretacdo sistematica do
contetudo decisorio em relacdo a autonomia dos entes
federativos nos termos dispostos pela Constituicdo
Federal e demais dispositivos juridicos pertinentes.

e O principio da interpretacdo conforme a Constituicéao,
mencionado alhures, é aplicavel quando a norma legal a
ser interpretada apresenta mais de um sentido ou
significado, devendo-se, nesse caso, dar-se preferéncia a
interpretacdo que empreste o sentido que possibilite a
sua conformidade com a Constituig&o.

e O STF vem entendendo que a interpretacdo conforme a
Constituicdo n&o deve ser vista como um simples
principio de hermenéutica, mas sim como uma
modalidade de deciséo de controle de constitucionalidade
de normas.

o De fato, a Constituicdo Federal ndo exige expressamente
a autorizacdo legislativa para a alienagcdo de controle
acionario de subsidiarias e controladas, RAZAO PELA
QUAL HOUVE A NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
POR PARTE DA SUPREMA CORTE.
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e Todavia, ndo cabe a aplicacdo extensiva como efeito
a conferir aguela decisdo judicial efeito revogatério
em face de dispositivo vigente na legislacdo local,
sob pena de ofensa ao principio da autonomia
federativa.

e Tanto que nado foi conferido efeito vinculante a
supramencionada decisdo, cabendo andlise caso a
caso, conforme se depreende no texto resumido.

e Se a Corte Suprema ndo estendeu os efeitos da sua
prépria decisdo a todos os casos, ndo compete a
terceiros aplicd-los em detrimento de lei vigente,
afastando a competéncia legislativa e judiciaria do ente
estatal, se for o caso.

e Pois, assim como compete ao Supremo Tribunal Federal
a guarda da Constituicdo Federal e, em consequéncia, 0
julgamento da acgéo direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual em face da
Constituicdo Federal, é intuitivo e l6gico que cabera ao
Tribunal de Justica do Distrito Federal a guarda das
disposi¢des contidas na Lei Orgéanica do Distrito
Federal, consoante se extrai do texto constitucional,
senéo vejamos:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos nesta
Constituigo.

8§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacao
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacao
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo
Estadual, vedada a atribuigcdo da legitimagao para agir
a um unico 6rgao.

e O Distrito Federal, pessoa juridica de direito publico
interno, € um ente federativo com capacidade de auto-
organizacdo, cuja regéncia se da pela Lei Orgénica,
gue tem a sua autonomia politica assegurada nos termos
da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em
Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Céamara Legislativa, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo.
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Verifigue-se, a esse respeito, o disposto na Lei
Orgéanica do Distrito Federal, in verbis:

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua
autonomia politica, administrativa e financeira,
observador os principios constitucionais, reger-se-a
por esta Lei Organica.

e Para afastar a eficacia normativa do dispositivo vigente
no art. 19, XVIIl, b, da Lei Orgéanica, somente duas
alternativas juridicas sao possiveis:

1. A revogacgdo da norma através de uma emenda
a Lei Organica;

2. A declaragdo de inconstitucionalidade da
referida norma.

e A primeira opgdo € o caminho legitimado pela sociedade.

e Para a segunda opcao, resta a discussédo judicial a ser
enfrentada no foro legitimo, qual seja o TIDFT ou caso
se entenda diversamente, o préprio Supremo Tribunal
Federal.

e Nessa esteira, a doutrina brasileira entende que em se
tratando de controle concentrado de constitucionalidade
pela via em abstrato, o controle sujeita-se a dupla
fiscalizagcdo, por meio de ADI no Tribunal de Justicga,
guando o parametro for a Constituicdo Estadual ou a
Lei Orgéanica, e pelo STF, quando o paradigma for a
Constituicdo Federal.

e Inquestionavel na presente situacdo que o parametro a
ser desafiado é a Lei Distrital 5.577/2015 e a prépria Lei
Orgéanica do Distrito Federal.

o Essa leitura encontra respaldo legal no art. 125 da Carta
Magna, senao vejamos:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacao
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face
da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimag&o para agir a um unico 6érgao.

o Nesse diapaséo, verifique-se o disposto no Regimento
interno do TIDFT que dispbe sobre a organizacédo e o
funcionamento do Tribunal e estabelece as competéncias
e atribuicbes de seus oOrgdos e da Administracdo
Superior, in verbis:
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Art. 13. Compete ao Conselho Especial:
| - processar e julgar originariamente:

k) a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou de ato
normativo distrital em face da Lei Organica do
Distrito Federal e as respectivas reclamacoes, para
garantir a autoridade de suas decisoes.

(..).

Il.a-2 — A deciséo pela alienacéo é desprovida de fundamentos e
estudos técnicos. Existe a possibilidade de reversdo da situacéo
econbmica da Empresa.

15. Prosseguindo a sua arguicao, os Representantes afirmam que
a decisdo pela venda do controle acionario da CEB Distribuig&o foi
politica, ndo estando presentes estudos que fundamentem,
tecnicamente, seguir por esse caminho®®:

A segunda irregularidade diz respeito as
afirmacdes publicas levadas a publico pelo governador, a
evidenciarem uma tomada de decisdo politica e
desprovida de fundamentos técnicos.

(..)

Lado outro, tem-se, pelos documentos em
anexo, que desde a publicacao da Lei 5.577/2015 até a
576 ROCA em 18/12/2018 foram realizados estudos
técnicos para a execucdo da estratégia definida. E, de
uma hora para outra, em menos de 5 meses de gestdo, a
Administracdo da Companhia, sem apresentar nenhum
estudo razoavel, decide abandonar todo esse
planejamento. Isso ndo se afigura razoavel.

Os fatos merecem mais atencéo ainda, diante da
manifestacdo da Diretoria da CEB Distribuigéo,
apresentada através da Nota Técnica SEI-GDF n° 1/2019
- CEB-D/DD (12) de 27/05/2019, em que se apresenta
um diagnéstico com medidas que possibilitam o
saneamento da companhia.

(..)

Pode-se elencar, ainda, o risco de prejuizo a
sociedade brasiliense com a alienacdo acodada que
pretendem os acionistas. Ressalta-se que este é o desejo
inequivoco dos acionistas minoritarios, consoante se
pode constatar em simples pesquisa nas atas das
reunides do Conselho de Administracdo da Companhia.

48 Peca 3 — e-DOC 5FBDOED3-c (fls. 6/8 e 10/11).
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A titulo de exemplo, vejamos a questdo
patrimonial. A CEB Distribuicdo é a legitima detentora do
contrato de concessdo e o maior ativo de todo o grupo
CEB, conforme se verifica nos relatorios de
administracao.

Conforme registrado no ultimo Relatério da
Administracdo —DRE — 2018, a subsidiaria é dona de
varios terrenos, dentre 0s quais, a sua sede situada no
SIA. Uma é&rea de aproximadamente 200 mil metros
qguadrados, cujo valor serd significativamente alterado
com uma simples mudanca de destinacgao.

7

Um outro ativo importante € o terreno em que
esta localizada a Subestacdo Brasilia Norte, cuja
dimenséo permite o fracionamento do lote e a venda de
uma razoavel fragdo em area urbana de elevado valor
comercial. (...).

Ora, apenas um dos terrenos € avaliado em R$
328 milhdes, podendo com os demais se alcancgar o valor
aproximado de R$ 400 milh6es em venda destes ativos.

Ja a previsdo dos resultados das "medidas
alternativas de capitalizacdo da CEB Distribuicdo S.A",
cujo valor ndo consta na referida proposta da
Administragcao para a AGE, mas que, segundo retratado
nos meios de comunicagbes seria de arrecadacéo
aproximada de R$ 500 milhdes (13).

Nesse ponto, uma inevitdvel resposta se faz
necessaria, se a empresa possui ativos disponiveis na
ordem de R$ 400 milh6es, porque dispor do controle
acionario, antes destes?

16. Continuando, traz a cola dados das Notas Explicativas as
Demonstra¢des Financeiras da Companhia referentes ao exercicio
de 2018, que explicam a variacdo negativa dos resultados de 2017
para 2018%:

Outro  aspecto relevante, revelado nas
demonstra¢gbes da companhia, dizem respeito ao ultimo
resultado econdmico realizado. Conforme registro em
notas explicativas (14) em 2018 o resultado da
Companhia apresentou prejuizo no exercicio de R$
33.678 mil, frente a um lucro de R$ 29.522 em 31 de
dezembro de 2017, reapresentado. Segundo o0s
administradores, 0s seguintes fatores explicam essa
diminuigéo:

i. Resultado depois da Parcela A (custos nédo
gerenciaveis) em 2018 superou em R$ 61.3 milhdes, o

4 Peca 3 — e-DOC 5FBDOED3-c (fls. 11/12).
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gue efetivamente nao foi repassado na tarifa de energia
elétrica. (maior custo da energia comprada)

a. Os principais eventos que contribuiram para esse
descasamento estdo relacionados a Rede Basica de
Brasilia Leste (R$ - 42,8 milhdes) ndo reconhecidos na
CVA Rede Bésica; bem corno as Perdas de Energia
Elétrica que foram superiores em R$ 23,1 milhdes ao
limite regulatorio.

ii. Resultado da Parcela B (custos gerenciaveis) de
R$ 370,4 milhdes, contra o nivel regulatério de R$ R$
292,5 milhdes, repassados na tarifa de energia, uma
variacdo de 26,6%, R$ 77,9 milhGes.

ii. Resultado financeiro foi deficitario em R$ 118,1
milhdes, uma variagdo de R$ 68,2 milhdes, 136,7% maior
do que o valor repassado na tarifa pelo Agente Regulador
(R$ 49,9 milhdes).

No exercicio de 2018, a CEB Distribuicdo operou
com seus custos de Parcela A (compra de energia,
transmisséo e encargos setoriais) e Parcela B (demais
custos diretamente gerenciaveis pela distribuidora)
incompativeis com a estrutura tarifaria vigente,
ocasionando seu desequilibrio econémico-financeiro,
em relacdo aos critérios definidos no Quarto Termo
Aditivo ao Contrato de Concesséo n° 066/1999 - ANEEL.

No que tange a Revisdo Tarifaria Periddica
(RTP) ocorrida em outubro de 2016, a ANEEL
estabeleceu os percentuais de Perdas Técnicas na
Distribuicdo de 7,46% sobre a Energia Injetada e de
7,05% para Perdas N&@o Técnicas na Distribuicdo sobre
0 Mercado de Baixa Tenséo - BT, equivalente a 3,84% da
Energia Injetada.

Em 2018, a CEB apurou 12,58% de Perdas
Totais (Técnicas e Nao Técnicas sobre Energia Injetada)
contra 11,30% no nivel Regulatério. Essa diferenca
resultou em um custo adicional na compra de energia
de R$ 23,1 milhdes sem a possibilidade de repasse ao
consumidor.

A estimativa de perdas geradas pelas
ligagdes clandestinas, encontradas em areas
irregulares, perfazem o quantitativo de 14,5 GWh/més.
A Companhia devera atuar fortemente junto ao Poder
Publico Competente, a partir da oportunidade criada pelo
§ 2, do artigo 52 da Resolu¢do Normativa 414/2010, para
atendimento das unidades consumidoras localizadas nas
referidas areas irregulares, ocupadas predominantemente
por populacéo de baixa tenséo.

Além disso, a Companhia apresentou um
elevado grau de endividamento, provocando urna

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

i TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

acentuacdo em suas despesas financeiras no mesmo
periodo.

17. Finalizou seus argumentos sobre esse ponto, afirmando que
existe a possibilidade de adocdo de outras medidas que podem
recuperar a Distribuidora. Por isso, entende que deve ser exigido da
atual diretoria os estudos que levaram a recomendar a entrega do
controle acionario®.

Il.a-3 — O risco de caducidade nao é imediato. Tem prazo para
cumprimento das correcdes.

18. No adendo a Representacdo, os Empregados da CEB, ao
tratar sobre a perda da concessdo pela caducidade, reportaram a
trecho do 4° Termo Aditivo ao Contrato firmado entre a CEB
Distribuicdo e ANEEL™:

".. O Processo Administrativo a que se refere a
Subclausula Sétima desta Clausula (possibilidade de
aplicacdo da caducidade da concessdo) n&o sera
instaurado até que tenha sido dada plena ciéncia a
DISTRIBUIDORA das Infracfes incorridas, bem assim
estabelecido Prazo compativel com o Cumprimento
das Corregbes eventualmente determinadas se
couberem, nos termos do Processo de Fiscalizacéo
da ANEEL." (grifos no original)

ll.b — Alegacdes do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente, e nos Entes de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica,
Saneamento, Gas e Meio Ambiente do Distrito Federal — STIU-
DF®2

19. O STIU-DF iniciou sua manifestacdo fazendo um histérico
desde a constituicdo da CEB, em 1968, até sua transformagédo em
holding, com a criagéo da CEB Distribuicdo, em 2006. Exp0s sobre a
Lei Distrital n°® 5.577/2015, que autorizou a CEB alienar participacdo
acionaria em empresas do grupo, com a reversdo da receita para a
CEB Distribuicdo. Lembrou que a 95% Assembleia Geral
Extraordinaria - AGE da Companhia, de 10/05/2018, deliberou sobre
a venda dessas subsidiarias, estabelecendo pre¢co minimo para cada
uma, ndo sendo executada nenhuma dessas vendas em 2018. Fez
um breve relato acerca do conteudo da Nota Técnica SEI-GDF n°
1/2019 CEB-D/DD, destacando que em nenhum momento o
documento menciona a hipétese de transferéncia do controle
acionario da CEB Distribuicdo. Ressaltou que em 4/06/2019, logo
apos a assinatura da referida Nota, foi convocada a 98% AGE, com a
pauta, dentre outras, de alienacdo da participagcdo acionaria da CEB

%0 pecga 3 — e-DOC 5FBDOED3-c (fl. 12) e Peca 25 — e-DOC 559397D-c (fl. 6).
51 peca 25 — e-DOC 559397D-c (fl. 6).
52 Pega 26 — e-DOC 22CF5C29-c.
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Distribuicdo. Em seguida, passou a descrever as supostas
irregularidades no procedimento em debate®?,

20. Observa-se que o STIU/DF trouxe alegacdes bem semelhantes
as ja apresentada pelos Representantes.

[I.b-1 - Descumprimento de determinagdes estabelecidas na Lei
Orgénica do DF e na Lei 5.577/2015, principalmente acerca da
necessidade de autorizacao legislativa para a alienacéo.

21. Transcreveu o artigo 19 da Lei Organica, que estaria sendo
desrespeitado com o processo de alienacdo da CEB Distribuicéo,
bem como apontou igual desobediéncia a Lei Distrital n® 5.577/2015.
Assim como 0s Representantes, contestou a manifestacao da CEB,
entendendo que a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos autos
da ADI 5624 n&o se aplica ao caso da CEB Distribuic&o.

Il.b-2 — A decisdo pela alienacdo é desprovida de fundamentos e
estudos técnicos. Existe a possibilidade de reversdo da situacéo
econbmica da Empresa.

22. Também nesse ponto o STIU/DF faz alegac@es similares as ja
expostas pelos Representantes, afirmando que a CEB tinha um
Plano de Negocios que visava a recuperacdo da Empresa, que foi
completamente abandonado sem justificativas técnicas®®:

(..

As analises e estudos que embasaram a
elaboracdo dos Planos de Negdcios mencionados acima
foram feitas no sentido de cumprir as exigéncias do 4°
Termo Aditivo do Contrato de Concessdo da CEB
Distribuicdo, principalmente quanto ao quesito da
sustentabilidade econdmico-financeira da empresa,
motivo esse tdo alegado pelo atual governo para a
decisé@o de autorizar a alienacéo do controle acionéario da
CEB Distribuicdo por decisdo de Assembleia de
Acionistas.

Frise-se que enquanto o Plano de Negécios
2017 a 2021, atualizado pelo Plano de Negécios 2019 a
2023, foi pensado e direcionado por estudos complexos
contratados para cumprir com o0s objetivos da lei
autorizativa e elaborados por uma consultoria, a
alteracdo do plano e a definicdo pela privatizacdo da
empresa foi tomada de forma precipitada e
atabalhoada sem qualquer estudo ou consultoria que
fundamente a deciséo.

53 Peca 26 — e-DOC 22CF5C29-c (fls. 01/06).
% Pega 26 — e-DOC 22CF5C29-c (fls. 07/10).
% Peca 26 — e-DOC 22CF5C29-c (fls. 11/15).
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A CEB em sua manifestacdo da a entender que
o0 poder de controle que exerce na companhia é ato
discricionario da administracdo publica, que pode ser
alterado conforme conveniéncia e oportunidade do gestor
responsavel no momento.

Ocorre que o chamado poder discricionario da
Administracdo Publica ndo significa salvo-conduto para
gualquer acdo. Ao contrario, importa na escolha, dentre
varias, todas validas e fundamentadas perante o
ordenamento juridico, da que melhor atende os critérios
de conveniéncia e oportunidade.

O Plano de Negécios de uma companhia que
presta servico publico essencial € uma operagéo
complexa que demanda investimento publico e
movimenta uma estrutura de técnicos especializados. No
caso da CEB, para dar cumprimento e executar um dos
itens do Plano de Negdécios, a companhia contratou de
uma consultoria paga a preco de ouro para realizar o
valuation e conduzir o processo de leildo das
participagbes acionarias conforme autorizacdo legal (ver
atas em anexo). Ou seja, os cofres da companhia
despenderam recursos publicos para a realizacdo do
Plano de Negécios que foi completamente abandonado
sem justificativa plausivel.

Portanto, o poder discricionario ndo autoriza a
simples realizacdo da vontade do administrador publico
ou do governo eleito. E necessario que a escolha do
administrador publico esteja fundamentada, coerente
sempre demonstrando a relagdo entre 0 ato ou decisdo
com o atingimento das finalidades a que se propde e,
invariavelmente, observando os limites legais sejam de
mMErito ou processuais.

Ao contrario do esperado, 0 acionista controlador
empurrou goela abaixo a decisdo pela privatizacdo sem
apresentar razfes ou estudos que comprovam a
alteracdo desta decisdo. Isto é, razOes robustas capazes
de confrontar ou jogar por terra todo o Plano de Negécios
anterior, que estava em pleno andamento, tendo sido
inclusive contratada e paga consultoria para precificar e
conduzir a processo de leildo dos ativos autorizados por
lei (contrato CERES conforme atas em anexo).

Tal contratacdo, caso prevaleca a alteragdo do
plano de negécio, representara dano evidente ao erario
publico em razdo de dispéndio a toa de recursos
financeiros.

(..)

Somado a isso o Plano de Negoécios da CEB
2017 a 2021, aprovado pelo Conselho de Administracéo
aponta outras medidas visando a recuperacao financeira
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da empresa que, se aplicado, impactara diretamente os
resultados financeiros da CEB Distribuicéo.

Dentre eles destacamos: a adequacdo dos
custos e despesas operacionais; reducdo do
endividamento com consequente reducao do servico da
divida; monetizagéo de ativos imdveis e capitalizacdo da
CEB Distribuicdo e a prépria decisdo pela alienacao de
ativos objeto da Lei Distrital n°® 5.577/2015 aprovada pela
Assembleia Geral Extraordinaria de Acionistas em 10 de
maio de 2018, e que foi novamente reiterada no Plano de
Negécios 2019 a 2023, aprovado em 18 de dezembro de
2018.

Mais recentemente, em 27 de maio de 2019,
através da Nota Técnica SEI-GDF no 1/2019 - CEB-
D/DD, a Diretoria da CEB Distribuicdo apresentou um
diagnostico da situacao atual da empresa com medidas
gue possibilitam o saneamento da companhia, afirmando
gue os efeitos decorrentes das medidas adotadas para
reversao deste quadro somente terdo algum resultado a
partir do segundo semestre de 2019, especificamente em
relacdo a entrada em operacao de Brasilia Leste, aporte
R$ 1,3 bilhdo no periodo de 2019 a 2023, sendo 873
milhdes de aporte de recursos e R$ 395 milhdes da
venda de terrenos, bem como a reducdo das perdas de
energia elétrica para o nivel regulatério e dos custos com
PMSO.

Portanto, o prognostico é de melhora nos
resultados da companhia, e ndo o cenario de horror
pintado pela CEB em sua manifestacao.

Em relacdo ao endividamento, ha necessidade a
curto prazo de aporte de capital por meio da Holding, da
ordem de R$ 426 milhdes para adequar a estrutura de
capital dentro dos parametros regulatérios a fim de que
nao ocorra a quebra de covenants pelo segundo ano
consecutivo, 0 que provocaria o inicio do processo de
extingdo da concessao (caducidade).

Com relacdo a esse item o governo do Distrito
Federal anunciou que fard o aporte ainda este ano,
conforme noticiado pela imprensa (...).

A cobranga da divida de aproximadamente R$
650 milh6es com clientes é outra importante operacao a
curto prazo apontada para abater a divida da empresa e
reduzir o rombo da empresa para R$ 350 milhdes. Desse
montante aproximadamente R$ 200 milhdes referem-se a
divida da Universidade de Brasilia e R$ 100 milhées do
proprio Governo do Distrito Federal.

O reconhecimento dos créditos junto a UNB com
proposta de liquidagdo da divida a longo prazo, se
formalizado por documento de reconhecimento de divida
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com garantias reais, por exemplo, trariam efeito
econbmico importante para geracdo de Ebitda e reducao
da divida liquida. Assim como o reconhecimento, pelo
Tesouro GDF, de créditos da ordem de R$ 70 milhdes,
sendo R$ 40 milh6es em precatoérios e R$ 30 milh6es em
acOes de cobranca em transito em julgado. O combate as
perdas comerciais, algo em torno de 66,3 mil ligacdes
clandestinas, geram uma recuperacao de caixa da ordem
de R$ 72 milhdes/ano.

A revogacgdo da Lei Distrital n° 4.632/2011, que
prevé que o fornecimento de energia elétrica s6 podera
ser suspenso quando houver atraso igual ou superior a
60 (sessenta) dias, contrariando o que determina a
Resolucdo Normativa 414/2010, que prevé notificacdo
apo6s o 15° dia de atraso e posterior suspenséo, também
€ outra medida de impacto positivo nos resultados
financeiros da companhia.

Um grande volume de sucata de materiais
descartados pela companhia (transformadores sem
funcionamento e de carros, cabos de cobre e de
aluminio, além de centenas de postes) que se forem
leiloados podem arrecadar algo em torno de R$ 20
milhdes reforgaria a receita da empresa.

Ou seja, existem possibilidades de adoc¢&do de
medidas cabiveis de recuperagdo da empresa a curto,
médio e longo prazo, portanto, deve-se exigir da atual
diretoria da CEB os estudos que a levam a recomendar a
entrega do controle acionario da CEB Distribuicdo sem
antes se esgotarem as medidas apontadas pelos estudos
realizados anteriormente com vistas a alcancar o
equilibrio econémico-financeiro da Companhia.

23. Continuando, trouxe dados das demonstragfes financeiras
intermediarias da Empresa, referentes ao 1° e 2° trimestres de 2019,
que indicariam uma melhora nos nimeros da CEB Distribuic&0°®:

As demonstracdes financeiras intermediarias
referentes ao primeiro trimestre de 2019 da CEB
Distribuicdo, documento anexado pela CEB em sua
manifestacdo (pagina 275), j& apontam melhoras em
alguns resultados comparados ao mesmo periodo de
2018, decorrente de acordos e negociacdes de dividas.
Por exemplo, em agosto de 2018 a empresa negociou
uma proposta de parcelamento no Mercado de Curto
Prazo - MCP com a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica - CCEE. De acordo com a proposta o
valor parcelado foi de R$ 196.397, em 16 parcelas
mensais, acrescidas de juros e atualizacdo monetaria.
Em 31 de marco de 2019 o saldo devedor da operacao é

5 Peca 26 — e-DOC 22CF5C29-c (fls. 15/18).
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de R$ 114.871. O mesmo ocorreu com Itaipu Binacional.
A Companhia renegociou a divida de fornecimento de
energia elétrica da Usina de Itaipu Binacional, com as
Centrais Elétricas Brasileiras, referente as faturas dos
meses de marco a julho de 2018, no montante de US$
31.948. O valor total sera amortizado em 18 parcelas
mensais e consecutivas, com inicio em 30/11/2018. Em
31 de marco de 2019 o saldo devedor da operacédo € de
R$ 103.386. Em julho de 2018 a Companhia assinou
contrato de parcelamento da divida tributaria, relativo ao
ICMS sobre faturamento dos meses de outubro e
novembro de 2017, com valores principais resultantes em
R$ 53.036 e R$ 59.084 respectivamente. O valor residual
de R$ 111.840 sera dividido em 60 parcelas a serem
recolhidas a partir de setembro de 2018 com atualizagdes
mensais por juros SELIC.

A receita operacional liquida de R$ 604.177
aponta um crescimento quando comparada com o
mesmo periodo de 2018 que foi de R$ 547.738. Também
observa-se uma pequena reducdo no custo total com a
operacgdo da empresa. Comparado com o mesmo periodo
de 2018 cujo custo total foi de R$ 68.737, em 2019 esse
valor foi de R$ 58.575. O mesmo vale para as Despesas
Gerais Administrativas que em 2018 foram da ordem de
R$ 35.596, e no primeiro trimestre de 2019 foi de R$
30.058.

Ja nas demonstrac¢@es financeiras intermediarias
referentes a segundo trimestre, ou seja, o resultado final
do primeiro semestre de 2019, com relagédo a valores a
receber, a Companhia informa que vem adotando acbes
de cobranca para a redugdo da inadimpléncia por meio
de reavisos, telemarketing ativo, negativagdo SERASA,
protesto, parceria CEB DIS/ TIDFT-CEJUSC através do
Acordo de Cooperacdo Técnica n° 014/2017 e
suspensbes de fornecimentos de energia elétrica por
equipe propria. A expectativa para o terceiro trimestre de
2019 é que a Companhia intensifique seu processo de
recuperacdo de créditos inadimplentes mediante
contratacdo de empresa especializada para a atuagédo na
suspensdo de fornecimento de energia elétrica, bem
como o langcamento do programa "Recupera” (negociacao
de dividas vencidas) e constituicdo de convénio para
recebimento de faturas via cartées de crédito ou débito.

A CEB Distribuicdo apresentou um lucro liquido
de R$ 3.644 mil em 30/06/2019, contra um prejuizo de R$
6.499 mil no mesmo periodo de 2018, o que representa
um incremento em torno de 156% e um aumento de
4,31% com relacao as receitas da Companhia no mesmo
periodo, o que corrobora ainda mais para 0 aumento do
EBTDA e a ndo quebra do covenant regulatorio.
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O EBITDA atingiu um patamar de R$ 50.837 mil
em 30/06/2019 e vem apresentando um crescimento
esperado. O valor de Contas a Receber, sem atualizacéo
monetaria, representa R$ 618 milhdes, com atualizacéo
monetaria, esse montante sobe para mais de R$ 1 bilh&o.
Com isso estima-se que ndo havera quebra de covenant
se a Diretoria Colegiada tomar medidas mais assertivas
nas areas de cobranca, corte e ligacao.

O saldo de Caixa e Equivalentes apresentou um
valor de R$ 223.491 mil, um aumento de 116% com
relacdo a 31/12/2018, demonstrando que a Companhia
estd honrando 0s seus compromissos com 0S
fornecedores.

Para enfatizar o aspecto econdmico-financeiro,
destaca-se o valor dos terrenos, sem contar o CEB-SIA
(Setor de Industria e Abastecimento, onde a empresa tem
terreno e sua sede), esta na ordem de R$ 900 milhdes.

Como entdo podemos observar, a Companhia
tem um potencial de caixa de aproximadamente R$ 2
bilhGes este ano.

Alguns aspectos financeiros negativos da
Companhia no periodo mais recente da sua historia
podem ser atribuidos a fatores externos a ela e que
impactam as concessionarias de energia elétrica como
um todo. S&o eles: a crise hidrica que gera o risco
hidrolégico, o aumento do mercado livre que gera
sobrecontratagdo, a crise econbmica que gera a
diminuicho do mercado consumidor e aumento da
inadimpléncia, entre outros.

Por exemplo, na Nota Explicativa n° 25.2 do 2TR
encontramos a informag&o que nos resultados financeiros
do primeiro semestre de 2019, o Custo total da Energia
Elétrica e Encargos registrou um incremento de R$
40.136 (4,54%), quando comparado com O mMesmo
periodo do ano comparativo, tendo em vista 0s seguintes
reflexos: a) ressarcimento em razdo do nivel de
descontratacdo via MCSD em 2019 estar abaixo do
MCSD de 2018; b) reajustes da atualizagdo dos contratos
de energia elétrica; c) efeito do Risco Hidrologico que é
precificado pelo Preco de Liguidacdo das Diferencas -
PLD; e d) reducéo da tarifa de MUST (Montante do Uso
do Sistema de Transmissao) a partir de julho de 2018.

Outros aspectos podem ser gqualificados como
conjunturais tais como a néao interligacdo das LT's da
CEB na subestacdo VSB, impactando a Base Regulatoria
em R$ 42,8 milhGes e a inadimpléncia do préprio
Governo do Distrito Federal enquanto consumidor de
energia elétrica e cliente da distribuidora, o que gera
perdas de receita e aumento dos indicadores de
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inadimpléncia.

Quanto a interligacdo da Rede Béasica de Brasilia
Leste com a VSB Transmissora esta foi realizada em 29
de maio de 2019, estando a concessionaria aguardando
0 reconhecimento da ANEEL e a consequente cessacao
do prejuizo causado no exercicio de 2018, a que
impactard positivamente o0s resultados financeiros da
companhia.

A tendéncia de recuperacdo e sustentabilidade
da CEB Distribuicao se evidencia também no declinio das
despesas operacionais (PMSO) em curso. Em 2018,
conforme o Relatério da Administracdo, essa reducéo foi
de 15%, o que corrobora com a projecdo do Plano de
Negocios 2019/2023 vigente até a 98° AGE de
19/06/2019. Conforme projecdo contida nele, as
despesas com Pessoal, Material, Servicos e Outros
(PMSO) apontam para uma reducdo sistematica nos
préximos cinco anos, confluindo para a meta regulatéria
ja em 2021 e superando essa em mais de 20% no
exercicio de 2023 (418 milhdes projetados para a tarifa
contra 346 milhdes a serem realizados).

[I.b-3 — O risco de caducidade néo € imediato. Tem prazo para
cumprimento das correcdes.

24. Em argumento também analogo ao dos Representantes, o
STIU/DF questionou a urgéncia da alienacdo do controle do CEB
Distribuicdo, sob a justificativa do risco da caducidade da
concessdo’’:

Além disso, a aparente urgéncia para a venda da
empresa fundada na iminente perda do contrato de
concessao nao procede.

Isso porque, o termo Aditivo ao contrato de
concessao estabelece que o Processo Administrativo de
perda da concessdao pela caducidade néo sera instaurado
até que tenha sido dada plena ciéncia a Distribuidora das
Infracbes incorridas, sendo estabelecido prazo
compativel com o Cumprimento das Correcoes
eventualmente determinadas nos termos do Processo de
Fiscalizacdo da ANEEL.

Importante salientar que tal procedimento ainda
ndo ocorreu exatamente porque a ANEEL estd em
tratativas com a empresa quanto aos ajustes necessarios
para que a caducidade néo ocorra.

25. Por fim, o STIU/DF pede deferimento de sustentacdo oral
quando do julgamento da presente Representacdo, bem como a

57 Pega 26 — e-DOC 22CF5C29-c (fl. 12).
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anulagéo dos efeitos dos itens 1 e 2 da 98° AGE®™®,

lIl. MANIFESTACAO DA CEB®®

26. A CEB iniciou suas alegacdes fazendo um histérico do tramite
processual destes autos, desde a Representacao até a determinacao
da Corte pela sua manifestacdo. Preliminarmente, informou que a
CEB Distribuicdo, como subsidiaria integral da Companhia
Energética de Brasilia — CEB é concessionaria dos servi¢os publicos
de distribuicdo de energia elétrica no Distrito Federal, nos termos do
4% Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 066/1999, firmado
com a Unido, por meio da ANEEL®.

27. Afirmou que, em 2015, o Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acorddao n° 2253/2015, determinou a Unido, via Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o estabelecimento de metas
contratuais a serem cumpridas pelas concessionarias, sob pena de
decretacdo imediata da caducidade da concessdo. Informou que,
opostos embargos de declaracdo pela Agéncia, o TCU, no Acordao
n°® 2520/2015, autorizou o Poder Concedente a firmar contratos com
regras um pouco mais maleaveis, ficando estabelecido que a
caducidade ocorreria quando a concessionaria, por dois anos
consecutivos, contados da assinatura do contrato, descumprisse os
indices setoriais e/ou econdbmicos, permanecendo somente o direito
aos bens ndo amortizados. Asseverou que, ainda pelo Acordao n°
2520/2015, o TCU autorizou, via ANEEL, as concessionarias a iniciar
0 processo de transferéncia da concessdo, também denominado
desinvestimento, antes mesmo de decretado o inicio do processo de
caducidade, sob pena de tornar ilegal qualquer procedimento de
alienacao posterior ao referido ato®.

28. Em seguida, a CEB adentrou nos pontos trazidos pela
Representacdo. Para melhor entendimento, apresentar-se-80 0sS
argumentos a cada um dos itens destacados nas alegacdes dos
Empregados da Empresa e do STIU/DF.

lll.a — Sobre o suposto descumprimento de determinacfes
estabelecidas na Lei Organica do DF e na Lei 5.577/2015,
principalmente acerca da necessidade de autorizagao legislativa
para a alienagéo.

29. Sobre eventual descumprimento da lei Distrital n® 5.577/2015, a
CEB afirmou existir uma leitura equivocada por parte dos
Representantes, jA que se trata de uma lei autorizativa e n&o
vinculante®:

58 peca 26 — e-DOC 22CF5C29-c (fl. 19).
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39. Ndo demanda maiores perquiricdes juridicas
para entender que a Lei ndo traz em seu bojo o carater
vinculante quanto ao seu cumprimento, pelo contrério,
no “"caput" do art. 19 a norma legal deixa clara a
autorizacdo da Companhia Energética de Brasilia - CEB
quanto a alienagao.

40. Insustentavel juridicamente a tese dos
representantes quanto ao carater obrigatério/vinculante
da Lei, o que torna insubsistente a irresignacao
pretendida.

30. Ainda sobre a referida Norma, a CEB afirmou que se tornou
inexequivel, notadamente quanto ao cumprimento do Plano de
Negdcios anteriormente aprovado, em razdo de o seu art. 2°, inciso
[1l, indicar que o produto da venda das alienagfes das participagoes
acionarias da Companhia, no que se refere a parte direcionada ao
pagamento de dividas, somente poderia ser utilizado para
amortizacdo de empréstimos contratados até a data de publicacdo da
Lei. Em seguida apresentou tabelas que demonstrariam que o0s
maiores montantes dos débitos sdo posteriores a promulgacao do
Regramento em debate®.

31. No que tange ao possivel desrespeito a Lei Organica do DF, a
CEB se pronunciou nos seguintes termos®*:

45, No que diz respeito a eventual afronta a Lei
Orgénica do Distrito Federal - LODF de que somente por
lei especifica podera ser transformada, fundida, cindida
privatizada ou extinta pela administragdo publica indireta.

46. Tal argumento caiu por terra no julgamento do
Recurso Extraordinario - RE 5.626, em sede de
repercusséo geral MC-ADI 5.846, MC-ADI 5.924 e MC-
ADI 6.029 quanto assim deliberou, "verbis":

"Decisdo: Apregoada em conjunto as ADI 5.624 (MC-
Ref), MC-ADI 5.846, MC-ADI 5.924 e MC-ADI 6.029.
Preliminarmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade
ativa da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do
Ramo Financeiro - CONTRAF/CUT e a ilegitimidade ativa
da Federacdo Nacional das Associacfes do Pessoal da
Caixa EconOGmica Federal - FENAEE. Votaram pelo
referendo total da cautelar os Ministros Ricardo
Lewandowski (Relator), Edson Fachin e Marco Aurélio,
referendavam parcialmente a cautelar os Ministros
Carmen Lucia, Rosa Weber, Gilmar Mendes e Dias
Toffoli (Presidente) e n&o referendavam a medida
cautelar os Ministros Alexandre de Moraes, Roberto
Barroso, Luiz Fux e Celso de Mello, nos termos e limites
dos respectivos votos proferidos. No mérito, em razdo de
voto médio, o Tribunal referendou, em parte, a medida

63 Peca 14 — e-DOC 9ABE77D6-c (fls.15/20).
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cautelar anteriormente parcialmente concedida pelo
Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), para conferir ao
art. 29, caput, Inc. XVIIl, da Lei n° 13.303/2016
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, nos
seguintes termos: i) a alienacao do controle acionario de
empresas publicas e sociedades de economia mista
exige autorizacao legislativa e licitagdo; e ii) a exigéncia
de autorizacdo legislativa, todavia, ndo_se aplica a
alienacdo do controle de suas subsidiarias e
controladas. Nesse caso, a operagdo pode ser
realizada sem a necessidade de licitacdo, desde que
siga procedimentos que observem os principios da
administracdo publica inscritos no art. 37 da
Constituicdo, respeitada, sempre, a exigéncia de
necessaria competitividade. RedigirA o ac6rddo o
Ministro-Relator. Plenario, 06.06.2019"

47. A CEB Distribuicado S/A é subsidiaria integral
da Companhia Energética de Brasilia - CEB estando
inserida, portanto, na decisdo da Suprema Corte
guanto a ndo necessidade legislativa de alienacéo.

48. Ademais, ainda que assim ndo fosse, a Lei
Distrital 383, de 16.12.1992, em seu art. 32 autorizou o
Governo do Distrito Federal alienar a¢des disponiveis que
tiver no capital social da CEB.

49, Desta forma, resta insubsistente a representacao
guanto a necessidade de Lei autorizativa para alienagéo
da CEB Distribuicdo S/A, subsidiaria integral da
Companhia Energética de Brasilia - CEB.

llLb — Sobre a decisdo pela alienacdo ser desprovida de
fundamentos e estudos técnicos e de existir possibilidade de
reversdo da situacdo econdémica da Empresa.

32. Acerca desse ponto, a Companhia apresentou argumentos
pautados, principalmente, na piora da situacdo econdémico-financeira
e na urgéncia das medidas a serem adotadas, ja que a despeito das
providéncias que vem sendo tomadas nos diversos Planos de
Negdcios feitos com a ANEEL desde 2013, ndo conseguiu sanar o
problema®®:

18. Visando a escorreita manifestagdo dos
resultados financeiros da CEB Distribuicdo S/A seréa
apresentada mediante topicos especificos, tudo no intuito
de facilitar o trabalho desta Corte de Contas.

Resultado do Balango de 2018

> Parecer do Auditor Independente: incerteza
guanto a continuidade operacional da CEB-DIS;

% Peca 14 — e-DOC 9A6E77D6-c (fls.5/13 e 21/22).
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Prejuizo de R$ 33,7 milhdes;
Divida bruta de R$ 1 bilh&o;
Divida Liquida de R$ 870 milhdes;

> Divida liquida/Debitada = 9,72 vezes (para uma
empresa equilibrada este valor seria = 2,5 vezes);

YV V V

> Estrutura de capital desequilibrada = 92% de
passivo e somente 8% capital proprio;

> Resultado negativo de R$ 207 Milhdes acima do
nivel regulatério;

> Passivo atuarial da Faceb de R$ 450 milhdes
(n&o considerado na divida de R$ 1 bilh&o acima), a ser
equalizado;

> Contas a pagar vencido de R$ 85 milhdes;
Resultado do Primeiro trimestre de 2019

> Prejuizo de R$ 29 milhdes;

> EBTIDA de R$ 8,5 milhdes

> Estrutura de capital desequilibrada= 93% de
passivo e somente 7% capital préprio

19. Como consequéncia dos resultados econdmico-
financeiros negativos apurados no exercicio de 2018,
foram descumpridas as condigbes obrigatorias do
Contrato de Concessado, no que diz respeito ao quesito
da sustentabilidade econémico-financeira. (Clausula
Sétima Contrato de Concessdo CEB Distribuicdo S/A e
Decreto Federal n° 8.461/2015, art. 1, § 4°, art. 2°, | e art.
4°) De acordo com o referido contrato, o
descumprimento por dois anos consecutivos enseja
a extingcdo da concessdo. O Resultado negativo do
primeiro trimestre/2019, agravando ainda mais a
situacdo, trouxe as seguintes consequéncias e riscos
para a Companhia, a saber:

> Notificacdo por meio do Oficio da ANEEL n°
128/2019-DIR/Aneel, de 29/04/2019, na qual informa que
vem acompanhando a situacdo da empresa desde 2013.
A época foi apresentado um Plano de Acdo que
demonstrasse, por meio de modelagem econdémico-
financeira, como a empresa pretendia equacionar o
desequilibrio. Em outubro de 2013, por meio da carta n°
391/2013 —DD, a Distribuidora encaminhou a 12 versao
do Plano, atualizando-o posteriormente, em 30/07/2014,
mediante a carta n° 205/2014-DD. A ANEEL por
intermédio da Nota Técnica n° 157/2015-SFF/ANEEL, de
09 de junho de 2015, concluiu pela insubsisténcia do
Plano, uma vez que os resultados projetados néao
estavam fundamentados adequadamente e que, a época,
a CEB-DIS apresentava inadimpléncia setorial de R$ 184
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milhdes. Em 09/12/2015, foi assinado o Contrato de
Concessdo, a qual inseriu novas clausulas relativas ao
acompanhamento do desempenho econdmico-financeiro
para o periodo transitério de 5 anos, com vistas a
recuperar a eficiéncia na gestao econdmico-financeira da
Empresa. Na analise dos dados econdmicos que a
ANEEL vem monitorando desde 2016 até o ultimo
trimestre _de 2018, a autarquia observou piora nos
indicadores de sustentabilidade econémico-financeira a
partir de setembro/2017, tendo sido alcangado, em
setembro de 2018, EBITDA ajustado inferior a QRR
(quotas de depreciacdo e amortizacdo) do contrato de
concessdao, alertando que o0 ndo cumprimento do contrato
de concessao poderd acarretar a extincdo da concessao.
A ANEEL destacou, ainda, que do ponto de vista técnico,
a CEB-DIS formalizou um plano de melhorias e
providéncias com a Superintendéncia de Fiscalizac&o dos
Servigos de Eletricidade - SFE, o qual se constatou
melhorias com boa evolugcédo fisica do cronograma de
obras e agbes propostas para a qualidade dos
indicadores DEC e FEC, de julho a outubro/2018, porém
ressaltou a necessidade de que a empresa intensificasse
a vigilancia dos indicadores de qualidade, que a partir de
agosto/18, apresentavam tendéncia de pioras. Pela
referida carta a ANEEL convocou reunido com a Diretoria
da CEB-DIS, com a participacdo do Presidente da
Holding, reunido esta ocorrida em 16/05/2019, onde a
ANEEL fez nova apresentacdo dos resultados,
demonstrando a deterioracdo da situacdo econdémico-
financeira dos Ultimos anos;

> O descumprimento das condi¢cdes obrigatérias
do contrato de concessdo, no que diz respeito a
sustentabilidade econdmico-financeira por dois anos
consecutivos enseja, como ja mencionado, a extincdo da
concessao, ja ao final de 2019;

> O resultado a ser apurado ao final do
exercicio/2019, com a quebra dos covenants por dois
periodos consecutivos, levarA a empresa a ser
precificada como empresa em processo de extingdo, e
seu balanco valorado por R$ 1,00 (um real), para fins de
alienacéo;

> O cumprimento do quanto recomendado no
Aco6rddo do TCU n° 2520/2015 Plenério, de Relatoria do
Min. JOSE MUCIO MONTEIRO, o qual, dentre outros
fatores, recomendou ao MME e a ANEEL que
observassem o cumprimento estrito e imediato do
Contrato de Concessédo no que pertine a sua extingao,
em caso de quebra de covenants regulatérios por dois
periodos consecutivos, destacando-se inclusive a
seguinte:
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"60. Uma das solucBes possiveis, sendo a Unica para
esses controladores, serda o inicio imediato do
processo de alienagcdo do controle acionario, no caso
de estatais, a privatizacdo. Processo que podera ser
salutar as contas desses entes, haja vista o ingresso de
recursos financeiros com a alienacdo das concessoes,
bem como o estancamento dos aportes anuais que a
maior parte desses entes tem realizado para evitar a
insolvéncia dessas empresas, e positivo ao consumidor,
gue terd melhora na prestacdo do servico publico em
razao da assuncado de concessionario com capacidade de
realizacao de investimentos.

61. Conforme item 9.6 do acdrddo 2.253/2015 -
Plenario, a transferéncia do controle deverd ser
concluida _antes do segqundo _descumprimento
consecutivo _das metas anuais, DEC1, FEC1l ou
inequacao de sustentabilidade financeira, que ensejara o
inicio automatico do processo de declaracdo de
caducidade, quando se torna ilegal a alienacdo da
concessao pelo mau concessionario."

70. Em relagéo ao item 9.7.2, entende-se que a Autarquia
devera regulamentar, para cada ciclo revisional de cinco
anos, metas e objetivos a serem alcancados pelas
concessionarias materializados em critérios objetivos que
mensurem a eficiéncia com relacdo a qualidade do
servico prestado a gestdo econdmico-financeiro, 0s
quais, caso infringidos, ensejardo o inicio automatico do
processo de caducidade da concesséao."

> Com a divulgagdo das demonstragcbes
financeiras de 2018, além da guebra de covenants
requlatérios pela primeira vez em 2018, foram também
descumpridas clausulas restritivas da terceira
emissdo de debéntures lancada recentemente (em
outubro de 2018), tendo o agente fiduciario da operacgéo
de captacao dos referidos recursos, a Oliveira Trust, por
meio da Carta OT -14811, de 15/03/2019, declarado
vencimento antecipado da divida de R$ 200 milhdes, por
descumprimento de obrigagbes ndo pecuniarias,
processo que levou a necessidade de convocacdo de
Assembleia Geral de Debenturistas-AGD, por parte do
agente  fiduciario, em  07/05/2019. Além do
descumprimento das obriga¢c8es ndo pecuniarias (ndo
envio, ao agente fiduciario de via original do Instrumento
Particular de Cessdo Fiducidria_em garantia_e outras
avencas; ndo celebracdo de aditamento ao contrato de
cessdo  referente_aos  meses de novembro/18,
dezembro/18 e janeiro/19, para fins de atualizacdo dos
direitos creditérios objeto da cessdo fiduciaria, na forma
da clausula 2.3.6 do instrumento; ndo envio ao agente
fiduciario de declaracdo do contrato de cesséo atestando
os direitos creditérios), verificou-se também quebra de
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covenants de obrigacBes pecuniarias, em virtude do
ndo cumprimento dos indices financeiros (indice de
Cobertura do Servigo da Divida - ICSD), previstos no
inciso da clausula 6.1.1 da escritura de emissao,
exclusivamente em relagcdo ao exercicio encerrado
em 31/12/2018 (resultado do quarto trimestre/2018).
Além disso, havia necessidade de renegociagédo do ICSD
pactuado originalmente para o exercicio de 2019, j4 que
pelas projecdes econdmico-financeiras seriam
descumpridas em todos os trimestres de 2019, o que
dificultou sobremaneira as negociacdes, tendo a AGD
sido suspensa, para apresentacdo de nova proposta de
indices financeiros compativeis com a realidade da
empresa. ApOs apresentada a proposta da empresa de
adequacéo do contrato, os debenturistas, em funcéo de
todas as alteracdes necessarias em relagdo a escritura
de emissdo de debéntures originalmente pactuada,
exigiram, para ndo decretacdo do vencimento antecipado
da divida, o pagamento de waiver fee de 1,5% do valor
da emissdo. ApOs sucessivas reunides, diversas
teleconferéncias entre CED-DIS e Debenturistas, com a
participacdo do agente fiduciario em algumas destas
reunides, a maioria dos Debenturistas aprovou a nao
decretacdo do vencimento antecipado da divida de R$
200 milhdes, mediante 0 pagamento de waiver fee de 1%
sobre o valor da emisséo.

20. Além disso, como pode ser percebido, o
resultado do primeiro trimestre de 2019, continua
acumulando prejuizos decorrentes de investimentos de
obras em atraso, alto endividamento junto a instituicbes
financeiras, perdas de energia acima do nivel regulatério,
risco de déficit atuariais elevados junto a FACEB e
despesas operacionais acima dos niveis regulatérios
estabelecidos pela ANEEL. Embora a atual administracao
esteja adotando medidas para reversao deste quadro, 0s
efeitos decorrentes somente terdo algum resultado a
partir do segundo semestre de 2019, insuficientes,
portanto, para o cumprimento do contrato de concessao.

21. Em relagdo ao alto endividamento, héa
necessidade a curto prazo de aporte de capital por
parte da Holding, da ordem de R$ 426 milhdes, dos
quais estdo inclusos o aporte regulatério compulsério em
30/06/2019, de R$ 81.2 milhdes em razdo do
descumprimento de covenants em 2018, do indice
minimo de sustentabilidade regulatéria e o restante, ja
solicitados por meio das cartas acima mencionadas,
como forma de buscar melhorar a estrutura de capital
dentro dos parametros regulatorios 2019.

22. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo
aprovou Plano de Adequacéo ao Piano de Negécio do
periodo de 2019 a 2023, anexo, ajustando algumas
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premissas, principalmente relativas ao exercicio de 2019,
com destaque, para a necessidade do aporte de capital
acima referido, realocacdo da alienacdo do Terreno do
Noroeste para 2020, face ndo_existir nenhum plano de
venda que viabilizasse a tempo sua concluséo, o término
das obras necessérias, medidas de combate as perdas
de energia, a adequacdo do PMSO, estratégia de
comercializacdo de energia excedente, podendo esta
Gltima ser revista em funcdo do comportamento do
mercado e da projecéo do PLD.

23. Entretanto, ao analisar o plano de negécios durante
todo o periodo de 2019 a 2023, h4 necessidade de
aporte de recursos da ordem de 1.3 bilhdes, sendo R$
873 milhdes de aporte de capital (R$ 426,6 milh6es em
2019, R$ 106,4 milhGes em 2021, R$ 178,4 milhdes em
2022 e R$ 162,4 milhdes em 2023), e R$ 395 milhdes da
venda de terrenos, para cobertura de necessidade de
recursos em 2020, sendo R$ 691 milhdes para
investimento e R$ 577 milh&es para capital de giro.

24, Uma das alternativas previstas no Plano de
Negécio para cobertura parcial da necessidade de
recursos acima mencionado, seria a venda das
participacbes em negoécios de geracdo, que sao
empresas lucrativas e autossustentaveis. As
demonstragfes financeiras consolidadas referentes ao
exercicio/2018 comprovam tais afirmacdes.

25. Acrescente-se, ainda, que, mesmo nao estando
consideradas no Plano de Adequagdo ao Plano de
Negécio, algumas medidas, ainda que implementadas,
poderiam compensar em parte eventuais frustracdes das
medidas ajustadas, como no caso da comercializagdo de
energia, embora sua realizagdo seja de dificil
materializacdo pela dependéncia de fatores exdgenos a
gestdo da Companhia, a saber:

> Reconhecimento dos créditos junto a UNB
(faturas de energia elétrica em atraso) mediante
negociacdo, com proposta de liquidacdo a longo prazo
formalizado por protocolo de reconhecimento de divida
com garantias reais (efeito econdmico importante para
geracao de EBITDA e reducéo da divida liquida);

> Reconhecimento pelo Tesouro do GDF de
créditos da ordem de R$ 70 milhdes, sendo R$ 40
milhGes em precatorios e R$ 30 milhdes em acgdes de
cobranca com transito em julgado (efeito econdmico
importante para geracdo de EBITDA e reducédo da
divida);

> Combate as Perdas Comerciais - 66,3 mil
ligagcBes clandestinas - R$ 72 milhdes ano;

> Combate a inadimpléncia com a revogacao da
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Lei Distrital n°® 4.632, de 23 de agosto de 2011, que
impbe a Companhia a suspensdo do fornecimento de
energia somente apos 60 dias (ingeréncia sobre gestédo
da empresa) e ndo 30 dias conforme regra ANEEL.

26. Importa destacar que a CEB Distribuicdo assinou
aditivo ao contrato de concessdo em 2015, prorrogando-o
por 30 anos, com vencimento em 2045, mediante
condicbes de sustentabilidade econdmico-financeira e
manutencao da qualidade dos servicos.

27. Como mencionado, a CEB-DIS quebrou pela
primeira vez o0s covenants de sustentabilidade
econdbmico-financeira em 2018 e os riscos de quebra
dos covenants do segundo periodo consecutivo ja
em 2019 é elevadissimo, considerando que restam
praticamente seis meses para término do exercicio.

28. Além disso, A CEB-DIS, conforme Plano de
Negécio de 2019 a 2023, tem forte dependéncia de
recursos a curto e médio prazo decorrente da elevada
alavancagem financeira, custos operacionais acima dos
niveis regulatérios, que ndo sdo compativeis de serem
reduzidos a curto prazo.

29. Como visto, a gravidade da situagdo e o curto
espaco de tempo que temos para reverter os resultados
econdmico-financeiros, faz-se necesséario a conjuncao
de esfor¢cos na viabilizagdo de todas as medidas
acima mencionadas e constantes do Plano de
Adequacéo ao PN 2019 a 2023, para que ndo ocorra a
guebra dos covenants pelo segundo ano consecutivo
com o consequente inicio do processo de extin¢cédo da
concessdo (caducidade) e as consequéncias
decorrentes.

30. Nesse sentido, devido a gravidade da
situagcdo, considerando o0s riscos iminentes de
quebra dos covenants regulatérios pelo segundo
periodo consecutivo em 2019, com 0 consequente
inicio do processo de caducidade da concessao, ja
notificado pelo 6rgao regulador por meio do Oficio n°
128/2019- DIR ANEEL, bem como a elevada
necessidade de recursos no periodo de 2019 a 2023,
da ordem de R$ 1,3 bilhdes, de dificil materializacédo e
gue requer aporte por parte do acionista,
recomendou ao Conselho de Administracdo da CEB
Distribuicdo, avaliar a viabilidade de aporte de capital
na Companhia, de forma tempestiva, considerando a
opcao de alienacédo e/ou transferéncia do Controle da
CEB-DIS para fins de alienacdo de parte de suas
acbdes, encaminhando a decisdo ao acionista
controlador, para apreciagcdo em Assembleia Geral de
Acionistas, o que de fato ocorreu, conforme Ata da AGE
98° dos Acionistas da Companhia Energética de Brasilia -
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CEB.

31. Estes fatos e dados, por si sO, configuram nao
uma decisdo de oportunidade e conveniéncia por parte
da Administracdo, mas um poder-dever, sob pena de ver
decretada, pelo Poder Concedente, a caducidade do
Contrato de Concessdo, com consequéncias até mesmo
incalculaveis para os cofres publicos do Distrito Federal.

32. Isso porque, no processo de caducidade
apenas é indenizado os ativos ndo amortizados,
sendo que todas as dividas, inclusive dos
empregados da CEB Distribuicdo S/A e FACEB séo
alocadas junto ao Acionista Majoritario.

(..

50. Quanto a alegacao de que a venda de terrenos
da CEB Distribuicdo S/A seria solucdo da pretenséo
colocada na representacdo ndo se vislumbra tempo
razoavel para sua alienacdo. Além do mais, este ponto
especifico ndo resolveria, por si sO, a recuperagao
financeira da subsidiaria CEB Distribuigdo S/A.

51. Ora, seria um quanto tanto ingénuo, apos ter-se
apresentado um quadro completo da realidade
econbmico-financeira da empresa, supor que esta Unica
alternativa (alienagdo de terrenos) unicamente, seria 0
bastante. Ademais, deve-se levar em consideracdo que
um dos terrenos em questdo é de dificil alienacdo, sem
mencionar que eventual "fracionamento” do lote para
uma venda razoavel depende, inicialmente, de lei
autorizativa da Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF, além das burocracias normais que tais avencas
demandam.

52. Depois destas premissas, 0os iméveis vao a leildo
publico o que, néo significa dizer, que havera
arrematante. Com isso, o fator tempo vai se encerrando
para que a ANEEL, oportunamente, decrete a caducidade
da concesséo.

53. O argumento seria valido se tal providéncia, com
as outras ja mencionadas nesta manifestacao, tivessem
sido tomadas, fato que inexiste.

54. E equivocada a declaracdo de que a empresa
possui ativos na ordem de R$ 400 milhdes, e nesse caso,
"por que dispor do controle acionario da CEB Distribuicéo
S/IA".

55. Primeiro, o ativo disponivel, caso alienado, ndo
foi considerado a deducdo do ganho de capital. A
representacdo, ao fazer tal afirmacgdo, ndo considera
fatos relevantes e contabeis. Portanto, a alegacdo é
desprovida de melhores consideragdes.
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[Il.c — Sobre o fato de o risco de caducidade nao ser imediato,
por ter prazo para cumprimento das corregdes.

33. Salienta-se que esse ponto foi levantado pelos representantes
apos a manifestacdo da CEB. Desse modo, ndo houve contraponto
especifico por parte da Empresa. Assim, traz-se ao debate partes
dos argumentos da Companhia que provocaram as alegactes dos
seus Empregados e do STIU/DF acerca do tema.

34. Em sua manifestagdo, a CEB afirmou que, em 2015, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 2253/2015,
determinou a ANEEL, o estabelecimento de metas contratuais a
serem cumpridas pelas concessionarias, sob pena de decretacdo
imediata da caducidade da concessdo. Informou que, opostos
embargos de declaracdo pela Agéncia, o TCU, no Acorddo n°
2520/2015, autorizou o Poder Concedente a firmar contratos com
regras um pouco mais maleaveis, ficando estabelecido que a
caducidade ocorreria quando a concessionaria, por dois anos
consecutivos, contados da assinatura do contrato, descumprisse os
indices setoriais e/ou econébmicos, permanecendo somente o direito
aos bens ndo amortizados. Asseverou que, ainda pelo Acordao n°
2520/2015, o TCU autorizou, via Agéncia Reguladora, as
concessionarias a iniciar o processo de transferéncia da concesséo,
também denominado desinvestimento, antes mesmo de decretado o
inicio do processo de caducidade, sob pena de tornar ilegal qualquer
procedimento de alienag&o posterior ao referido ato®®.

35. Mais a frente, a Companhia voltou a mencionar a
questdo nos seguintes termos®’:

> O cumprimento do quanto recomendado no
Acordao do TCU n° 2520/2015 Plenario, de Relatoria do
Min. JOSE MUCIO MONTEIRO, o qual, dentre outros
fatores, recomendou ao MME e a ANEEL que
observassem o cumprimento estrito e imediato do
Contrato de Concessédo no que pertine a sua extingcao,
em caso de quebra de covenants regulatérios por dois
periodos consecutivos, destacando-se inclusive a
seguinte:

"60. Uma das solugbes possiveis, sendo a Unica para
esses controladores, serd o inicio imediato do processo
de alienacdo do controle acionario, no caso de estatais, a
privatizacdo. Processo que podera ser salutar as contas
desses entes, haja vista 0 ingresso de recursos
financeiros com a alienacdo das concessbes, bem como
0 estancamento dos aportes anuais que a maior parte
desses entes tem realizado para evitar a insolvéncia
dessas empresas, e positivo ao consumidor, que tera
melhora na prestacdo do servico publico em razdo da

% peca 14 — e-DOC 9ABE77D6-C (fl. 4).
7 Peca 14 — e-DOC 9AGE77D6-c (fls. 7/8 e 13).
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assuncdo de concessionario com capacidade de
realizacao de investimentos.

61. Conforme item 9.6 do acordao 2.253/2015 - Plenario,
a transferéncia do controle devera ser concluida antes do
segundo descumprimento consecutivo das metas anuais,
DEC1, FEC1 ou inequacdo de sustentabilidade
financeira, que ensejaré o inicio automatico do processo
de declaracdo de caducidade, quando se torna ilegal a
alienacdo da concessao pelo mau concessionario."

70. Em relacdo ao item 9.7.2, entende-se que a Autarquia
devera regulamentar, para cada ciclo revisional de cinco
anos, metas e objetivos a serem alcancados pelas
concessionarias materializados em critérios objetivos que
mensurem a eficiéncia com relacdo a qualidade do
servico prestado a gestdo econdmico-financeiro, o0s
quais, caso infringidos, ensejardo o inicio automatico do
processo de caducidade da concesséo."

(..)

32. Isso porque, no processo de caducidade apenas
€ indenizado os ativos ndo amortizados, sendo que todas
as dividas, inclusive dos empregados da CEB
Distribuicio S/A e FACEB s&o alocadas junto ao
Acionista Majoritario.

36. Por fim, A CEB requer a improcedéncia da Representacdo, o
deferimento de sustentacdo oral quando do julgamento do feito, bem
cComo que 0s presentes autos sejam convertidos em sigilosos, em
raz&do das informacdes prestadas e dos documentos anexados®.

IV. ANALISE DO CORPO TECNICO

37. Observa-se que tanto a Representagdo quanto a manifestacao
do STIU/DF apontam, como supostas irregularidades nos
procedimentos de alienacdo do controle acionario a CEB
Distribuicdo, as seguintes: descumprimento de regras estabelecidas
na Lei Organica do DF e na Lei n°® 5.577/2015; decisdo desprovida
de fundamentos e estudos técnicos; e risco de caducidade néo ser
imediato.

38. Apresentados o0s argumentos dos Representantes e do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas Atividades
de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos
Servigos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no
Distrito Federal — STIU/DF, bem como a manifestacdo da CEB,
passa-se a analise do mérito de cada um dos pontos.

39. Ressalta-se mais uma vez que as alegacbes dos

% Peca 14 — e-DOC 9A6E77D6-c (fl.23).
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Representantes e do STIU/DF séo praticamente as mesmas. Dessa
forma, para facilitar a elaboracdo da presente analise, a partir deste
momento, sempre que for feita mengdo aos argumentos comuns aos
dois, serao tratados como REPRESENTANTES.

IV.a — Acerca de suposto descumprimento de determinacfes
estabelecidas na Lei Organica do DF e na Lei 5.577/2015,
principalmente sobre a necessidade de autorizacdo legislativa
para a alienacdao.

40. Inicia-se a analise tratando do suposto descumprimento da Lei
Distrital n® 5.577/2015. Resumindo os argumentos sobre este ponto,
transcritos nos itens ll.a-1 e Il.b-1 desta Informacdo, os
Representantes alegam que foi aprovada pela Camara Legislativa do
DF, ente legitimado para tal, Lei que versa sobre o tema. Desse
modo, nado caberia aos acionistas e/ou administradores da
Companhia decidir em sentido contrario.

41. Em sua manifestacéo®, a CEB argumentou que a Norma em
questao é autorizativa. Portanto, ndo teria o carater vinculante. Além
disso, teria perdido o carater de oportunidade, ja que foi limitado o
pagamento das dividas da CEB Distribuicdo as contraidas até a
promulgacéo da Lei.

42. Estritamente quanto a questdo legal, compreende-se que
assiste razdo a CEB. Realmente, resta claro que a Lei Distrital n°
5.577/2015 é uma norma autorizativa, ndo estando exposta nenhuma
determinacdo a Companhia para que daquela forma agisse. De
acordo com o Professor Sérgio Resende de Barros, “autorizativa é a
lei que — por néo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Consti;[éjigéo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder™”.

43. Entende-se que, caso a Camara Legislativa do DF tivesse a
intencdo de vincular o ato néo teria se utilizado desse expediente,
mas sim de regramento proprio para se efetivar a determinacao.

44. Quanto a questdo de oportunidade, observou-se nas
informacdes trazidas pela CEB’* que os maiores valores da divida
da Empresa sdo de empréstimos contraidos apds a publicacdo da
referida Lei, 0 que impossibilitaria a sua quitagdo com recursos
oriundos das alienacdes ali autorizadas. Compreende-se que tem
sentido a afirmacdo da Companhia, pois, nesse caso, a venda das
demais subsidiarias ndo teria como resolver um dos seus maiores
problemas, que é o alto endividamento.

45. Sobre a alegacdo dos Representantes, acerca de
desobediéncia a Lei Organica do DF, que obrigaria autorizacdo
legislativa para a alienagdo do controle acionario da CEB

% Item Ill.a desta Informag&o.
0 Disponivel em: http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont. Acesso em 06/09/2019.
" Peca 14 — e-DOC 9A6E77D6-c (quadros as fls.15/20).
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Distribuicdo, a CEB trouxe a Decisdo do Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario — RE 5.626, apregoada em
conjunto as ADIs 5.624, 5.846, 5.924 e 6.029, que conferiu ao art. 29,
caput, Inc. XVIII, da Lei n° 13.303/2016 interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, de que a exigéncia de autorizacéo legislativa
ndo se aplica a alienacdo do controle de subsidiarias e controladas
de empresas publicas e sociedades de economia mista’,

46. Conhecida a manifestacdo da CEB, o0s Representantes
contestaram a aplicabilidade do referido julgamento do STF ao caso
em exame, em razéo, principalmente, do seguinte: ndo foi conferido
efeito vinculante a decisdo; e para afastar a eficacia normativa do
dispositivo vigente no art. 19, XVIIl, b, da Lei Organica, somente
emenda ou declaracdo de inconstitucionalidade da Norma, esse
altimo de prerrogativa do TJDFT, em atencdo ao principio da
autonomia federativa”,

47. Também nesse ponto, concorda-se com 0s argumentos da
CEB. Ao tratar sobre a questdo de repercussao geral em seus
julgados, o Supremo Tribunal Federal expressa nos seguintes
termos’:

A Emenda Constitucional n® 45/2004 incluiu a
necessidade de a questdo constitucional trazida nos
recursos extraordinarios possuir repercussao geral para
gue fosse analisada pelo Supremo Tribunal Federal. O
instituto foi regulamentado mediante alteracbes no
Cdédigo de Processo Civil e no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

As caracteristicas do instituto demandam
comunicacdo mais direta entre os 6rgdos do Poder
Judiciario, principalmente no compartihamento de
informagBes sobre os temas em julgamento e feitos
sobrestados e na sistematizacdo das decisbes e das
acOes necessérias a plena efetividade e a uniformizagéo
de procedimentos.

Nesse sentido, essa sistematizacéo de informagdes
destina-se a auxiliar a padronizagéo de procedimentos no
ambito do Supremo Tribunal Federal e nos demais
6rgdos do Poder Judiciario, de forma a atender os
objetivos da reforma constitucional e a garantir a
racionalidade dos trabalhos e a seguranca dos
jurisdicionados, destinatarios maiores da mudanca que
ora se opera.

(..)

2 |tem lll.a desta Informagao.

3 Item Il.a-1 desta Informag&o.

" Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao. Acesso em
06/09/2019.
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A existéncia da repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada € requisito necesséario para o
conhecimento de todos o0s recursos extraordinarios,
inclusive em matéria penal.

Exige-se demonstracdo da repercussao geral, sob
pena de inadmissdo do recurso extraordinario.

(..).

48. Observa-se, entdo, que o fato do julgado ser de um Recurso
Extraordinario Ihe compete repercussdo geral. Assim, deve ser
aplicado ao caso em debate.

49. Também, ndo merecem prosperar as alegaces trazidas pelos
Representantes acerca da eficacia normativa do dispositivo vigente
no art. 19, XVIlI, b, da Lei Orgénica, bem como de desrespeito ao
principio da autonomia federativa.

50. Ao julgar as mencionadas ADI, o STF o fez para esclarecer
pontos da Lei n°® 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Portanto, uma Norma que deve ser respeitada pela
CEB.

51. As duavidas suscitadas diziam respeito a alienacdo de ativos
dos mencionados entes e de suas subsidiarias, notadamente no que
tange a questéo de autorizacao legislativa para sua consecucao.

52. Nao se discute aqui o disposto no art. 19, XVIIl, b, da Lei
Organica do Distrito Federal, pois ali faz referéncia expressa a
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagbes, ndo fazendo mencéo a subsidiarias e controladas.

53. Compreende-se que o STF nao usurpou dos poderes do
TJDFT, e nem foi ferido o principio da autonomia federativa, ja que a
Lei Organica do Distrito Federal ndo veta a alienacdo do controle
acionario de subsidiarias, que é onde se enquadra a CEB
Distribuicéo.

54. Assim, o caso da alienacédo de acdes da CEB estaria sujeito a
aplicacdo das disposicdes contidas na Lei n°® 13.303/2016, dentre
elas as que motivaram o0 ja mencionado julgamento do Supremo
Tribunal Federal.

55. Ante todo o exposto, entende-se que nado foram comprovadas
as irregularidades levantadas pelos Representantes acerca do
tratado neste item, sobre o desrespeito a Lei n° 5.577/2015 e a Lei
Orgéanica do DF, no processo de alienagdo do controle acionario da
CEB Distribuicéo.

56. Todavia, ressalta-se que, em consulta ao sitio do Supremo
Tribunal Federal, verificou-se que ainda néo foi publicado o ac6rdéo

referente a decisdo do Recurso Extraordindrio — RE 5.626,
apregoada em conjunto as ADIs 5.624, 5.846, 5.924 e 6.029.

57. Dessa forma, entende-se ser conveniente determinar & CEB
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que se abstenha de tomar qualquer medida que venha a ultimar a
alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo até que seja
publicado o mencionado acérdao.

IV.o — Sobre a decisdo pela alienacdo ser desprovida de
fundamentos e estudos técnicos e de existir possibilidade de
reversdo da situacao econdmica da Empresa.

58. Observa-se que os Representantes, em seus argumentos, em
nenhum momento negaram a dificil situacdo econémico-financeira
que se encontra a CEB Distribuicdo. Entretanto, alegaram que o
cenario pode ser revertido sem a alienacdo do controle acionario,
bastando seguir os Planos de Negécios elaborados pela Empresa e
que, agora, estdo sendo abandonados sem justificativas. Afirmaram,
ainda, que, de acordo com os dados do ano de 2019, ocorreu uma
melhora nos nimeros da Companhia.

59. A CEB contestou, afirmando que, em razdo do risco de se
perder a concessdo, ndo resta outra alternativa, sendo a alienagéo
do controle acionario da CEB Distribuicdo. Em sintese, asseverou
gue as medidas até aqui adotadas ndo vem surtindo o efeito
desejado.

60. Inicialmente, compreende-se importante fazer um breve
histérico do que ja foi tratado pelo Tribunal acerca da situacado
econdmico-financeira da CEB Distribuigo.

61. Ressalta-se que em 2014, no ambito do Processo
5.432/2013 " , realizou-se Auditoria Operacional na referida
Companhia, constatando-se, jA naquela oportunidade, que a CEB
Distribuicdo enfrentava dificuldades no aspecto econdmico-
financeiro.

62. Em atencdo a diversas deliberacbes da Corte, a Empresa
adotou diversas medidas no sentido de se tentar reverter a situacgéo.
Instaurou-se o Processo TCDF n°® 25.150/2017, com o intuito de
monitorar, dentre outras, a efetividade das referidas providéncias.

63. Realizadas duas fases do referido acompanhamento, uma no
final de 20177® e outra no inicio do segundo semestre de 2019",
observou-se que a despeito das providéncias que vem sendo
tomadas pela CEB Distribuig&o, tanto no seu Plano ANEEL, de 2015,
guanto nos Planos de Negdécios dos anos subsequentes, a situacao
econdmico-financeira vem se agravando.

64. Entende-se conveniente trazer a estes autos, excertos do
Relatério do Segundo Monitoramento de Auditoria, elaborado no
inicio do segundo semestre deste ano, e que tratam,
especificamente, da situacdo econdmico-financeira da Companhia:

75
76
7
78

~
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59. Para tal, procede-se ao exame sob dois
aspectos. Primeiramente, realiza-se uma avaliacdo de
alguns indicadores, relevantes no ponto de Vvista
econdmico-financeiro, tecendo um comparativo entre o
previsto no Plano de Negdécio da Companhia e o que
efetivamente aconteceu nestes dois periodos. Depois,
passa-se a examinar o atendimento as premissas
estabelecidas no Quarto Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo n° 66/1999-ANEEL, andlise de suma
importancia, haja vista as consequéncias que poderao
advir de seu descumprimento.

60. No Plano de Negdécio da Companhia, fez-se a
seguinte estimativa sobre os seus lucros, bem como a
respeito da margem liguida desses resultados para os
periodos de 2017 a 2022:

Figura 1 — Lucro/Prejuizo Liquido de 2017 a 2022

s |_ucro/Prejuizo Liquido < Margem Liquida

4.9%

3,8%

i 20
= - . . .
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Fonte: PT 05, e-DOC B6F27FAD-c (fl. 40)

61. Compulsando essa previsdo com o0s resultados
efetivamente alcangados nos anos de 2017 e 2018,
observa-se que ndo foram atingidas as metas
estabelecidas no referido Plano. Quanto ao
Lucro/Prejuizo, verificou-se a seguinte situagao:
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Figura 2 - Comparativo entre lucro previsto e
alcancado em 2017/2018.
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62. Vé-se que, apesar do resultado positivo de 2017,
a meta néo foi atingida, chegando o resultado a menos
de 70% do previsto. Em 2018 a situagéo ficou ainda mais
dificil, sendo que a Companhia ndo s6 deixou de cumprir
o0 estabelecido, como registrou prejuizo de 33,7 milhdes.

63. Consequentemente, a Margem Liquida de Lucro
também néo atingiu os indices planejados:

Figura 3 — Comparativo entre margem liquida de lucro
prevista e alcancada em 2017/2018.
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64. Quanto a Estrutura de Capital, a CEB
Distribuicao previu no mencionado Plano de Negécio que
ocorreria uma mudanca em sua trajetéria em razdo do
crescimento do Patriménio Liquido. Dessa forma,
projetou a sua evolucdo nos seguintes parametros:
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Figura 4 — Estrutura de Capital de 2017 a 2022

——— Capital Proprio (CP)

Capital de Terceiros (CT)

2.557 .4
1.933.1 1 803,5 1.827,7 1.863,7 1.945,1
770,1 870,0 912,5 920,5 928,9
2017 2018 2019 2020 2021 2022

——— Capital Proprio (PL)

Capital de Terceiros (CT)

88.,4%
- 37,5% 66,7 % 66,9% 67.7%
28,5% 32,5% 33,3% 33,1% 32,3%
11’<V— —
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: PT 05, e-DOC B6F27FAD-c (fl. 40)
65. Também nesse caso, constatou-se que as metas

do Plano ficaram longe de serem atendidas. Do exame
aos ja mencionados Relatorios de Administragdo dos
anos de 2017 e 2018, chegou-se aos seguintes niameros:

Figura 5 — Estrutura de Capital 2017/2018 (R$ milhdes
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66. Observa-se que em 2018, longe do que se

previa no Plano de Negécio, a dependéncia do Capital de
Terceiros atingiu patamares muito elevados, passando de
90%. Ressalta-se que a estimativa da CEB Distribuicéo é
gue se chegasse ao referido ano com pouco mais de
70% de participacdo de Capital de Terceiros.

67. Outro dado que chamou negativamente a
atencdo em 2018 foi 0 descompasso entre 0s custos com
Pessoal, Materiais, Servi¢cos e Outros — PMSO realizados
pela Companhia, com o limite estabelecido pela Agéncia
Reguladora. Enquanto o nivel regulatério indicado pela
ANEEL era de R$ 292,5 milhées, a CEB Distribuicdo
atingiu a quantia de R$ 370,4 milhdes para esses custos.

68. Ressalta-se que o0 descumprimento dessa
premissa ocasiona um descasamento entre as despesas
e as receitas, pois a diferenca entre o estabelecido pela
Agéncia e o efetivamente gasto pela Distribuidora, nesse
caso de R$ 77,6 milhdes, ndo pode ser repassado a
tarifa cobrada do consumidor, afetando diretamente o
resultado da Companhia.

69. Observa-se, nos numeros analisados, a
confirmacdo de um indicativo percebido quando da
realizacdo do 1° Monitoramento da presente Auditoria,
em 2017, de uma piora substancial dos indicadores
econdmico-financeiros da Companhia ja naquele ano.

70. Destaca-se, ainda, as graves consequéncias que
poderédo advir para a CEB Distribuicdo caso ndo ocorra
uma mudanga brusca e urgente em seus numeros. A
Subclausula Décima Quarta, do Quarto Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao n° 66/1999-ANEEL, firmado entre
a Companhia e a Agéncia Reguladora em 2015,
estabelece:

Subclausula Décima Quarta — Para o periodo a partir do
sexto ano civil subsequente a celebracéo deste Contrato,
a Inadimpléncia da Concessionaria decorrente do
Descumprimento de Critérios de Eficiéncia com relacéo a
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Continuidade do Fornecimento ou a Gestdo Econémico-
Financeira implicardA a abertura do Processo de
Caducidade, respeitadas as disposi¢fes deste Contrato,
particularmente o direito a ampla defesa e ao
contraditério, observando:

| — que o Descumprimento dos Parametros Minimos de
Sustentabilidade Econdmico-Financeira por dois anos
consecutivos, conforme  regulagdo da  ANEEL,

caracterizard a inadimpléncia em relacdo a Gestao
Econbmico-Financeira; e

(..)

Paragrafo Primeiro — A ANEEL estabelecera os
Parametros Minimos de que trata o Inciso | desta
Subclausula anteriormente ao inicio de Periodos
Preferencialmente Quinquenais, sendo que a fixagdo dos
Novos Parametros observara, dentre outros, a
necessidade de LAJIDA Positivo e de Capacidade de
Realizacdo de Investimentos Minimos e de
Gerenciamento da Divida.

(...).

71. Sobre 0 mesmo ponto, a Clausula Décima
Oitava determina:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - CONDICOES DE
PRORROGACAO

Além das disposicdes anteriores deste Contrato, a
Concessionaria devera observar, pelo periodo de cinco
anos contados de 1° de janeiro de 2016, as Condic¢des de
Prorrogacao estabelecidas nos Anexos Il e 11l

Subclausula Primeira — O descumprimento de uma das
CondicbGes de Prorrogacdo dispostas nos Anexos Il e lll
por dois anos consecutivos ou de quaisquer das
Condicdes ao final do periodo de cinco anos, acarretaré a
Extincdo da Concessdo, respeitadas as disposicdes
deste Contrato, particularmente o direito a ampla defesa
e ao contraditorio.

Subcladusula Segunda — As demais Regulacdes de
Qualidade e Econdmico-Financeiras permanecem validas
e aplicam-se & CONCESSIONARIA concomitantemente
as disposicdes dos Anexos Il e lll.

72. Salienta-se que o Anexo II do mencionado
Termo Aditivo trata especificamente sobre continuidade
do fornecimento, trazendo os limites estabelecidos para o
DEC e FEC, ja tratados neste Relatério de
Monitoramento.

73. Neste ponto, examina-se o contido no Anexo I,
que versa sobre o0s parametros minimos para
prorrogacdo da Concesséo, no que concerne a eficiéncia

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

na gestao econdmica e financeira. Assim, o citado Anexo
ao Quarto Termo Aditivo estabelece:

CLAUSULA PRIMEIRA — PARAMETROS MINIMOS

Os parametros Minimos de Sustentabilidade Econdmica
e Financeira citados na Subclausula Primeira da Clausula
Sétima ficam definidos, para os primeiros cinco anos, a
contar do inicio do ano civil subsequente ao de vigéncia
do presente Aditivo, pela seguinte Condicao:

Geracdo Operacional de Caixa — Investimentos de
Reposi¢cédo — Juros da Divida = 0;

onde:

Geracdo Operacional de Caixa: Lucros antes de Juros,
Impostos, Depreciacdo e Amortizacao (LAJIDA) ajustado
por eventos nao Recorrentes;

Investimentos de Reposi¢do: Quota de Reintegragcdo
Regulatéria (QRR); e

Juros da Divida: Divida Liquida x (1,1 x SELIC).
(-r)

Subclausula Segunda — O atendimento do Critério de
Eficiéncia com relacdo a Gestdo Econdmico-Financeira
dependera da observancia das seguintes Inequacdes:

(I) LAJIDA 2 0 (até o término de 2017 e mantida em
2018, 2019 e 2020);

(1) [LAJIDA (-) QRR] 2 0 (até o termino de 2018 e
mantida em 2019 e 2020);

(..

Subclausula Terceira — A verificacdo das Inequactes
pertinentes aos respectivos prazos ocorrera a cada doze
meses a contar do inicio do ano civil subsequente ao de
vigéncia do presente Aditivo.

(...

74. Avaliando o cumprimento da condicdo
estabelecida na Subclausula Primeira, observa-se que
em 2018 a CEB Distribuicdo ndo atendeu ao deliberado
em contrato, ficando o resultado dessa inequagcdo em R$
75,9 milhées negativos. Tal fato ndo somente obriga a
Controladora repassar a Companhia esse valor até 30 de
junho de 2019, como também coloca em risco a
concessao, ja que ndo pode repetir o descumprimento
por dois anos consecutivos, sob pena de abertura de
processo de caducidade.
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Tabela 1 — Avaliacdo da Inequacéao [LAJIDA (-) QRR (-)

Juros da Divida] 2 0
Resultado
2018 (R$ milhdes)
LAJIDA 51,587
QRR 68,317
Divida Liquida x (1,1 x
SELIC) 59,174
[LAJIDA () QRR (-) Juros ]

da Divida] 2 0 75,904

Fonte: Notas Explicativas as Demonstra¢des Financeiras
de 2018 — e-DOC 08C137F0-c —fl. 9.

75. Quanto a Subclausula Segunda do Anexo llI,
vemos que, apesar do LAJIDA ter ficado positivo em
2018, a segunda inequacao [LAJIDA (-) QRR = 0], que
inclusive deixa de fora os juros da divida, também nao foi
atendida, resultando, também, dados negativos:

Tabela 2 — Avaliag&o da Inequagéo [LAJIDA (-)

QRR] 20
Resultado 2018 (R$
milhdes)
LAJIDA 51,587
QORR 68,317
[LAJIDA (-) QRR] 2 0 -16,730

Fonte: Resposta Complementar & Nota de Monitoramento
n° 02 — e-DOC BB2A9DA4F-c.

76. Vé-se que a dificil situagdo econémico-financeira
da CEB Distribuigdo esta colocando a Empresa em risco
real de perder a concessdo. Destaca-se que isso foi
verificado desde a realizacdo da Auditoria em 2014 e
confirmado no 1° Monitoramento em 2017, resultando em
deliberacdes desta Corte sobre o tema nas Decisdes n°
468/2015 e 64/2018. Entretanto, constata-se que as
medidas adotadas ndo tém sido suficientes para resolver
a situacdo, que vem se agravando ano a ano.

77. Compreende-se que até pontos que foram
observados como criticos no decorrer da Auditoria e
sobre os quais ocorreram sensivel melhora, como o
atendimento aos indices de continuidade (DEC e FEC),
podem voltar a preocupar, j& que a dificuldade
econdmico-financeira da Empresa pode prejudicar
investimentos necessarios a manutencédo da qualidade do
fornecimento de energia.

78. Assim, entende-se que a CEB Distribuicdo deve
fazer meticulosa avaliacdo da situagdo, com o propdsito
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de implementar medidas que venham a alterar de forma
significativa os rumos da Empresa, de forma a evitar
consequéncias drasticas, como a perda da concessao.

65. Da analise realizada naqueles autos, e que podem ser
aplicadas também a este, depreende-se que a situacdo vem se
agravando ano a ano, e oferecendo riscos a continuidade da
concessao.

66. Do exame das Demonstracdes Financeiras Intermediarias, do
1° e 2° trimestres de 2019’°, observa-se, sim, conforme levantado
pelos Representantes, uma leve melhora, com a reversao no prejuizo
no 2° trimestre, registrando um lucro liquido de 3.644 milhdes, o que
resulta numa margem liquida de 0,57%.

67. Entretanto, compreende-se que é um dado muito ténue para se
demonstrar uma recuperacdo que permita uma mudanca de rumo na
situacdo da Empresa. Por outro lado, observa-se pontos que se
referem ao acordo com a ANEEL, constantes da Clausula Décima
Oitava, do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n°
66/1999-ANEEL, que apontam para novo descumprimento, conforme
pode ser verificado as folhas 8/9 das Demonstragfes Financeiras
Intermediéarias de 30 de junho de 2019%.

68. Outro indice que chamou atencdo na referida demonstracao,
foi 0 novo aumento, do que j& era muito alto em dezembro de 2018,
da dependéncia de capital de terceiros ao final do 1° semestre de
2019, passando de 91,21% para 96,50%:

ESTRUTURA DO CAPITAL DA CEB
DISTRIBUICAO EM R$ MILHOES
RS

RS 320,50 2.800,04

\ L
RS 267,50

ESTRUTURA DO CAPITAL DA CEB
DISTRIBUICAO EM R$ MILHOES

.R_S 2.774,30
$ 97,90
®R$2.716,60
2017 2018 12 Semestre 2019
2017 2018 12 Semestre 2019
—8— CAPITAL PROPRIO ®— CAPITAL DE TERCEIROS
ESTRUTURA DO CAPITAL DA CEB ESTRUTURA DO CAPITAL DA CEB
DISTRIBUICAO % DISTRIBUIGAO %
96,50%
10,55% o
o 91,21%
8,73% 89,45%
e
L J
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% e-DOCs 0A5F6D1D-c e B7553FE4-c (associados aos autos).

8 e-DOC B7553FE4-c.

@— CAPITAL DE TERCEIROS
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69. Vé-se que situacdo é grave, demonstrando uma dependéncia
quase que completa da CEB Distribuicdo em relagdo ao capital de
terceiros. Diante do exposto, observa-se uma necessidade premente
de adocéo de medidas que busquem resolver o problema.

70. Os Representantes também levantaram a questao de possivel
venda de iméveis de propriedade da Companhia, que poderia
levantar recursos suficientes para melhorar os nUmeros da Empresa.

71. Nas justificativas apresentadas pela CEB, informou-se que a
efetivacdo dessas vendas seria complexa, em razdo de ser
necessaria a alteracdo de destinacdo de uso para que se
conseguisse a negociacdo, com exigéncia de tramitacdo legislativa.
Além disso, asseveraram que somente essa venda ndo solucionaria
0 problema.

72. Quanto a esse ponto, observa-se que essa possibilidade ja
constava nos Planos de Negdcios que buscavam a recuperacdo da
CEB Distribuicdo, sem que fosse concretizada, demonstrando,
assim, a complexidade do processo.

73. Feitas as colocacdes acerca da situacdo econdmico-financeira
da CEB Distribuicdo, passa-se a andlise do argumento central dos
Representantes, que consideram a alienacdo do controle acionario
ser desprovida de fundamentos e estudos técnicos, além de existir
possibilidade de reversdo da situacdo econdmica da Empresa.

74. Quanto a possibilidade de reversao da situacao econdmica da
CEB Distribuicdo sem a alienagdo do controle acionério, ressalta-se
ser impossivel afirmar de forma peremptéria se é ou nao é possivel.
Destaca-se ndo se tratar de uma questdo matematica que permita
uma declaracao exata.

75. Entretanto, compreende-se que ndo deve ser encoberto o fato
de que, desde 2015, a CEB Distribui¢éo ja colocou em pratica Planos
de Reestruturacao e Planos de Negécios, sem que obtivesse éxito
em sua empreitada.

76. Pelo contréario, a despeito da implementacao de diversas agdes
desses Planos, a situacdo tem se complicado, chegando, agora, a
um risco iminente de perda da concessao por quebra de clausulas
contratuais com a Agéncia Reguladora.

77. Salienta-se o entendimento de que a decisdo a ser tomada,
desde que obedecidos os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, cabe a dire¢cdo da Empresa.

78. Acerca da alegada falta de fundamentos e de estudos técnicos
para a alienacdo do controle acionério da Empresa, compreende-se
que ndo merece prosperar. Afinal, desde 2015 a Empresa vem
empreendendo esfor¢os no sentido de alterar o quadro ruim em que
se encontra. Entende-se que ndo é uma decisdo tomada de forma
abrupta, sem analise prévia.
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79. Além disso, ressalta-se que foi somente iniciado o processo de
alienacéo. Nada foi definido acerca dos detalhes do que vira a ser o
procedimento de venda das acBes. Em consulta ao sitio da CEB,
verificou-se que a Empresa firmou contrato com o BNDES, com o
objetivo de estruturar o projeto de alienacdo da CEB Distribuicéo.
Salienta-se a informagédo de que “o processo de afericdo do valor da
Companhia so terd inicio a partir do Contrato da CEB com o BNDES,
que contara com especialistas para esse fim®'”,

80. Frisa-se, ainda, que a efetivacdo do processo de alienacédo que
porventura vier a acontecer, podera ser acompanhado por este
Tribunal, visando o pleno atendimento ao que prescreve o artigo 37
da Constituicdo Federal.

81. Ante todo o exposto, entende-se que ndo foram observadas
irregularidades também nesse ponto, ndo assistindo razdo aos
Representantes.

IV.c — Sobre o fato de o risco de caducidade nao ser imediato,
por ter prazo para cumprimento das corregdes.

82. Acerca desse ponto, compreende-se importante fazer a analise
abordando a questédo levantada pelos Representantes por mais de
uma perspectiva. Inicialmente, tém plenas razdes quando falam que
o risco de caducidade ndo é imediato, por ter prazo para
cumprimento das corregdes.

83. Realmente, isso é garantido no artigo 38, § 2° da Lei n°
8.987/1995:

§ 2° A declaracdo da caducidade da concessao devera
ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa.

84. Desse modo, resta claro que a caducidade nao é declarada de
forma imediata. Existe todo um processo em que é dado ao
concessionario o direito de defesa.

85. Entretanto, a questdo merece ser avaliada também por outro
ponto de vista, este trazido pela CEB em sua manifestacdo, que € a
necessidade de alienacao do controle antes do inicio de processo de
caducidade, sob pena de tornar irregular a transacao.

86. A CEB argumentou que o Tribunal de Contas da Unido, ao
analisar recurso da ANEEL no ambito do Processo TCU n°
3.379/2015-9, proferiu o Acérddo 2520/2015, decidindo nesse
sentido, em ratificacdo ao AcoOrdao 2253/2015. Isso tornaria
premente o processo de alienacdo do controle acionario da CEB
Distribuicdo, pois o risco do inicio do processo de caducidade é
iminente e o adiamento das providéncias poderia trazer

8 Disponivel em: https://www.ceb.com.br/index.php/noticias/574-ceb-e-bndes-firmam-contrato-para-modelagem-da-alienacao-
do-controle-acionario-da-ceb-distribuicao. Acesso em 06/09/2019.
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consequéncias legais e financeiras para a Companhia.

87. Da analise do tema, vé-se que assiste razdo a CEB, pois, a
despeito de o processo de caducidade assegurar o direito de ampla
defesa, a decisdo do TCU estabelece que o procedimento de
alienacdo do controle acionario que se iniciar apés a instauracédo do
referido processo é ilegal.

88. Traz-se ao debate os possiveis problemas que poderdo advir
caso os procedimentos de alienacdo do controle acionario sejam
tomados posteriormente ao inicio do processo de caducidade.

89. Por meio do Acérdao n° 2253/2015, o TCU, ao tratar a questao
resolveu®:

(..

9.6. dar ciéncia ao MME e a Aneel que a alienacao de
controle acionario de empresas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica apds o inicio de processo
de declaracdo de caducidade, nos termos dos 88§ 1° a 4°
do art. 4° do Decreto 8.461/2015, ndo é compativel com o
art. 6° da Lei 8.987/1995 nem com o art. 7° da Lei
12.783/2013;

(...

90. Do exame do voto condutor da citada deliberacao,
compreende-se melhor o entendimento daquela Corte®?:

(..)

221. O modelo abre espaco para comportamento
oportunista do concessionario que pode nao realizar
quaisquer investimentos e, ainda, reduzir a0 maximo os
gastos operativos no sistema, em detrimento da
prestacdo adequada do servico, maximizando seus
ganhos. Esse concessionario pode, por fim, alienar seu
controle acionario e obter novamente vantagens
financeiras, sem ter, de fato, prestado um servico
adequado no periodo compreendido entre a renovacao e
a alienacéo do controle.

222. Na prética, 0 modelo permite que o consumidor fique
exposto a ma qualidade da prestacdo do servico e 0s
881° ao 4° do art. 4° do Decreto 8.461/2015, além de
prolongarem essa exposicdo do consumidor, eliminam
importante incentivo a prestacao do servico adequado em
afronta ao art. 6° da Lei 8.987/1995 e ao art. 7° da Lei
12.783/2013.

223. Perceba-se que se o dispositivo fosse o contrario e
impedisse a alienacdo da concessdo apés o inicio do

82 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/337920159.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/2/%20?uuid=18e94720-ce69-
11e9-9b90-97d2f33037f4. Acesso em 06/09/2019.

8 Ibid.
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processo de caducidade, haveria grande interesse da
concessionaria em realizar investimentos imediatos, para
impedir o inicio do processo de caducidade, ou se
movimentar de pronto para a alienacdo de seu controle
acionario. Ambas possibilidades seriam benéficas ao
consumidor e diminuiriam seu tempo de exposicdo a
servigo inadequado.

224. Ademais, permitir as prestadoras de servico que nao
atingirem a qualidade minima estabelecida, com
processo iniciado de declaracdo de caducidade, alienar
suas participacfes, possibilitando-lhes a obtencdo de
vantagens financeiras € premiar mau comportamento.
Por outro lado, a realizacao de licitacdo permitiria a Uniao
a obtencao, para si ou para o sistema, dessas vantagens
financeiras que serdo usufruidas pela concessionaria
alienante.

225. Por essas razfes entende-se que os § 1°, 8§ 3° e § 4°
do art. 4° do Decreto 8.461/2015 ndo estdo em acordo
com o art. 6° da Lei 8.987/1995 e o art. 7° da Lei
12.783/2013. Devendo-se cientificar o MME e a Aneel
gue a alienacdo do controle acionario de empresas
detentoras de concessdes de distribuicdo de energia
apos o inicio do processo de declaracao de caducidade,
dentro das circunstancias previstas nos referidos
dispositivos, é ilegal.

91. O assunto voltou a ser tratado no voto condutor do Acérdao
2520/2015, que, no mesmo processo, tratou de Embargos de
Declaracéo da ANEEL®:

61. Conforme item 9.6 do Acérdao 2.253/2015--Plenario,
a transferéncia do controle devera ser concluida antes do
segundo descumprimento consecutivo das metas anuais,
DECI, FECi ou inequacao de sustentabilidade financeira,
gue ensejard 0 Iinicio automatico do processo de
declaracdo de caducidade, quando se torna ilegal a
alienagdo da concessao pelo mau concessionario.

62. Portanto, as concessionarias que descumprirem as
metas tragcadas nos dois primeiros anos ficardo
impossibilitadas de alienar seu controle a partir de janeiro
de 2018. Tal fato implica na necessidade de inicio
imediato dos preparativos para a privatizacdo ou
alienacdo dessas concessdes, sob pena de perderem as
concessoes e terem direito unicamente as indenizagfes
relativas aos bens ndo amortizados.

92. Ressalta-se que nao se discute aqui a conveniéncia ou ndo da
alienacdo do controle acionério que, entende-se, é uma deciséo a ser

84Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/337920159.PROC/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/1/%20?uuid=18e94720-ce69-
11e9-9b90-97d2f33037f4. Acesso em 06/09/2019.
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tomada pela CEB, desde que respeitadas as determinacbes
constantes do artigo 37 da Constituicdo Federal.

93. Entretanto, deve-se ter ciéncia que caso a alienacdo do
controle acionario seja feita apés o inicio do processo de caducidade,
sera considerada ilegal.

V. CONCLUSOES E SUGESTOES

94. Destaca-se que o0s presentes autos foram autuados,
inicialmente, para tratar de representacdo, com pedido de liminar,
formulada por diversos empregados da Companhia Energética de
Brasilia — CEB, acerca de possiveis irregularidades atinentes a
convocacgao para assembleia de acionistas da empresa, que teve por
objeto, dentre outros, a deliberagdo sobre a alteracdo do Plano de
Negocios 2019/2023 e a captagdo de recursos associados com a
alienacéo de participacao acionaria da CEB Distribuic&o.

95. Prejudicada a liminar, em razdo de ter se passado a referida
assembleia, a Corte determinou a CEB que se manifestasse sobre
supostas irregularidades apontadas pelos Representantes no
processo de alienacdo. Ressalta-se que, posteriormente, foi
autorizada a entrada do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica,
Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — STIU/DF,
como interessado no processo.

96. Ressalta-se que as supostas irregularidades apontadas pelos
Representantes e pelo STIU/DF foram semelhantes e, por isso,
analisadas em conjunto pelo Corpo Técnico.

97. Acerca de suposto descumprimento de determinacdes
estabelecidas na Lei Organica do DF e na Lei 5.577/2015,
principalmente sobre a necessidade de autorizagdo legislativa para a
alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo, entendeu-se
que nao foram comprovadas as irregularidades levantadas pelos
Representantes.

98. Quanto a Lei Distrital n® 5.577/2015, resta claro que é uma
regra autorizativa, ndo tendo o carater vinculante. Sobre a
necessidade de autorizagdo legislativa, que seria preceituada no
artigo 19 da Lei Organica do DF, também néo cabe a aplicacao, ja
gue a Norma faz essa determinacédo para Empresas Publicas e ndo
suas subsidiarias, como é o caso da CEB Distribuicao.

99. Permanecia uma duavida interpretativa sobre esse assunto, que
foi dissipada com a Decisdo do STF no julgamento do Recurso
Extraordinario — RE 5.626, apregoada em conjunto as ADI 5.624,
5.846, 5.924 e 6.029, que conferiu ao art. 29, caput, Inc. XVIIl, da Lei
n® 13.303/2016, interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, de
que a exigéncia de autorizacdo legislativa ndo se aplica a alienagao
do controle de subsididrias e controladas de empresas publicas e
sociedades de economia mista.
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100. Destaca-se que, conforme debatido nos paragrafos 46
a 48 desta Informacédo, o fato do julgado em questdo ser de um
Recurso Extraordinario ja Ihe compete repercussao geral.

101. Todavia, ressalta-se que, em consulta ao sitio do
Supremo Tribunal Federal, verificou-se que ainda nao foi publicado o
acordao referente a decisdo do Recurso Extraordinario — RE 5.626,
apregoada em conjunto as ADI 5.624, 5.846, 5.924 e 6.029. Dessa
forma, entende-se ser conveniente determinar a CEB que se
abstenha de tomar qualquer medida que venha a ultimar a alienacdo
do controle acionario da CEB Distribuicdo até que seja publicado o
mencionado acordéao.

102. Sobre a decisdo pela alienagdo ser desprovida de
fundamentos e estudos técnicos e de existir possibilidade de
reversao da situacdo econdbmica da Empresa, ap6s a analise dos
fatos, entendeu-se que nédo foram observadas irregularidades nos
procedimentos.

103. Quanto ao fato do risco de caducidade nédo ser
imediato, por ter prazo para cumprimento das correcfes, observou-
se que apos aberto o processo de caducidade, existe, sim, 0 prazo
para exercicio de ampla defesa.

104. Entretanto, assiste razdo a CEB acerca da questédo de
riscos de prejuizos caso a opcdo seja pela alienacdo e o
procedimento ndo se dé antes da instauracdo do processo de
caducidade, ja que o Acordao 2253/2015, do TCU, considerou ilegal
a venda apds o inicio do referido processo.

105. Ante todo o exposto, depreendeu-se que ndo foram
observadas irregularidades por parte da CEB nos procedimentos que
visam a possivel alienacdo do controle acionario da CEB
Distribuicéo.

106. Destaca-se, mais uma vez, o entendimento de que a
decisdo a ser tomada, desde que obedecidos os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, cabe a direcdo da
Empresa.

107. Frisa-se, ainda, que a efetivacdo do processo de
alienacdo que porventura vier a acontecer, podera ser acompanhado
por este Tribunal, visando o pleno atendimento ao que prescreve a
Constituicdo Federal.

108. Destaca-se a solicitagdo da CEB, em sua
manifestacdo, para que os autos sejam classificados como sigilosos,
em razao de conterem informacdes gerenciais/contabeis sensiveis
ao mercado. Assim, o presente processo foi classificado como
sigiloso, sujeito a confirmacédo pelo Plenario, nos termos do art. 3°, 11l
c/c art. 9°, |, § 3° da Resolucdo TCDF n° 207/2010.

109. Ressalta-se, ainda, que tanto a CEB quanto o
STIU/DF, em suas manifestacdes, solicitaram o deferimento de
sustentacdo oral quando do julgamento da representacao.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

110. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Tribunal:

I. tomar conhecimento da Representagdo inicial e
complementar dos Empregados da CEB (pecas 3 e 25),
das alegacdes do STIU/DF (peca 26), bem como da
manifestacao da CEB (peca 14);

II. ratificar o carater sigiloso conferido aos autos, nos termos
do art. 99, I, § 3° da Resolugéo TCDF n° 207/2010;

lll. deliberar sobre os pedidos de sustentacdo oral formulados
pelo STIU/DF e pela CEB quando do julgamento da
matéria;

IV. considerar improcedentes as representacbes dos
Empregados da CEB e do STIU/DF,;

V. determinar a CEB que se abstenha de tomar qualquer
medida que venha a ultimar a alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuicdo até que seja publicado o
acordao referente a decisdo do Recurso Extraordinario —
RE 5.626, apregoada em conjunto as ADI 5.624, 5.846,
5.924 e 6.029;

VI. autorizar:

a) a ciéncia da Decisdo que vier a ser prolatada aos
Representantes e ao STIU/DF, nas pessoas dos
advogados constituidos, bem como a CEB;

b) o retorno dos autos a SEGEM para fins de arquivamento.

37. Transcrita a analise das pecas iniciais das Representacfes, passa-se ao
exame das documentacBes complementares que foram juntadas posteriormente ao
processo.

38. Especificamente acerca do que foi analisado e proposto na Informacao n°
41/2019 — DIGEM2, cabe lembrar que foi sugerido a Corte determinar a CEB que se
abstivesse de tomar qualquer medida que viesse a ultimar a alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuicédo até que fosse publicado o acérdao referente a decisdo
do Recurso Extraordinario — RE 5.626, apregoada em conjunto as ADI 5.624, 5.846,
5.924 e 6.029.

39. Ocorre que, em 02/03/2020, a CEB juntou aos presentes autos a publicacéo
do referido documento®. Em consulta ao sitio do STF, confirmou-se que a
publicacdo se deu em 29/11/2019, as folhas 16/18 do DJ®. Desse modo, torna-se
prejudicada a sugestéo feita, a época, pelo Corpo Técnico.

85 Peca 114, e-DOC 45B72A36-c.
86 https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20191128 261.pdf

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

ll. DOCUMENTO DO STIU-DF CONTENDO INFORMACOES COMPLEMENTARES

— PECA 61, e-DOC EA0448FE-c.

40. Em 20/11/2019, o STIU-DF juntou aos autos documentos contendo novas
informacgdes, que, segundo alegado, seriam essenciais para o esclarecimento da
demanda tratada neste processo®’:

O primeiro diz respeito a decisdo no bojo do processo de
avaliacdo e execucdo do plano de melhorias da CEB Distribuicdo
acerca da qualidade dos servicos prestados a comunidade
relativamente aos exercicios de 2018-2019.

A ANEEL, por meio do Oficio n® 702/2019-SFE/ANEEL (doc.
1), através de seus especialistas em regulagdo recomendou:

"Recomenda-se 0 arquivamento do processo de
acompanhamento do Plano de Melhorias e Providéncias da
CEB-DIS por considerar satisfatério os resultados
alcancados."

Corroborando para a demonstracdo da plena recuperacdo da
empresa, os dados recentemente publicados nas Demonstracdes
Financeiras intermediarias do 3° trimestre (doc. 2) da empresa sdo
clarissimos.

Os dados consolidados dao conta de que a CEB Distribuicéo,
responsavel por 97% do faturamento do grupo, volta a lucrar e fatura
R$ 39,7 mi neste exercicio. Tais dados estdo sendo amplamente
divulgados na midia (doc. 3).

Portanto, os novos documentos comprovam o cumprimento do
contrato de concessdo tanto no que diz respeito a qualidade dos
servigos prestados a comunidade quanto no que diz respeito a saude
financeira da empresa.

Importante ressaltar que a populacéo do DF corre sérios riscos
quanto a qualidade dos servigcos prestados pela distribuidora de
energia caso esta venha a ser privatizada. Isso porque, a empresa
ENEL, controladora da antiga Celg D que foi privatizada
recentemente, é a cotada para assumir a dire¢cdo da CEB - diante da
proximidade com os ativos de distribuicdo que o grupo controla no
Goias - tendo inclusive ja realizado reunides com o Governador do
DF e com o presidente da CEB a respeito do assunto (doc. 4).

A Enel acaba de ser multada em R$ 62 mi por falhas no
atendimento comercial a populacdo do Goias (doc. 5), além do que,
foi aberta uma CPl na Assembleia Legislativa do Goias para
investigar a precariedade do servico prestado pela empresa
estrangeira e o aumento de tarifas ocorrido ap0s a privatizacao da
Celg D (doc. 6).

O STIU-DF considera tais fatos novos importantes para o
deslinde da controvérsia posta nestes autos, colocando uma pa de

87 Peca 61, e-DOC EA0448FE-c (fls. 01/02).
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cal sobre os argumentos da CEB Holding no sentido de que a CEB
Distribuicdo é empresa deficitaria, que esta quebrando clausulas do
contrato de concessao e por isso necessita ser vendida.

Esta mais que demonstrado, através de dados e documentos
oficiais - da ANEEL e da propria empresa - que a CEB Distribuicéo é
empresa em plena recuperagdo, com resultados excelentes se
comparado as empresas do setor.

Diante do exposto, requer a juntada dos documentos anexos e
0 provimento integral dos pedidos formulados na denuncia e
reiterados pelo sindicato ora requerente.

41. Conforme apontado no texto transcrito no paragrafo retro, o STIU-DF anexou
ao Oficio alguns documentos para corroborar suas afirmacdes. Assim, far-se-a a
analise do Corpo Técnico separando por assunto de cada DOC.

ll.La — Acerca do arquivamento, pela ANEEL, do Plano de Melhorias e
Providéncias da CEB-DIS, por considerar satisfatorio 0s resultados
alcancados (DOC 0188).

42. O STIU-DF trouxe aos autos cépia do Oficio n°® 702/2019-SFE/ANEEL, tendo
como anexo a Nota Técnica n° 150/2019—SFE/ANEEL, que em sintese, informam a
CEB o arquivamento, pela ANEEL, do processo de avaliagcdo da execucdo e
cumprimento do Plano de Melhorias e Providéncias apresentado pela CEB
Distribuicdo, para restabelecer a qualidade dos servicos de distribuicdo de energia
elétrica, no que tange aos indicadores de continuidade, no periodo de 2018/2019.

Il.a-1 — Manifestacao da CEB sobre o item.
43. Ao pronunciar-se sobre a questdo, a CEB o fez nos seguintes termos?®:

Trata-se de fiscalizacdo no Plano de Melhorias e Providéncias
da CEB - DIS relativamente aos indicadores operacionais.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, por meio da
Nota Técnica n° 150/2019-SFE/ANEEL, opina pelo arquivamento do
processo administrativo 48500.004239/2017-09, considerando o
término da fiscalizacdo relativamente ao Plano de Melhorias e
Providéncias da CEB Distribuicdo S/A em que se analisou os indices
operacionais indicadores do DEC e FEC.

O documento anexado pela "terceira interessada" ndo tem
qualguer correlacdo material com o objeto da "denudncia", posto gue
ndo se esta discutindo os indices operacionais e sim financeiros.

Da simples leitura da Nota Técnica n° 150/2019-SFE/ANEEL,
ainda que perfunctoria, encontra-se demonstrado a apuragdo dos

88 Peca 61, e-DOC EA0448FE-c (fls. 03/13).
89 Peca 99, e-DOC B14DEFE2-c (fls. 39/40).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

i TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

indices operacionais, ou seja, visando manter a qualidade na
prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

Fato que a ANEEL exige que as concessionarias mantenham
um padrdo de continuidade e, para tal, edita limites para Os
indicadores coletivos de continuidade, DEC (Duracdo Equivalente de
Interrupcdo por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora), embora a
"quebra" de tais indices também podem decretar o processo de
"caducidade" da concesséo.

Desta forma, fica impugnada referida "Nota Técnica" posto
gque néo existe correlacdo com o objeto da denudncia.

Il.a-2 — Analise do Corpo Técnico.

44, Do exame desse ponto, observa-se que a CEB tem razdo em suas
afirmacdes. Em nenhum momento, neste processo, discutiu-se sobre os indicadores
de continuidade DEC e FEC, até porque, a época da Representacdo e andlises os
referidos indicadores estavam sendo cumpridos.

45, Diante disso, entende-se que os fatos trazidos pelo STIU-DF neste item, por
nao fazerem parte da questdo em debate, ndo devem ser objeto de discussao
nestes autos.

46. Entretanto, € importante deixar registrado que, observando as
Demonstracfes Financeiras de 2019, verificou-se que ndo foram cumpridas as
metas estabelecidas pela ANEEL acerca dos mencionados indicadores, fato que
deve ser objeto de adocdo de providéncias pela CEB-D, jA que a ocorréncia nao
pode se repetir por trés anos consecutivos, sob pena de abertura de processo de
caducidade, conforme previsto no Contrato de Concessdo n° 66/1999-ANEEL,
firmado entre a Companhia e a Agéncia Reguladora em 2015.

Tabela 2 — Comparativo entre a meta e o realizado de DEC e FEC

2017 2018 2019 2020 2021
RES. i RES. ) RES. i RES. RES.
6.092/16 Realizado ¢ o, /16 Realizado oo, /16 Realizado o016 6.092/16
DEC (horas) 9,46 8,43 9,24 856 IS 8,27 7,61

FEC (interrupgdes) 7,91 7,10 7,57 6,03 GO 6,36 5,79

Fonte: Demonstracdes Financeiras de 2019 (e-DOC 9EEDBB4A-e — Pag. 10)

Il.b — Sobre arecuperacido econdmico-financeira da Empresa (DOCs 02 e 03%)

47. Sobre esse ponto, o STIU-DF asseverou que a CEB Distribuicdo esta em
plena recuperacdo financeira. Para corroborar sua afirmacdo, anexou as
Demonstracfes Financeiras Intermediarias do 3° trimestre de 2019, além de matéria
da imprensa em que é divulgado um lucro de R$ 39,7 milhdes.

48. Diante disso, entende que a Companhia esta cumprindo o contrato de

% peca 61, e-DOC EA0448FE-c (fls. 14/66).
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concessao firmado com a Agencia Reguladora do setor.

II.b-1 — Manifestacédo da CEB sobre o item.
49. Sobre esse ponto, a CEB teceu as seguintes consideracdes®!:

Conforme se observa do préprio documento trata-se de
demonstracdes intermediarias referente ao periodo em que
menciona.

Da leitura do referido documento consta-se que em junho os
indices econbmicos apresentados ainda eram inadequados, ou seja,
insuficientes para a sustentabilidade economico-financeira da CEB
Distribuicdo S/A.

O diferimento do pagamento do ICMS para o exercicio de
2020, referente ao exercicio de 2019, é uma medida apenas
flexibilizadora para mitigar do desequilibrio econémico-financeiro da
CEB para o exercicio de 2019, até alienacdo de controle acionario, o
gue nao significa dizer que a empresa (CEB Distribuicdo S/A) se

encontra financeira equalizada.

A concluséo ofertada pela empresa RUSSEL BEDFORD indica
que nao se trata de um trabalho de auditoria, mas apenas revisao
com base nas Demonstracdes Intermediarias, dando ENFASE de
gque ndo houve alteracdo na continuidade da Concessdo e
Operacionalizacdo, 0 que dependera de eventos futuros.

Desta forma, o documento anexado apenas ratificada a
situacdo econdémico-financeira da CEB Distribuicdo S/A cujo sucesso
dependerd de eventos futuros, conforme consignado nas
Demonstragdes Financeiras Intermediarias em 30 de setembro
de 2019, sem prejuizo das obrigacdes do diferimento do ICMS para o
exercicio de 2020, referentes ao exercicio de 2019.

(sic, destaques originais)

II.b-2 — Anélise do Corpo Técnico.

50. Sobre esse ponto, considerando que ja foram publicadas as Demonstracdes
Financeiras anuais de 2019, entende-se importante atualizar os dados da andlise
que foi levada a efeito na Informacdo n° 41/2019, o que permitira a Corte avaliar
melhor a situagao.

51. Inicialmente, registra-se que, realmente, ocorreu uma reversao no resultado
da CEB-D em 2019. Do exame da Demonstracdo dos Resultados dos Exercicios
Findos, constante das Demonstracdes Financeiras de 31 de dezembro de 2019,
observa-se que a Empresa, depois de ter apresentado em 2018 um prejuizo no valor
de R$ 33.678 milhGes, em 2019 passou a ter lucro de R$ 41.892 milhdes.

91 Peca 99, e-DOC B14DEFE2-c (fls. 40/41).
%2 ¢-DOC 9EEDBB4A-e (Pags. 03/04).
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52. Entretanto, compreende-se ser relevante trazer os esclarecimentos feitos
pela Companhia quanto ao resultado apurado, nas Notas Explicativas as
Demonstracfes Financeiras de 31 de dezembro de 2019.

53. A CEB-D afirmou que o reflexo positivo no resultado financeiro de 2019, em
comparacao ao mesmo periodo anterior, decorreu, principalmente, dos efeitos das
receitas financeiras geradas pelo Programa Recupera e da reducédo das despesas
financeiras, sobretudo pela estratégia de postergacdo do ICMS, privilegiando
amortizagbes de Passivos mais onerosos, como os parcelamentos de ITAIPU e do
Mercado de Curto Prazo — MCP®3,

54. Quanto ao primeiro ponto, informou-se no Relatério da Administracdo de
2019, que no Programa de Recuperacdo de Créditos — RECUPERA foram
renegociados R$ 103,0 milhdes, dos quais resultou em um impacto de caixa de
aproximadamente R$ 22,0 milhdes em 2019, sendo que a diferenga,
aproximadamente R$ 80 milhbes, foi renegociada em diferentes condicdes
oferecidas pela Distribuidora®*.

55. Sobre o segundo ponto, observou-se que foram liquidados em 2019, de
forma antecipada, saldos residuais de parcelamento de Mercado de Curto Prazo —
MCP (R$ 79.112 milhdes) e Itaipu Binacional (R$ 70.819 milhdes)®®, o que permitiu
uma queda nas despesas financeiras, impactando o resultado final. E isso somente
foi possivel em raz&do de um acordo firmado com o Governo do Distrito Federal, que
prorrogou parte do pagamento do ICMS de 2019 para 2020, conforme pode ser visto
na tabela a seguir:

Tabela 03 — Diferimento do ICMS

Més ICMS apurado ICMS pago ICMS diferido Novo vencimento
Margo/2019 60.840 22.840 38.000 09/01/2020
Abril/2019 61.086 30.000 31.086 10/02/2020
Maio/2019 64.828 30.000 34.828 09/03/2020
Junho/2019 62.004 30.000 32.004 10/04/2020
Julho/2019 56.147 30.000 26.147 11/05/2020
Agosto/2019 61.949 30.000 31.949 10/06/2020
Setembro/2019 67.924 30.000 37.924 10/07/2020
Outubro/2019 68.235 30.000 38.235 10/07/2020
Novembro/2019 71.158 30.000 41.157 10/07/2020

9% e-DOC 9EEDBB4A-e (Pags. 11/12).

94 e-DOC 9E5AA68B-e (Pag. 04).

9 e-DOC 9EEDBB4A-e (Pags. 45/46).

9% Fonte: e-DOC 9EEDBB4A-e (Pag. 47).
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Més ICMS apurado ICMS pago ICMS diferido Novo vencimento
TOTAL 574.171 262.840 311.330
56. Observa-se que o pagamento de um valor consideravel, de R$ 311,33

milhdes foi prorrogado para liquidacdo em 2020, o que, com certeza impactara o
resultado deste ano. Ressalta-se que a CEB-D, nas Notas Explicativas, esclareceu a
medida nos seguintes termos®’:

Essa medida de flexibilizagdo tem sido adotada para mitigar o
desequilibrio financeiro da Companhia, que vem implantando
alternativas para a sustentabilidade econdmico-financeira, prevista
em seu Estatuto Social, bem como no Contrato de Concessao n°
066/1999 — ANEEL e Resolugcdo Normativa n°® 787/2017-ANEEL,
conforme evidenciado na Nota Explicativa n® 1.4.

Até a data de aprovagdo destas Demonstragfes Financeiras, a
Companhia esta adimplente perante os ICMS diferidos.

57. Diante dos fatos, depreende-se que a CEB-D adotou essa providéncia para
gue fossem cumpridos os termos do Contrato de Concessao, de forma a impedir a
abertura do processo de caducidade, o que foi conseguido, conforme sera visto a
sequir.

58. Relembra-se, conforme analise feita nos paragrafos 58/81 da Informacéo n°
41/2019-DIGEM2, transcrita no paragrafo 36 desta Instrugdo, que a CEB-D, em
2018, descumpriu 0s parametros minimos de sustentabilidade econdémica e
financeira, estabelecidos no Anexo Il do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao n° 66/1999-ANEEL, firmado entre a Companhia e a ANEEL em 2015,
ja que o resultado da inequacdo “[LAJIDA (-) QRR (-) Juros da Divida]” ficou
negativo em mais de R$ 70 milhdes.

59. Destaca-se que a repeticdo da ocorréncia em 2019 poderia provocar a
abertura do processo de caducidade da concessao. Entretanto, conforme pode ser
visto nas Notas Explicativas as Demonstra¢fes Financeiras, isso ndo aconteceu,
pois o resultado da referida inequacao foi revertido, ficando positivo em R$ 28,841
milhdes.

60. Ressalta-se, ainda, que em 2019 a Controladora aportou R$ 173 milhdes na
CEB DIS, a titulo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC, sendo
R$ 81,2 milhdes em junho/19 e R$ 91,9 milhdes em dezembro/19, o que também
contribuiu para uma melhora nos nimeros da Companhia.

61. Implementadas essas e outras medidas, ocorreu, também, uma leve
reducdo na dependéncia do capital de terceiros, conforme pode ser visto nos
graficos abaixo®:

97 e-DOC 9EEDBB4A-e (Pag. 47).
% Fonte: Balango Patrimonial para os Exercicios Findos, constante das Demonstra¢des Financeiras
de 31 de dezembro de 2019 (e-DOC 9EEDBBA4A-e - Pag. 2). Ressalta-se que os nimeros de 2017
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Estrutura do capital da CEB — Distribuicdo em R$ milhdes

RS 2.602,4 B RS 2.626,9 m|Rs 2.378,4
B RS 434,6 RS 414,8 —|RS$ 587,9
2017 2018 2019

—l— Capital Proprio —lll— Capital de Terceiros

Estrutura do capital da CEB — Distribuicdo %

1 85,69% 1 86,36% {80,18%
B 14,31% i 13,64% 19,82%
2017 2018 2019

—l— Capital Préprio —l— Capital de Terceiros

62. Da avaliacdo dos novos dados, observa-se que ocorreram melhoras nos
nameros da CEB-D. E é inegavel que a estratégia adotada foi muito importante, e
surtiu o efeito esperado, ja que permitiu o cumprimento dos termos do Contrato de
Concesséao, evitando a possibilidade de abertura do processo de caducidade e
dando uma margem de mais um exercicio para a Companhia buscar uma reversao
do quadro.

63. Entretanto, a situacdo ainda € muito complexa. Ressalta-se que uma das
medidas que mais impactaram a obtencédo de um resultado positivo em 2019 foi a
negociagdo com o Governo do Distrito Federal que permitiu o diferimento do
pagamento de parte do ICMS referente aos meses de margo a novembro de 2019.

e 2018 sao reapresentados, o que justifica as alteracbes dos dados referentes a estrutura de
capital, em relacdo a andlise feita na Informacgéo n°® 41/2019-DIGEM2.
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64. Somente com essa acdo, a CED-D deixou de desembolsar, em 2019, mais
de R$ 300 milhdes. Contudo, trata-se apenas de um adiamento do problema, pois a
despesa devera ser paga em sua totalidade em 2020, o que ira afetar sobremaneira
0s resultados deste ano.

65. Desse modo, entende-se que persiste a dificil situacdo econémico-financeira
da CEB-D, ndo sendo os novos dados apresentados suficientes para alterar o
entendimento do Corpo Técnico acerca desse ponto, ja expresso na Informacao n°
41/2019-DIGEM2.

ll.c — Sobre o interesse da ENEL na aquisicdo da CEB-D, bem como o
desempenho daguela Empresa na distribuicdo de Energia Elétrica em Goias
(DOCs 04, 05 e 06%).

66. Acerca desse ponto, o STIU-DF declarou que a Empresa ENEL, que
adquiriu a antiga Companhia Elétrica do Estado de Goids — CELG-D, é cotada para
assumir a direcdo da CEB-D, tendo, inclusive, ja realizado reunides com o
Governador do DF e com o Presidente da Companhia.

67. Afirmou que, caso isso ocorra, a populacdo do DF corre riscos quanto a
qualidade dos servigos prestados, ja que a ENEL vem tendo sérios problemas de
desempenho na distribuicdo de energia em Goias. Isso ja provocou a aplicacdo de
multas no valor de R$ 62 milhdes pela Agéncia Reguladora, além de ter sido aberta
uma CPl na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, para investigacdo da
questéao.

Il.c-1 — Manifestagdo da CEB sobre o item.
68. Sobre esse ponto a CEB-D manifestou-se!®:

Os documentos anexados pela ‘"terceira interessada"
(STIU/DF) sdo matérias jornalisticas sem qualquer efeito vinculante
ou provida de conteddo de conhecimento de mérito, ndo fazendo
prova contra terceiros. Ademais, documentos firmados por terceiros
somente fazem prova para quem o0s produziu, pelo que ficam
impugnados.

Il.c-2 — Analise do Corpo Técnico.

69. Inicialmente, quanto as afirmacdes da CEB-D, concorda-se que matérias
jornalisticas ndo servem como prova. Entretanto, ndo é isso que se busca neste
momento, pois ainda ndo esta sendo avaliado o processo concreto de alienacéao da
CEB-D, mas sim os levantamentos prévios para tal. E, ressalta-se, qualquer

informacdo é muito importante, pois pode servir de ponto de partida para uma
investigacdo que forneca dados mais aprofundados.

% Peca 61, e-DOC EA0448FE-c (fls. 67/82).
100 peca 99, e-DOC B14DEFE2-c (fl. 39).
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70. E quanto a esse ponto, destaca-se que as informacdes trazidas pelo STIU-
DF tém fundamento no que se refere a qualidade dos servicos prestados pela ENEL
no Estado de Goias.

71. Em razédo da precariedade no fornecimento de energia, realmente foi aberta
uma CPI na Assembleia Legislativa do Estado de Goias — ALEGO, para apuracao
dos fatos. Em 12 de margo de 2020, a Comissao entregou os resultados do trabalho
ao Ministério Publico de Goias — MP-GO, para continuidade das providéncias!..

72. Também, verificando o Ranking da Continuidade dos Servigos, divulgado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, observa-se que a ENEL Goias
obteve o pior desempenho de todas as concessionarias em 201892 e o segundo
pior desempenho em 201913,

73. Destaca-se que ndo se esta, neste momento, debatendo sobre uma compra
da CEB-D pela ENEL, ja que nao existe nenhum dado concreto que possa confirmar
a informacao da existéncia de qualquer negociacao nesse sentido.

74. Entretanto, como esta em curso esse procedimento de levantamento prévio,
entende-se importante que se tenha um pleno conhecimento sobre as condi¢des
operacionais de qualquer um dos possiveis interessados no projeto. Afinal, ndo se
justificaria a substituicdo do controle da CEB-D por uma empresa que possa
apresentar problemas e trazer danos a populacao do Distrito Federal.

75. Salienta-se, contudo, que a efetivacdo do processo de alienacdo que
porventura vier a acontecer, podera ser acompanhado por este Tribunal, visando o
pleno atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Desse modo,
compreende-se que ndo cabe a antecipacao do debate nestes autos.

lll. NOVA REPRESENTACAO DO STIU-DF, CONHECIDA COMO ADENDO A
PECA INICIAL — PECA 67, e-DOC F1IECAAE2-C.

76. Em 26/11/2019, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacédo dos Servicos
de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —
STIU/DF entrou com nova Representacdo no TCDF.

77. Inicialmente, o STIU-DF exp0s os argumentos de sua nova peticdo®:

Como se sabe, e foi amplamente veiculado pela midia
(doc. 1), em decorréncia do definido na referida Assembleia de
acionistas, a CEB Holding, jurisdicionada nestes autos, firmou com o
GDF e o BNDES um contrato para que o Banco realize atos para
fixar a modelagem de privatizagdo da CEB Distribuigéo.

101 https://portal.al.go.leg.br/noticias/109016/deputados-henrique-arantes-e-cairo-salim-entregam-
relatorio-da-cpi-da-enel-a-autoridades-do-mp-e-mpf

102 https://www.aneel.gov.br/ranking-2018

103 https://www.aneel.gov.br/ranking-2019

104 Peca 67, e-DOC F1ECAAE2-c (fls. 01/02).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

O objeto do contrato, que néo foi publicizado em Diério
Oficial, foi conhecido pela entidade ora peticionante apds
requerimento de informacdes protocolizado com base na Lei de
Acesso a Informacao. (doc. 2)

Portanto, apesar desta Corte de Contas ainda estar
analisando a viabilidade e a legalidade da privatizacdo nos moldes
escolhidos pela Jurisdicionada, fato € que ja estdo sendo praticados
atos administrativos no sentido da concretizacéo da privatizacao.

Notadamente, com evidente prejuizo ao erario - vez
gue ha previsado de dispéndio de dinheiro publico em quantia vultosa
- foi publicado o Pregado 42/2019 pelo BNDES que tem como objeto
(doc. 3):

OBJETO: Contratacdo de servicos necessarios para a
desestatizacdo da CEB Distribuicdo, detentora do
contrato de concessao de servi¢co publico de distribui¢cdo
de energia elétrica no ambito do Distrito Federal,
conforme especificagbes do Edital e de seus Anexos.

De acordo com previsao editalicia, a sesséo publica de
leildo sera realizada em 26/11/2019, com a homologagé&o da licitacao
poucos dias depois, conforme previsao das clausulas dos Itens 5 e 7
do Edital (Doc. 4).

Diante do iminente perigo de homologacdo de leildo
que visa contratacdo de servicos para a privatizacdo cujo processo
esta sendo questionado nestes autos, necesséria a urgente atuacéo
desta Corte de Contas no sentido de suspender o Contrato
firmado entre a Jurisdicionada, o GDF e o BNDES, mormente a
execucdo do referido contrato através do Pregao Eletrénico 42/2019
do BNDES.

Com a assinatura do contrato e a realiza¢do da sessao
publica do Pregéo Eletrénico 42/2019 do BNDES resta comprovado o
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, e de
risco de ineficacia da decisdo de mérito que venha a ser tomada
pelos Conselheiros no bojo deste processo.

Evidente, portanto, a necessidade de suspender
atos que possam culminar com dispéndio de dinheiro publico
antes que o TCDF avalize a regularidade da privatizacdo nos
moldes que estdo sendo praticados.

78. Ao final, requereu a Corte05:

[ Seja determinada medida cautelar para suspender o
CONTRATO DE ESTRUTURACAO DE PROJETO n° 19.2.0511.1,
firmado entre CEB Holding e o BNDES, com interveniéncia do
GDF, que tem por objeto a estruturacdo do projeto ("Projeto”) de
alienacdo do controle societario da CEB Distribuigdo S.A., subsidiaria
integral da CEB HOLDING, a iniciativa privada ("Desestatizacao"),
incluindo a prévia estruturacdo de operacdo de captacdo de recursos
para reestruturacdo financeira da CEB Distribuicdo S.A.

105 peca 67, e-DOC F1IECAAE2-c (fls. 02/03).
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("Estruturacéo Financeira"), até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo suscitada nestes autos.

. Ato continuo, que seja concedida medida cautelar para
determinar a CEB Holding, jurisdicionada nestes autos, que
requeira ao BNDES a suspens&o do PREGAO ELETRONICO N°
42/2019 - BNDES, que tem o objetivo de contratar os servicos
necessarios para a desestatizacdo da CEB DISTRIBUICAO S.A.,
detentora do contrato de concessdo de servico publico de
distribuicAo de energia elétrica no ambito do Distrito Federal,
impedindo a homologagdo do certame até que o Tribunal decida
sobre o0 mérito da questado suscitada nestes autos.

79. Ressalta-se que, de acordo com o Voto do Conselheiro-Relator, a Corte, por
meio da Decisédo n° 64/2020%, denegou os pedidos de medida cautelar e conheceu
o documento como adendo a peca inicial. Assim, faz-se, neste momento, a analise
do mérito da peca.

lll.a— Manifestacdo da CEB sobre o item.

80. Quanto a questdo do ajuste firmado com o BNDES, a CEB-D limitou-se a
transcrever o Parecer Juridico sobre a contratacdo, do qual traz-se a conclusdo?’:

Diante do exposto e dos base nos documentos que instruem o
presente parecer, OPINO pela possibilidade juridica da contratacdo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES para estruturacdo do projeto de alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuicdo S/A, subsidiaria integral da Companhia
Energética de Brasilia - CEB, bem corno a modelagem de
instrumento financeiro de mercado de capitais da empresa Holding,
com captagcdo de recurso, com interveniéncia anuéncia do Distrito
Federal, nos termos do art. 30, caput, da Lei 13.303/2016.

81. Acerca do Pregéo Eletronico n® 42/2019 — BNDES, a CEB-D manifestou-se:

Quanto a este ponto, a matéria ndo demanda maiores
manifestacdes juridicas.

A uma porque trata-se de matéria afeta a competéncia
exclusiva do Tribunal de Contas da Unido - TCU para processar e
julgar este ponto, jA que diz respeito - Pregdo n° 42/2019 - BNDES
realizado por empresa publica federal.

Desta feita, ndo cabe, materialmente, este TCDF manifestar
guanto ao tépico, por falecer de competéncia institucional quanto
andlise de mérito, pelo que se requer a declaracdo de incompeténcia
absoluta para analise do terna.

82. Ainda sobre o mencionado pregdo, a CEB trouxe informagédo sobre uma
acao popular, impetrada por Roséngela Pereira Rosa, no ato representada pelo

106 peca 116, e-DOC 91BF5D8D-€.
107 peca 99, e-DOC B14DEFE2-c (fl. 11).
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mesmo escritério de advocacia que representa o STIU-DF nestes autos, em que
requer, entre outros, medida cautelar para paralisagdo do certame. Juntou-se,
também, dados processuais que constam a decisdo de indeferir o pedido da tutela
de urgéncial®,

lll.b — Analise do Corpo Técnico.

83. Acerca do Contrato de Estruturacéo de Projeto n°® 19.2.0511.1, firmado entre
a CEB Holding, o GDF e o BNDES, compreende-se que ndo merecem prosperar as
alegacdes do STIU-DF. Afinal, trata-se de um acordo para elaboracdo de um plano
para uma possivel alienacdo do controle societario da Empresa, o que nao significa
uma autorizacéo para a efetivacdo da venda.

84. Inclusive, conforme pode ser visto na Clausula Quinta, Paragrafo Sexto,
Inciso |, a CEB pode desistir da continuidade do projeto a qualquer momento!®, O
referido ajuste, por si, ndo garante nem torna obrigatéria a realizacdo da venda da
Empresa

85. Compreende-se que 0s estudos nada mais sao que um instrumento de
gestao, com a finalidade de escolher o melhor caminho a ser adotado pela Empresa.

86. Assim, entende-se que a CEB néo esta tomando medidas antes da deciséo
definitiva desta Corte sobre o mérito da Representacao tratada nestes autos, pois
trata-se apenas de construcao de projeto, que pode ou nao ser executado.

87. Quanto ao Pregdo Eletronico n° 42/2019 — BNDES, entende-se que,
também, ndo assiste razdo ao STIU-DF. Conforme ja expresso nos paragrafos
anteriores, a contratacdo do BNDES foi para realizacdo de projeto e ndo para
execucao da venda. E isso, compreende-se, estd dentro do poder discricionario do
gestor da Empresa Publica.

88. Sobre os custos acessérios da elaboragdo do projeto, advindos do citado
pregdo, compreende-se nao haver indicios de irregularidade, ja que tratam da
prestacao de servicos especializados que, obviamente, devem ser remunerados.

89. E entende-se que esses custos ndo podem ser, previamente, considerados
irregulares. Qualquer afirmacéo nesse sentido somente seria possivel procedendo a
analise dos contratos que vierem a ser firmados. Desse modo, depreende-se que
nao caberia, no ambito destes autos, tal discusséo.

V. REPRESENTAQAO DO STIU-DF, CONHECIDA COMO NOVO ADENDO A
PECA INICIAL — PECA 105, e-DOC 5635497B-c.
90. Em 30/01/2020, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas

Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacao e Regulagcéo dos Servigos
de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —

108 peca 99, e-DOC B14DEFE2-c (fls. 12/39 e 42/105).
109 peca 67, e-DOC F1IECAAE2-c (fl. 25).
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STIU/DF entrou com nova Representacdo no TCDF.

91. Ao apresentar os fatos da nova representacao, o STIU-DF informou sobre o
dispéndio de valores com empresas de consultoria para realizacdo do objeto
previsto na Lei Distrital n°® 5.577/2015, que autorizou a alienacdo de participacoes
acionarias da CEB, determinando que a receita oriunda das alienacbes fosse
aplicada pela subsidiaria CEB Distribuicdo em investimentos, pagamento de tributos
e amortizacdo de dividas oriundas de empréstimos contraidos até a data de
publicacdo da referida Norma. Criticou o fato de a CEB, em 2019, a despeito do
tempo e do valor gasto nas referidas consultorias, ter ignorado os resultados dos
trabalhos, alterando, inclusive o Plano de Neg6cios da Empresa'®.

92. Continuando, apontou que a CEB Holding celebrou o Contrato n°
19.20511.1, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —
BNDES, com a interveniéncia e anuéncia do Distrito Federal, para a estruturacéo do
processo de alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo S.A. a iniciativa
privada, incluindo a prévia estruturacdo de operacdo de captacdo de recursos para
reestruturacdo financeira da Distribuidora, Contrato este que implicara no
pagamento de, ao menos, R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)!**.

93. Afirmou ter solicitado a Companhia que fornecesse cépia integral do
processo administrativo que resultou na contratacdo do BNDES, em especial!?:

» notas técnicas que embasaram a contratacao;

» atas das Assembleias que deliberaram pela assinatura do
contrato;

justificativas e pareceres juridicos;

pesquisas de valores praticados no mercado;
termo de referéncia do contrato;

minuta contratual e todos 0s seus anexos;

vV V V VYV V

extrato de publicacédo do contrato.

94. De acordo com o STIU-DF, a CEB negou fornecimento das informacgdes
solicitadas, a excecdo de copia do Contrato firmado com o BNDES, alegando, em
sintese, que seriam dados estratégicos da Companhia e, portanto, sigilosos.
Afirmou, ainda, néo ter localizado a publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal -
DODF de extrato do referido contrato'*2,

95. Ao final, requereu a Corte!'4:

a. Seja adotada medida liminar para determinar que as
denunciadas apresentem os documentos relativos ao CONTRATO n°
19.20511.1 entre a CEB Holding e o Banco Nacional de

110 peca 105, e-DOC 5635497B-c (fls. 04/06).
111 peca 105, e-DOC 5635497B-c (fl. 06).
112 peca 105, e-DOC 5635497B-c (fls. 06/07).
113 peca 105, e-DOC 5635497B-c (fl. 07).
114 peca 105, e-DOC 5635497B-c (fls. 10/11).
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Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, com interveniéncia e
anuéncia do Distrito Federal, tendo por objeto a estruturacdo do
projeto de alienacao do controle societario da CEB Distribuicdo S.A.
mais especificamente: (i) notas técnicas que embasaram a
contratacdo; (i) atas das Assembleias que deliberaram pela
assinatura do contrato; (iii) justificativas e pareceres juridicos; (iv)
pesquisas de valores praticados no mercado; (v) termo de referéncia
do contrato; (vi) da minuta contratual e todos os seus anexos; (Vi)
extrato de publicacdo do contrato. (vii) a copia integral do
procedimento administrativo que culminou na assinatura do referido
contrato, documento este que, por natureza, deve ser publicizado;
(ix) dentre outros que porventura existam como por exemplo aditivos
contratuais, etc.

b. Que esta Corte de Contas fiscalize e se manifeste acerca da
regularidade do CONTRATO n° 19.20511.1 entre a CEB Holding e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
com interveniéncia e anuéncia do Distrito Federal, tendo em vista a
clara falta de publicidade e a violacdo aos requisitos legais de
validade do referido ato administrativo. E, caso seja constatada a
ilegalidade ora denunciada, que o referido contrato seja anulado.

C. Que esta Corte de Contas fiscalize e se manifeste acerca da
regularidade da alteracdo do Plano de Negoécios da CEB, e do
consequente dispéndio de vultosa quantia de verbas publicas com as
contratagcbes de consultorias diversas através dos seguintes
contratos: Contrato de n°® 008/2017 CJU/CEB; Contrato n°® 19/2018—
CJU/CEB e Contrato n° 24/2018— CJU/CEB.

96. Ressalta-se que, de acordo com o Voto do Conselheiro-Relator, a Corte, por
meio da Decisdo n° 64/2020%*°, denegou o pedido de medida cautelar e conheceu o
documento como adendo a peca inicial. Assim, faz-se, neste momento, a analise do
mérito da peca.

IV.a — Manifestacédo da CEB sobre o item.

97. No dia 01/06/2020, a CEB encaminhou documentos ao Tribunal, fazendo
referéncia a Decisdo n° 64/2020, que fez determinacdes acerca dos fatos tratados
neste item 116,

98. Em suas consideragdes, a CEB, dentre outras, frisou sua preocupagao com
o sigilo dos dados encaminhados?®’:

1. Em atencdo a determinacdo constante as fls. 14.174/19e, item
I1l, encaminhamos, nos termos da Decisdo Reservada n° 64/2020, os
documentos instrutérios que subsidiaram a celebracdo do Contrato
de Estruturacdo de Projeto n° 19.2.0511.1, entre Companhia
Energética de Brasilia - CEB, Banco Nacional de Desenvolvimento

115 Peca 116, e-DOC 91BF5D8D-e.
116 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c.
117 Pega 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 01/02).
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Econdmico e Social - BNDES e Governo do Distrito Federal - GDF,
para andlise e deliberacdo quanto a incidéncia sobre a
documentacdo do regramento previsto no art. 5° paragrafo unico do
Decreto Distrital n° 34.276/2013.

2. Inicialmente, insta relevar que a documentacdo que se junta ao
processo se encontra sob a protecdo estabelecidas no art. 5°,
paragrafo Unico, e no art. 6°, Ill, ambos do Decreto Distrital n°
34.276/2013, vez que se trata de informacdes relativas ao processo
de alienacédo do controle acionario da CEB Distribuicao S/A.

3. Ademais, cabe observar sob o prisma da seguranca da
Companhia e de seus interesses, bem como de seus acionistas,
sejam controladores ou minoritarios, essa possibilidade de acesso
deve ser examinada com o devido cuidado, em especial pelo fato de
se tratar de Sociedade Anbnima de Capital Aberto, com acbes
negociadas em Bolsa de Valores, regidas pelas normas da Comisséao
de Valores Mobiliamos - CVM.

4, N&o se pode perder de vista que a divulgacdo de informacoes
estratégicas da Companhia, contidas no processo solicitado, pode
fragilizar os interesses comerciais e estratégicos da CEB e de sua
subsidiaria CEB Distribuicdo S.A, como também colocar em risco o
bom funcionamento do Mercado de Capitais, ao ferir o principio da
ampla divulgacdo equitativa, simétrica e simultdnea a todos os
agentes e investidores, pelo fornecimento de informag¢des em caréater
restrito.

5. Também ndo se pode olvidar que qualquer informacdo
relevante que esteja de posse dos Administradores da Companhia s6
pode ser divulgada de forma clara, ampla e simultdnea a todos os
agentes de mercado, acionistas minoritarios, investidores e ao
cidaddo comum, sob pena de criar uma assimetria de informacéo, ou
guem sabe a hipotese de uso de informacgé&o privilegiada.

6. Neste sentido, a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
editou, em 3 de Janeiro de 2002, a Instrugdo n° 358, que disciplina a
forma com que as Companhias Abertas devem divulgar os atos e
fatos relevantes, que possam influir na decisédo do investidor de
comprar ou vender suas ag¢des. Esse regramento tem por escopo
dar tratamento equitativo as informagdes relevantes, néo
podendo a companhia ceder a um cidaddo, ou mesmo a um
grupo restrito, informacdes relevantes, sob pena de se sujeitar
as reprimendas da agenda reguladora do mercado de capitais.

7. Pelo exposto, resta claro que ndo se pode trivializar no
tratamento das informacdes relevantes da CEB, sob pena de incorrer
em sérios prejuizos a Companhia, seus acionistas e ao direito difuso
do mercado de capitais.

8. Portanto, a CEB esta obrigada a manter restricdo de
divulgacdo das informagbes que entender que se enquadram
como hipotese de divulgacdo que possa colocar em risco seus
legitimos interesses, nos termos dispostos na Lei Societaria, art.
155, § 1° na Lei de Acesso de Informagéo n° 12.527/2011, em seu
art. 22 e nas normas infralegais da Comissdo de Valores
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Mobiliarios.

0. Evidente, pois, que os documentos que instruem o processo de
contratacdo do BNDES solicitado contém informagbes empresariais
estratégicas que se encontram protegidas pelo sigilo legal,
constituindo-se excecdo a regra de publicidade. H4, entre outros
documentos, Relatérios, referéncia aos Plano de Negécios, os
Planos de Negdcios, voto do acionista majoritario, Pareceres e Notas
Técnicas, que, muito além de apresentar detalhadamente a situagéo
econbmico-financeira da Companhia e de sua subsidiaria CEB
Distribuicdo S.A., apresentam projecdes de resultados, informacdes
relevantes e essenciais no auxilio aos Administradores na tomada de
decisfes estratégicas. Acobertadas, portanto, pelo manto do sigilo.

99. Por fim, a Companhia fez uma descricdo resumida de cada um dos
documentos encaminhados a Corte, o que, segundo a CEB, demonstraria a situagao
de desequilibrio econdmico-financeiro que levou a contratacdo do BNDES para
realizar estudo e modelagem para a desestatizacédo!!8.

IV.b — Analise do Corpo Técnico.

100. Acerca da Peca 105, e-DOC 5635497B-c, em exame neste tdpico,
compreende-se que devem ser destacados os pontos que serdo avaliados, ja que,
ao conhecer do documento, a Corte, na Decisdo n° 64/2020, teceu determinacdes
especificas a CEB sobre questdes levantadas pelo STIU-DF no referido documento.

101. Desse modo, compreende-se importante relacionar o que sera analisado:

» Regularidade do Contrato n® 19.20511.1, firmado entre a CEB Holding e o
BNDES, com interveniéncia do GDF, ja que o STIU-DF afirma ter ocorrido
falhas, notadamente no que concerne a violagéo de regras legais;

» Legalidade da alteracdo do Plano de Negécios da Companhia, bem como do
dispéndio com as contratacbes de consultorias diversas através dos
seguintes contratos: Contrato n° 008/2017 CJU/CEB; Contrato n°® 19/2018—
CJU/CEB e Contrato n°® 24/2018— CJU/CEB,;

» O encaminhamento, ao Gabinete do Relator, de cdpia, em meio digital, dos
documentos instrutérios que subsidiaram a celebracdo do Contrato de
Estruturacdo de Projeto n.° 19.2.0511.1, e que foram objeto de pedido de
copia pelo STIU/DF, para analise e deliberacédo acerca da incidéncia ou nao,
na referida documentacéo, do regramento disposto no art. 5°, paragrafo unico,
do Decreto Distrital n.° 34.276/2013 (item 11l da Decisédo n° 64/2020).

102. Desse modo, para melhor entendimento, far-se-4 a analise de cada ponto
em separado.

IV.b-1 — Sobre aregularidade do Contrato n® 19.20511.1.

118 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 03/10).
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103. Ao proceder a andlise desse ponto, entende-se que, inicialmente, deve ser
esclarecido sobre qual dispositivo legal deve servir de embasamento para a referida
contratacao, se a Lei n°® 8.666/93 ou a Lei n® 13.303/2016.

104. Destaca-se que, apesar de o Governo do Distrito Federal ser parte no
Contrato em exame, 0 € como interveniente anuente. E certo que a assinatura do
Ajuste na mencionada condi¢céo o faz responsavel solidario pela obrigagdo assumida
pela contratante, no caso, a CEB Holding. Entretanto, registra-se que essa
responsabilidade somente se realiza no caso de inadimpléncia do devedor principal.

105. E a contratante, no ajuste em analise, € a Companhia Energética de Brasilia
S/A — CEB Holding, que, por ser uma Sociedade de Economia Mista, esta sujeita ao
Estatuto Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas
Subsidiarias, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
disposto na Lei n°® 13.303/2016.

106. Dessa forma, compreende-se que o exame de adequacdo do Acordo as
normas legais deve ser feito tendo como embasamento a Lei n°® 13.303/2016.

107. Inicialmente, assinala-se que o Contrato n® 19.20511.1, firmado entre a CEB
Holding e o BNDES, foi feito sem passar pelos procedimentos de licitacdo, por meio
de contratacao direta. Sobre essa possibilidade, a Lei n® 13.303/2016 assim dispde:

Art. 30. A contratacdo direta seré feita quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial na hipotese de:

| - aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

8§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicactes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado, pelo o6rgdo de controle externo, sobrepreco ou
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superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratacdo direta e o fornecedor ou o
prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
Il - justificativa do preco.

108.  Assim, sob os aspectos legais, avalia-se se a contratacdo em debate esta de
acordo com 0 que prescreve a mencionada Lei. Destaca-se que a analise sera
levada a efeito considerando como embasamento a documentagdo encaminhada
pela CEB (Peca 151, e-DOC A68A24D0-c) em atendimento a Decisao n° 64/2020.

109. Salienta-se que nao se discute, neste item, sobre a questdo da
conveniéncia ou ndo da alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicéo, o
que ja foi objeto de andlise nesta Informacdo, mas somente sobre o
atendimento aos preceitos legais da contratacdo do BNDES.

110. Primeiramente, acerca da realizacdo da contratacédo direta, verifica-se que
as justificativas constantes dos documentos apresentados sédo pautadas no fato de
que estdo inseridos no objeto do contrato a prestacdo de servicos técnicos
especializados, que deveriam ser realizados por empresa de notéria especializacao
que, no caso, € o BNDES.

111. Sobre esse ponto, ndo ha do que discordar da CEB. Afinal, € conhecida a
atuacdo do BNDES na questdo das desestatizacbes ocorridas no Brasil desde o
inicio da década de 90, o que, sem davida concedeu ao Banco a expertise para
atuacao na area.

112. Isso pode ser comprovado nos resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo
Banco Federal na questdo das privatizacdes no pais. De 1990 a 2015, foram
realizadas 99 desestatizacdes, por meio do Programa Nacional de Desestatizacdo —
PND, referentes aos setores siderargico, quimico e petroquimico, fertilizantes,
elétrico, ferroviario, mineracao, portuario, aeroportuario, rodoviario, financeiro e de
petréleo. Isso permitiu uma receita equivalente a US$ 54,5 bilhdes com a venda de
empresas e com a alienacéo de participacbes minoritarias. Esse valor, acrescido do
valor da divida transferida ao setor privado, de cerca de US$ 9,2 bilh&es, representa
um resultado total para o PND da ordem de US$ 63,7 bilhdes!*®.

113. O Banco também atuou nas privatizacbes de empresas estaduais, gerando
um resultado, de 1996 a 2002, de R$ 34.699 milhdes, com alienagbes, por exemplo,
da Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de janeiro — CERJ, Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, Empresa Energética de Sergipe —

119 Fonte: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-
encerrados/privatizacao-federais-pnd
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ENERGIPE, etc!?0.

114. Ainda, verificou-se que, atualmente, o BNDES coordena procedimentos
prévios para desestatizacdo de diversas empresas, entre elas: a Casa da Moeda do
Brasil - CMB*2%; a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e a Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB, responsavel pelo metrd da capital
galcha'??; além da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica —
CEEE-D e da Companhia Estadual de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica
CEEE-GT, ambas do Rio Grande do Sul*?3.

115. Diante disso, observa-se que é inquestionavel a notoriedade do BNDES na
guestao em exame, pois sua ampla atuag&o ao longo de muitos anos demonstra seu
know how no assunto em debate.

116. Assim, entende-se que sua contratacdo pela CEB tem enquadramento no
artigo 30, inciso Il e § 1° da Lei n° 13.303/2016. Ainda, compreende-se que 0
mesmo raciocinio deve ser aplicado para o constante do 8§ 3°, inciso Il do
mencionado artigo, da mesma Norma, que trata da razdo para escolha do
executante.

117. Por fim, no que trata da regularidade da contratacdo do BNDES, resta
avaliar a questao da justificativa do preco, obrigacdo constante do artigo 30, § 3°,
inciso 11l da Lei n° 13.303/2016.

118. Quanto a esse ponto, do exame da documentacdo encaminhada pela CEB
(Peca 151, e-DOC A68A24D0-c), verificou-se que a questédo foi trazida pelo BNDES
em correspondéncia de 27 de junho de 2019, na qual, dentre outras, apresentou a
metodologia de precificacdo, a remuneracdo em casos de sucesso e insucesso do
projeto e o ressarcimento pelos gastos realizados por terceiros, além de pesquisa de
mercado e valor estimado da contratagdo®?*.

119. Ao abordar a questédo, a CEB o faz, inicialmente, por meio da Nota Técnica
n°® 002/2019-SCF/DF, da Diretoria Administrativa-Financeira e de Relacbes com
Investidores, a qual finaliza nos seguintes termos*?®;

Como os orgamentos apresentados pelo proprio BNDES estdo
abaixo dos que foram praticados no mercado, ndo ha o que negar
quanto a impossibilidade de realizacdo pelos valores apresentados
no documento “PESQUISA DE MERCADO E VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAOQ”, tanto para os servigos relacionados ao reequilibrio
financeiro, quanto para a alienagao societaria.

120. Observando essas consideracdes finais, observa-se uma certa incoeréncia,

120 Fonte: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-
encerrados/privatizacao-estaduais

121 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-publica-edital-
para-contratar-servicos-tecnicos-para-desestatizacao-da-casa-da-moeda

122 https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/12/05/internas_economia,1106035/bndes-e-
liberado-a-contratar-estudo-para-concessao-de-servicos-da-cbtu.shtml

123 https://estado.rs.gov.br/governador-assina-contrato-com-bndes-para-estruturacao-da-modelagem-
de-privatizacao-da-ceee

124 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 211/219).

125 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 296/297).
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pois apesar de se afirmar que 0s precos apresentados estdo abaixo dos de
mercado, ndo negam a impossibilidade da contratagdo por tais montantes.

121. Entretanto, parece ter ocorrido apenas um equivoco redacional, pois néo
teria sentido ndo contratar em razao de os precos serem inferiores aos de mercado.
Destaca-se que a Consultoria Juridica da CEB, que havia solicitado o parecer da
Diretoria Administrativa-Financeira, manifesta-se favoravel a contratacdo em seu
Parecer, do qual transcrevemos as conclusdes?®:

37. Diante do exposto e com base nos documentos que instruem
o0 presente parecer, OPINO pela possibilidade juridica da
contratacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES para estruturacdo do projeto de alienagcdo do
controle acionério da CEB Distribuicdo S/A, subsidiéria integral da
Companhia Energética de Brasilia — CEB, bem como a modelagem
de instrumento financeiro de mercado de capitais da empresa
Holding, com captagéo de recurso, com interveniéncia anuéncia do
Distrito Federal, nos termos do artigo 30, caput, da Lei 13.303/2016.

122. Com a finalidade de corroborar a pratica de precos de mercado da
contratacdo em exame, buscou-se informacdes acerca dos contratos firmados pelo
BNDES para prestacdo dos servicos de apoio a desestatizacdo das empresas
relacionadas no paragrafo 114 desta Informacao, ja que foram os mais recentes.

123. Entretanto, ndo se obteve sucesso na busca, pois somente conseguiu-se
localizar o Contrato n° 21133/2019, firmado pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul com o BNDES, para prestacdo de servicos semelhantes aos do Ajuste em
exame, no processo de alienacdo do controle acionario da Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica — CEEE-D e da Companhia Estadual de Geracéo e
Transmisséo de Energia Elétrica CEEE-GT.

124.  Contudo, nédo foi possivel consultar os termos das mencionadas avencas no
Portal da Transparéncia do Governo do Rio Grande do Sul. A pesquisa permitiu
somente verificar o valor do contrato, de R$ 22.959.356,00%?’. Ressalta-se que o
ajuste tem montante superior ao em analise nestes autos.

125. Também, considerando que, no ambito do contrato com a CEB deverao ser
ressarcidos os gastos do BNDES com terceiros, levantou-se os valores contratados
pelo BNDES nos pregdes para levar a efeito os projetos de desestatizacdo das
empresas citadas no paragrafo 114 desta Informacdo, para verificacdo de
compatibilidade com aqueles constantes no caso da CEB'?%:

126 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 298/304).

127

http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.gvw&host=0V

S%40apppro03&anonymous=true

128 Fonte: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/licitacoes-
contratos/licitacoes/pregoes-eletronicos/pregoes-eletronicos-2019
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Tabela 4 — Comparativo dos valores dos pregdes de desestatizacdo - BNDES

Empresa Pregédo BNDES Valor contratado
Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia
Eletr|c:31 - CEEE—D. eNCompanh|a .EstaQUgl de 40/2019 R$ 3.853.000,00
Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica —
CEEE-GT, do Estado do Rio Grande do Sul
CEB Distribuicao S/A 42/2019 R$ 2.107.997,99
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
_ TRENSURB 44/2019 R$ 2.770.000,00
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU 45/2019 R$ 6.136.000,00
Casa da Moeda do Brasil - CMB 48/2019 R$ 2.768.240,00

126. Observa-se que, a excecdao da CBTU, os precos das demais estdo
aproximados. O caso da CBTU se deve pelo fato de poder ser considerada “varias
empresas em uma so”, ja que atua em Belo Horizonte, Recife, Jodo Pessoa, Natal e
Maceio. Ou seja, em 5 Estados da Federacao.

127.  Assim, compreende-se que os valores praticados no contrato firmado entre a
CEB Holding e o BNDES sao compativeis com os de mercado, podendo ser
considerados justificaveis.

128. Diante do exposto, entende-se que a contratacdo do BNDES atendeu aos
preceitos estabelecidos na Lei n°® 13.303/2016, ndo sendo observados indicios de
irregularidades.

IV.b-2 — Sobre a Legalidade da alteracdo do Plano de Negécios da Companhia,
bem como do dispéndio com as contratacdes de consultorias diversas.

129. Acerca desse ponto, compreende-se que nao assiste razao ao STIU-DF.
Afinal, ndo se verificou indicios de que a alteracdo do Plano de Negécios da
Companhia se deu de forma agodada.

130. Ja foi objeto de andlise nestes autos o fato de a CEB Distribuicdo nao
conseguir cumprir os seus Planos de Negdcios, ocorréncia que, inclusive, também
foi observada nos Monitoramentos de Auditoria levados a efeito em 2017 e 2019, no
ambito do no Processo TCDF n° 25150/2017, e que trata de questéo similar.

131. As dificuldades financeiras enfrentadas pela CEB Distribuicdo tém
provocado descumprimentos as metas estabelecidas em seu planejamento, sendo
necesséria a realizacdo de adequacdes. E ndo se pode dizer que isso € feito sem
gue tenha havido discussdes, estudos ou debates sobre a questao.

132. Nos diversos processos que tramitam ou tramitaram nesta Corte acerca do
assunto ou de temas similares, como, por exemplo o de n° 25150/2017 e até mesmo
estes autos, nos quais se trava o debate desde junho de 2019, ou seja, ha mais de
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ano, foram trazidos elementos que permitem afirmar que ocorreram discussdes e
foram feitas andlises e estudos sobre o Planejamento Estratégico da CEB
Distribuicéo.

133. A alteracdo de planos ou mudanca de estratégia em um ambiente
corporativo € uma ocorréncia absolutamente normal, desde que haja fatos que
justifiquem referida acédo. E, reconhecamos, como a CEB Distribuicdo néo vinha
conseguindo cumprir as metas estabelecidas em seus Planos de Negdcios,
considera-se justificavel que ocorresse mudanga de rumo.

134. Além disso, compreende-se que se trata de uma ferramenta de gestdo da
Companhia, estando legalmente inserida no poder discricionario do gestor. Cabe
aos Administradores da Empresa Publica o cumprimento dos procedimentos legais
para realizar qualquer alteracéo.

135. E verificando a documentacdo encaminhada pela CEB, observa-se que nao
se verificou descumprimento de ritos. Diversas discussdes sobre o tema foram
realizadas nos encontros do Conselho de Administracdo da Companhia, como, por
exemplo, na 172 Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracdo, realizada
em 24/05/2019, na qual foi debatida e aprovada a alteracdo do Plano de Negdcios
de 2019/20231%°,

136. Também, verificou-se que na 5882 Reunido Ordinaria do Conselho de
Administragdo, realizada em 19/12/2019, foi debatido e aprovado o Plano de
Negdcios da CEB para o periodo de 2020/2024130,

137. Por fim, cabe relembrar sobre a 982 Assembleia Geral Extraordinaria da
CEB, realizada em 19/06/2019, que, inclusive foi o motivo para a Representacao
inicial que deu origem a estes autos, que tratou, dentre outras, da alteracéo do Plano
de Negdcios da Companhia.

138. Quanto ao dispéndio com consultorias diversas, que posteriormente nao
tiveram os seus trabalhos implementados, entende-se que cabe a aplicacdo do
mesmo raciocinio. Compreende-se que sao instrumentos de gestdo, utilizados por
qualquer empresa que busque dados de forma a permitir uma melhor tomada de
deciséo. Isso ndo significa uma obrigatoriedade de adocdo das medidas constantes
nestes trabalhos.

139. Apesar de tratar especificamente de avaliagdo de concessdo de medida
cautelar, entende-se cabivel, pela similaridade da questdo, trazer excertos do
acurado Voto do Conselheiro-Relator Inacio Magalhdes®®!, condutor da Decisdo n°
64/2020:

(..)

Tenho por necessério ressaltar que, a meu ver, ao
menos neste juizo perfunctério, insito as medidas liminares, os atos
praticados até esta data tratam apenas de medidas iniciais que nao
importam na concretiza¢do da venda do controle da estatal.

128 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 109/111).
130 Peca 151, e-DOC A68A24D0-c (fls. 151/154).
131 Peca 115, e-DOC 773159DF-e.
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Note-se que na 982 Assembleia Geral Extraordinaria
da CEB deliberou-se pela “elaboracdo de estudos e modelagem
para alienacdo das agbes da CEB Distribuicdo S.A.”.

O Contrato de Escrituracdao de Projeto n.° 19.2.0511.1
tem por finalidade a estruturacéo de projeto de alienacéo do controle
acionario da CEB-D. Esse ajuste prevé ainda a possibilidade de
haver “desisténcia da CEB HOLDING em continuar com o Projeto,
manifestada a qualquer tempo”.

J& o edital do Pregéo Eletrdnico n.° 42/2019-BNDES,
que tem por objeto a “contratagdo de servigos necessarios para a
desestatizacdo da CEB DISTRIBUICAO S.A.”, estabelece, no seu
Anexo | (Termo de Referéncia), duas fases de execucéo contratual.

A primeira delas é alusiva a “ESTUDOS PARA A
DEFINICAO DA MODELAGEM DE DESESTATIZACAO” e a
segunda, @ “PREPARACAO DO LEILAO E CONCLUSAO DO
PROCESSO DE DESESTATIZACAO”.

Registra-se que, nos termos do item 1.2.3 do Termo
de Referéncia, essas duas fases “sdo independentes, e o BNDES
podera, a qualquer momento, determinar a interrupcdo dos
servicos, sem qualquer direito a indenizacdo a CONTRATADA em
relagcdo aos produtos néo entregues”.

Verifico, assim, que os procedimentos adotados na
seara de estudos e modelagem podem, inclusive, indicar a néo
efetivagdo da privatizagcdo da CEB-D, ou ser interrompidos a
qualquer momento.

A realizacdo de estudos, embora sinalize uma
intengdo governamental e empresarial inicial de se proceder a
privatizagdo, ndo vincula, em qualquer medida, a deciséo final do
GDF ou da CEB pela aliena¢cdo em comento.

E dizer, neste momento, ndo ha qualquer garantia de
que a 982 Assembleia Geral Extraordinaria da CEB, o Contrato de
Escrituracdo de Projeto n.° 19.2.0511.1 e o Pregdo Eletrénico n.°
42/2019-BNDES redundardo na desestatizacdo da CEB-D.

(...

140. Como muito bem expresso no Voto do Conselheiro-Relator, a assinatura dos
contratos de consultoria ndo sdo garantia de desestatizacdo da CEB Distribuicao,
pois tratam apenas de estudos, que podem ou nao ser implementados. E entende-
se que, desde que esses ajustes tenham sido feitos em conformidade com as
normas de regéncia, mesmo que a Empresa e seu Controlador, apés os resultados
dos trabalhos, optem pela n&o alienacéo, ndo poderiam ser considerados irregulares
os dispéndios com esses contratos.

141. E o mesmo argumento pode ser aplicado para o caso dos contratos de
consultoria firmados pela CEB em 2017 e 2018. Trataram de levantamentos e
estudos que, finalizados, optou-se pela ndo implementacao, por ndo ser considerado
o melhor caminho para a Empresa. Desse modo, ndo podem ser considerados
despesas ilegais.
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IV.b-3 — Sobre o cumprimento do item Ill da Decis&o n° 64/2020.

142. Relembra-se que no item Il da Decisédo n° 64/2020, o Tribunal determinou a
CEB o encaminhamento, ao Gabinete do Relator, de coOpia, em meio digital, dos
documentos instrutorios que subsidiaram a celebracédo do Contrato de Estruturacéo
de Projeto n.° 19.2.0511.1, e que foram objeto de pedido de copia pelo STIU/DF,
para andlise e deliberacdo acerca da incidéncia ou nédo, na referida documentacéo,
do regramento disposto no art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto Distrital n.c
34.276/2013.

143. Destaca-se que foram objeto de pedido de copia pelo STIU-DF os seguintes
documentos: notas técnicas que embasaram a contratacdo; atas das assembleias
que deliberaram pela assinatura do contrato; justificativas e pareceres juridicos;
pesquisas de valores praticados no mercado; termo de referéncia do contrato;
minuta contratual e todos 0s seus anexos; e extrato de publicagdo do contrato.

144. Inicialmente, verificou-se se na documentacédo encaminhada pela CEB (Peca
151, e-DOC A68A24DO0-c) constavam quase todas as pecas relacionadas na
determinacao da Corte:

> atas das assembleias que deliberaram pela assinatura do contrato — 202
Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracdo da CEB, realizada em
12/08/2019 (fl. 145).

» |ustificativas e pareceres juridicos — Oficio da Secretaria de fazenda (fls.
139/141); Parecer da Diretoria Administrativa-Financeira da CEB (fls.
296/297); Parecer da Consultoria Juridica da CEB (fls. 298/304); Parecer do
Juridico do Gabinete do Governador (fls. 309/312).

» pesqguisas de valores praticados no mercado — Vide paragrafos 117 a 128
desta Informagéo.

» termo de referéncia do contrato — (fls. 338/357).

» minuta contratual e todos o0s seus anexos — (fls. 313/337).

> extrato de publicacdo do contrato — Nao foi encaminhado ao Tribunal o
referido documento.

145.  Entretanto, como pode ser visto, hdo consta da documentacao encaminhada
pela CEB o extrato de publicacéo do contrato.

146. Acerca do pedido da CEB, da incidéncia, na referida documentacdo, do
regramento disposto no art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Distrital n.° 34.276/2013,
entende-se que ndo merece prosperar.

147.  Afinal, as informacdes constantes das mencionadas pecas ja sao de amplo
conhecimento publico, conforme pode ser confirmado inclusive por juntada, nestes
autos, de copias de diversas mateérias divulgadas pela midia sobre a questéao.

148. A exposicdo da situacdo econdmico-financeira da CEB ndo pode ser
considerada irregular, até pelo fato de que é feita, legalmente, na publicacdo de seus
demonstrativos contabeis. E tudo o que consta nestes autos sobre esse tema consta
das pecas divulgadas.
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149. Especificamente quanto ao contrato com o BNDES, ressalta-se que a
prépria CEB o divulgou, em seu site, no dia em que foi assinado!®?.

150. Compreende-se que a Unica informacdo que ndo era de conhecimento
publico no inicio deste processo, e que poderia ser considerada sensivel,
notadamente em relagcdo ao mercado de capitais e, consequentemente, atingir 0s
interesses dos acionistas minoritarios, seria a divulgacéo da intencdo do Controlador
em alienar 51% de suas acfes da CEB Distribuicao.

151. Entretanto, essa decisédo foi tornada publica pelo préprio Governo do Distrito
Federal desde quando foi feita a convocacdo para a 982 Assembleia Geral
Extraordinaria da CEB, em junho de 2019, que tratou do tema e que deu origem a
estes autos.

V. REPRESENTACAO DO STIU-DF, CONHECIDA COMO NOVO ADENDO A
PECA INICIAL — PECA 136, e-DOC 5B23D4EO-c.

152. Salienta-se que a Corte, por meio da Decisédo n° 1655/2020, deliberou sobre
essa peca nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: (..) ; b) do documento de e-DOC
5B23D4EO-c, protocolado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de
Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica,
Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — Stiu/DF,
como adendo a representacdo de e-DOC 5FBDOED3-c, na parte
gue trata do Contrato de Escrituragdo de Projeto n.° 19.2.0511.1
e do desenvolvimento dos contratos firmados com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
ap6s o Pregao Eletrénico n.° 42/2019- BNDES; (...) ; vV -
determinar o desentranhamento do documento de e-DOC
34751BED-c dos autos em exame, com a autuacdo de processo
especifico pela Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade para andalise do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, posto a matéria ali reportada néo haver
sido encampada pelo 6rgao ministerial no Oficio n.° 029/2020-GP1P,
bem como a juntada de cépia do e-DOC 5B23D4EO-c no feito a
ser autuado, para a devida andlise; (...).

153. Destaca-se que 0 motivo da juntada de coOpia da peca ora em analise a
outros autos deve-se ao fato de terem sido tratadas neste documento de questdes
novas, que nao dizem respeito ao debatido neste processo.

154.  Assim, a parte que versa sobre a criacdo de novas subsidiarias da CEB esta
sendo tratada no Processo n® 00600-00002158/2020-06-e. Desse modo, examina-se
nestes autos somente o que trata da contratacdo do BNDES, conforme deliberado

132 http://www.ceb.com.br/index.php/noticias/574-ceb-e-bndes-firmam-contrato-para-modelagem-da-
alienacao-do-controle-acionario-da-ceb-distribuicao
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no item I-b da Decisado n° 1655/2020.

155. Do exame deste item, entende-se importante transcrever excertos da nova
peticdo, notadamente no que diz respeito ao momento da alienacéo!=::

Isto porque pela aprovacdo da modelagem e sua consequente
execucdao, resta nao s6 comprovado o fundado receio de grave lesdo
ao erario pelo prosseguimento de desestatizacdo em pleno cenario
de pandemia do COVID-19, ao interesse publico, e de risco de
ineficacia da decisdo de mérito que venha a ser tomada pelos
Conselheiros no bojo deste processo.

Cedico € que pandemia afetou diretamente o consumo de
energia no pais — e o levantamento do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) apontou que tal redug&o foi no montante de
14% do consumo habitual. E ndo é sé: conforme apontado pelo
proprio Presidente da CEB Distribuicdo, os efeitos da pandemia —
que sao, neste momento, desconhecidos — deverdo ser levados em
consideracdo ndo sO pelos acionistas, mas também por eventuais
interessados na aquisi¢cdo do controle acionario da CEB Distribuic¢ao,
de modo que qualquer modelagem apresentada ou eventualmente
aprovada ndo correspondera a situacdo econdmico-financeira da
CEB, que certamente sera afetada pela pandemia.

Ademais, hd de se ter em consideracdo que a ANEEL
determinou a suspensdo de eventuais cortes no fornecimento de
energia elétrica motivados por inadimpléncia, o0 que certamente
também afetara as financas da CEB-D, fazendo com que toda e
qualquer negociacdo levada a cabo neste momento certamente se
dard em situacdes excepcionalissimas e que colocam em efetivo
risco o patriménio publico.

Na atual conjuntura de emergéncia de saude, ndo é razoavel o
desfazimento de bens publicos, principalmente quando se trata de
patrimdénio vinculado a atividade energética, setor estratégico na
economia do Distrito Federal. A venda da empresa pode acarretar
alteracBes na producéo e preco final, 0 que causaria maior abalo aos
consumidores, que ndo podem abster-se da utilizacdo de energia
elétrica.

O atual estado de calamidade publica associado a importancia
econbmico-social da atividade da CEB-D invoca, por parte do poder
publico, a ado¢do de medidas extraordinarias tendentes a minimizar
0s impactos negativos da pandemia sobre a vida da populacéo.

A excepcionalidade da situag&o requer a tomada de decisbes
que poderiam ser consideradas extravagantes em tempos normais,
mas que, por ora, se fazem necessarias para a manutencdo ou
restabelecimento do equilibrio econdmico-social.

Evidente, portanto, a necessidade de suspender atos que
possam culminar com dispéndio de dinheiro publico e
negociagcdo do controle acionario da CEB-D antes que o TCDF

133 Peca 136, e-DOC 5B23D4EO0-c (fls. 03/04).
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avalize a regularidade da privatizacdo nos moldes que estao
sendo praticados.

V.a — Manifestacdo da CEB sobre o item.

156. Ressalta-se que a CEB ndo se manifestou especificamente sobre este item.
Entretanto o fez em relacdo a Peca 105, e-DOC 5635497B-c, que trata de assunto
semelhante (vide paragrafos 97 a 99 desta Instrucdo). Desse modo, seus
argumentos ali colocados servem para este ponto.

V.b — Analise do Corpo Técnico.

157. Quanto a esse ponto, salienta-se que a questdo é semelhante ao abordado
pelo STIU-DF na Peca 105, e-DOC 5635497B-c, que foi amplamente debatida no
item IV, paragrafos 100 a 151 desta Informacdo. Deste modo, acerca da contratacéo
do BNDES e despesas advindas desse ajuste, notadamente com o Pregdo n°
42/2019, compreende-se que pode ser usado, na integra, o que foi exposto nos
mencionados paragrafos.

158. Frisa-se, contudo, que merece comentario adicional a observacdo do STIU-
DF acerca do momento da negociagao, em razdo de estarmos em meio a Pandemia
do COVID19, o que poderia afetar as condi¢des da transacao.

159. E quanto a isso, compreende-se que assiste razdo ao STIU-DF. E 6bvio que
a situacdo econdmico-financeira critica da CEB Distribuicdo ndo tem como causa a
mencionada pandemia. Entretanto, o problema, com certeza ird afetar
negativamente as financas da Companhia.

160. Também, é certo que o momento dificil pelo qual passamos, com a
economia do pais sofrendo as graves consequéncias do isolamento social, esta
provocando uma retracdo econémica forte. E isso, considerando a lei econémica da
oferta e da procura, pode afetar os valores envolvidos na negociacao dos ativos da
CEB Distribuicéo.

161. Diante disso, € importante que a CEB Holding esteja atenta a esses fatos,
para que ndo possa acarretar desvantagens negociais para a Companhia. Todavia,
frisa-se, mais uma vez, que as providéncias em andamento se tratam apenas de
estudos e projetos, podendo ou nao ser alienado o controle da CEB Distribuicéo.

162. E caso se decida levar adiante a alienacdo em debate, o procedimento
poderd ser acompanhado por este Tribunal, visando o pleno atendimento ao que
prescreve o artigo 37 da Constituicdo Federal, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia da transacéo.

VI. REPRESENTACAO DO STIU-DF, CONHECIDA COMO NOVO ADENDO A
PECA INICIAL — PECA 153, e-DOC 21582647-c.

163. Em 21/07/2020, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacao e Regulagcéo dos Servigos
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de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —
STIU/DF entrou com nova Representacdo no TCDF.

164. O STIU iniciou a peca informando que estad sendo juntado aos presentes
autos parecer independente do Professor Gilberto Bercovicci, titular da area de
Direito Econémico e Economia Politica da Universidade de Séo Paulo (USP), que
analisa, a luz do ordenamento juridico patrio, a alienacdo da CEB Distribui¢cdo. Ao
tempo em que diz que a integra do mencionado parecer consta em anexo, traz
excertos das conclusdes do Professor Gilberto acerca de algumas argumentacoes,
destacando-se, principalmente, a opinido pela necessidade de autorizacao
legislativa para a alienacdo da CEB Distribuicdo!34.

165. Ainda, sustenta, em sintese, que o Acordao emitido pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar a ADI n°® 5624 n&o autoriza a privatizacdo da CEB Distribuicdo e
que, isso ocorrendo, estaria se desrespeitando a Lei Organica do Distrito Federal'3®.

166. Continuando, alegou que estaria havendo um desvio de finalidade ao
considerar a CEB Distribuicio como uma mera subsidiaria, jA que ela seria
responsavel por, aproximadamente 96% das receitas do Holding, além de ter em
seus quadros a maioria quase que absoluta dos servidores do Grupo?2®,

167. Ao final, requereu a Corte!3’:

1) Juntada de documento novo (art. 126, 81° e 3° do Regimento
Interno do TCDF): PARECER INDEPENDENTE produzido pelo
Professor Doutor Titular de Direito Econémico e Economia
Politica da Universidade de Sao Paulo (USP), Prof. Dr. Gilberto
Bercovicci em relagéo a alienagcdo da CEB-Distribuigéo;

2) Nova instrucéo processual a ser elaborada pelo corpo técnico do
tribunal (art. 122 do Regimento Interno do TCDF) em razdo (i) do
Parecer Independente do Prof. Dr. Gilberto Bercovicci que se
junta ao processo; (ii) da integra do acérdao do Supremo Tribunal
Federal no referendo da medida cautelar da ADI 5.624/DF; e (iii)
das argumentagfes que se apresentam na presente peticéo;

3) Sustentacdo oral, por procurador devidamente constituido, nos
termos do art. 136 do Regimento Interno do TCDF-.

Vl.a — Manifestacéo da CEB sobre o item.

168. A CEB iniciou sua manifestacdo fazendo um breve histérico sobre as
guestdes que estdo sendo tratadas nestes autos, passando por discorrer sobre os
termos do contrato de concessao com a ANEEL, bem como sobre os riscos de se
perder a concessao!®,

134 peca 153, e-DOC 21582647-c (fls. 02/06).
135 peca 153, e-DOC 21582647-c (fls. 06/12).
136 peca 153, e-DOC 21582647-c (fls. 12/16).
137 peca 153, e-DOC 21582647-c (fl. 16).

138 peca 171, e-DOC F2B6CIDE-C (fls. 01/04).
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169. Ao tratar sobre a formacéo juridica da CEB Distribuicéo, reportou aos termos
do Contrato de Concesséo n° 66/99 — ANEEL, de 26/08/1999, destacando que na
Clausula 142 ficou estipulada a obrigatoriedade de desverticalizacdo das atividades
de distribuicdo, transmissao e geracdo de energia elétrica, mediante reorganizacao
societaria, com constituicdo de empresas juridicamente independentes destinadas a
explorar, isoladamente, os servicos mencionados*3®.

170. Prosseguindo, relacionou as normas legais que geraram a obrigatoriedade
da referida desverticalizagcdo, citou a resolugdo da ANEEL que autorizou a
reestruturacao societaria da CEB, informando que partir de 13 de janeiro de 2006, a
CEB Distribuicdo passou a ser a exclusiva distribuidora de energia elétrica no
Distrito Federal, passando a deter todos os direitos e obrigagcdes da Companhia
Energética de Brasilia - CEB, abarcando todos seus empregados e toda e qualquer
atividade inerente a distribuicdo dos servicos concedidos!.

171. Em seguida, discorreu sobre o julgado do Supremo Tribunal Federal acerca
da ADI n°® 4.624, que decidiu pela desnecessidade de autorizacdo legislativa para a
alienacdo do controle acionéario de subsidiérias e controladas de Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista, frisando que o deliberado € aplicavel ao caso da
CEB Distribuicdo, ao contrario do que afirma os Representantes. Também
asseverou sobre a sujeicdo da CEB a Lei n° 13.303/201641.

172. Quanto ao possivel desvio de finalidade alegado pelos representantes,
manifestou-se nos seguintes termos*?:

65. O aditamento a representacao informa "desvio de finalidade" na
alienacdo da CEB Distribuicdo S/A, por "fatiamento" da empresa
controladora, tendo como fundamento o "debate" sob o assunto nos
autos do julgamento da ADI 5624.

66. Conforme alhures mencionada, o "fatiamento" de empresa
controlado para fins de alienagdo néo foi objeto de deliberacéo
pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Houve, apenas uma
discussdo na sessdo de julgamento da ADI 5624, entre 0S ministros
Ricardo Lewandowski, Rosa Weber e Alexandre de Moraes. Nada
mais.

67. A matéria em discussdo da referida ADI 4624 ndo adentrou no
mérito deste ponto informado pelo representante, como se fosse
matéria de mérito decidida. Ha uma contradi¢éo do fato alegado, pois
declarada pelo representante que nédo se aplica da referida ADI no
caso concreto, contudo, busca elementos juridicos da mesma ADI
para consubstanciar o pedido de desvio de funcdo. Um "retalho"
juridico.

68. De qualquer sorte, conforme alhures demonstrado a criagédo da
CEB Distribuicdo S/A se formatou em razdo de uma reestruturacao
societaria imposta por lei, visando a divisdo de ativos e passivos

139 Peca 171, e-DOC F2B6C9DE-c (fls. 04/05).
140 Peca 171, e-DOC F2B6C9DE-c (fls. 05/06).
141 Peca 171, e-DOC F2B6C9DE-c (fls. 13/21).
142 Peca 171, e-DOC F2B6C9DE-c (fls. 22/24).
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entre a Companhia Energética de Brasilia - CEB, ja que, a época,
antes do ano/2006, a Companhia era a responsavel pelos servicos
de iluminagdo publica, distribuidora de energia elétrica no Distrito
Federal, além de outras participacdes societarias.

69. Visou a reestruturacao societéria resguardar os servigos proprios
a cada empresa constituida. Conforme acima informado outras
empresas subsidiarias da Companhia Energética de Brasilia - CEB ja
tinham sido criadas, para atender o seu estatuto social. Restou a
criacdo da CEB Distribuicdo S/A para abarcar os servicos de
distribuicao de energia elétrica no Distrito Federal.

70. Conclui-se, pois, que a alienacdo do controle acionario da CEB
Distribuicdo S/A tem como fundamento, igualmente, a "quebra" de
"covenants" regulatério financeiros e/ou operacionais, sob pena de
abertura de processo de caducidade, e ndo em razdo de "desvio de
finalidade", como quer entender o representante.

71. A Companhia Energética de Brasilia - CEB n&o restou com quase
nenhum ativo com afirmado pelo STIU/DF. A CEB tem seu
patriménio como outras empresas subsidiarias e participacdes
societarias, a saber, como subsidiaria a CEB Geragdo S/A, CEB
Participagbes S/A, CEB Lajeado S/A e CEB Gas S/A e como
participe de Corumba IV, Corumba Ill e Energética S/A.

72. Logo, ndo ha falar em desvio de finalidade, até porque este tema
nao foi objeto, sequer, de manifestacdo de mérito na ADI 4624.

73. De outra banda, a afirmacéo de que a subsidiaria CEB-D é 11,5
vezes maior que sua controlado, ndo demonstrou a base de célculo
para chegar a este valor, nem mesmo considerou outras
participacdes societdrias da CEB. Ademais, isso ndo tem correlacao
com os estudos preliminares de estruturagdo de alienacdo do
controle acionario. A razao deste estudo e o cumprimento pela CEB
Distribuicdo S/A ao cumprimento das obrigacbes do contrato de
concessdo, sob pena de caducidade, matéria ja amplamente
discutida quanto da defesa originéria e sustentagdo oral.

74. Ademais, ndo houve o0 esvaziamento ou tendéncia de
esvaziamento do "patriménio” da Companhia Energética de Brasilia -
CEB com a criacdo de subsidiarias. Isso é de facil compreensdo. Em
razdo da reestruturacdo societarias da CEB, houve na necessidade,
por forca legal, da separacéo dos ativos e passivos para atender ao
comando do Poder Concedente, Unido.

75. Melhor dizendo.

76. Ndo poderia a Companhia Energética de Brasilia - CEB realizar
servicos de distribuicdo, geracdo e transmissdo por si sO6. A
reestruturacdo societaria visou justamente esta segregacdo de
atividades de geracéo, transmisséo e distribuicdo. Neste sentido, ndo
houve qualquer manobra da Controladora (CEB) em esvaziar o seu
"capital social", mais sim atender ao comando legal da reestruturagéo
societarias, conforme tépico alhures mencionado.

77. Por outro lado, o desvio de finalidade €, antes de tudo, uma
conduta dissimulada praticada por agente publico, no exercicio
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da funcado, que demonstra a vontade - ou, pelo menos, a negligéncia
desse praticante - em nao se portar conforme a legalidade e
moralidade, causando prejuizo a administracdo publica, na medida
que o interesse publico - a verdadeira finalidade do ato - ndo é
alcancado, ou seja existe uma vontade do agente publico para um
fim.

78. No caso este desvio de finalidade inexiste, posto que, repisa-se a
criacdo de subsidiadrias da Companhia Energética de Brasilia - CEB
ocorreu por forca de lei.

79. Desta forma, fica impugnado especificamente o tema objeto de
aditamento a representacao.

173. Por fim, a CEB faz referéncia a possivel impropriedade quanto aos

aditamentos a representagcdo inicial, entendendo que tumultuam o processo,
concluindo nos seguintes termos'43:

86. Diante do exposto, requer, inicialmente, o desentranhamento do
aditamento a representacao e abertura de processo apartado.

87. No mérito, ndo seja acolhida as razoes do aditamento a
representacao para determinar seu arquivamento.

88. Tratando de fato novo, requer, desde logo, a intimacdo da
jurisdicionada para sustentacéo oral por ocasido do julgamento.

VI.b — Analise do Corpo Técnico.

174. Destaca-se que um dos pontos principais do novo adendo a representacao
inicial trazido pelo STIU-DF, faz referéncia a necessidade de autorizacao legislativa
para alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo, bem como o fato de que a
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal ao deliberar sobre a ADI 5624 nao
seria aplicavel ao caso em discusséao.

175. Ressalta-se que esse tema ja foi objeto de analise do Corpo Técnico nestes
autos, conforme expresso nos paragrafos 40 a 57 da Informacéo n°® 41/2019, na qual
encontra-se 0 exame das pecas iniciais das representacdes tratadas neste
processo, e que consta transcrita, na integra, no paragrafo 36 da presente
Informacao.

176. Avaliados os dados trazidos no novo adendo, compreendeu-se que nao
foram apresentados fatos novos que fossem capazes de alterar o entendimento
exposto no referido trabalho. Salienta-se, somente, a questdo de que, a época da
primeira analise, ndo havia sido publicado o acérddo do STF e, por isso, sugeriu-se
a Corte determinar a CEB que se abstivesse de tomar qualquer medida que viesse a
ultimar a alienac&o do controle acionario da CEB Distribuicdo até que ocorresse a
publicacdo do acoérdéo referente a decisdo do Recurso Extraordinario — RE 5.626,
apregoada em conjunto as ADI 5.624, 5.846, 5.924 e 6.029.

143 peca 171, e-DOC F2B6CIDE-C (fl. 25).

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

177. Ocorre que, em 02/03/2020, a CEB juntou aos presentes autos a publicacéo
do referido documento!#4. Em consulta ao sitio do STF, confirmou-se que a
publicacdo se deu em 29/11/2019'4°, Desse modo, tornou-se superada a sugestio
feita, & época, pelo Corpo Técnico.

178. No mais, reporta-se a andlise ja realizada, mantendo-se o entendimento ja
firmado naquela oportunidade, acerca desse ponto.

179. O outro ponto levantado pela nova peticao, diz respeito a um possivel desvio
de finalidade, ao se considerar a CEB Distribuicdo como uma mera subsidiaria, ja
que ela seria responsavel por, aproximadamente 96% das receitas do Holding, além
de ter em seus quadros a maioria quase que absoluta dos servidores do Grupo.

180. Destaca-se que, em sua manifestacdo, a CEB contestou esses numeros,
alegando, em sintese, que ndo foram consideradas as participacdes societarias da
Empresa. Ressalta-se a opcdo por ndo adentrar no debate desses numeros, por
entender que nado integram a questdo principal, que seria um possivel desvio de
finalidade.

181. Salienta-se que, na propria peticdo do STIU-DF, se reporta a trechos de
votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal para demonstrar o que seria
caracterizado o desvio de finalidade:

O Préprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
5.624/DF, debateu sobre caracterizar desvio de finalidade se uma
holding transfere seu patriménio para uma subsidiaria alterando de
forma artificial a formalidade necessaria para a alienagéo de controle
de capital.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu quero pontuar também que, em nenhum
momento, na minha liminar, eu disse isso. Agora, 0 que
também € causa de preocupacdo, o que também ja foi
trazido a este Relator, € o0 perigo de se fatiar uma
empresa de primeiro grau, uma estatal, uma empresa
publica ou de economia mista, de tal maneira a ir
criando subsidiarias até se esvaziar completamente o
patrimonio dessa empresa. E uma forma de desfazer-se
dela contornando a exigéncia, uma, de autorizagéo
legal, outra, de eventualmente desencadeamento do
processo licitatério, etc. Entdo, sdo questdes
interessantes.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Ministro Lewandowski, permite-me um aparte do meu aparte
mesmo? Concordo com Vossa Exceléncia. Neste caso,
haveria um desvio de finalidade em relacdo a
autorizacdo genérica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente isso.

144 Peca 114, e-DOC 45B72A36-c.
145 http://stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=5624&processo=5624
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ai é
patologia!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Perfeito. Entdo, isso é preciso ficar bem claro
depois. Em nenhum momento, se nds adotarmos essa tese
de que pode haver uma autorizacdo genérica que crie e
também, em decorréncia disso, viermos a admitir que a lei
pode genericamente estabelecer determinadas condices,
como fez a Lei 9.491, nés devemos deixar bem claro que,
eventualmente, o fatiamento de uma empresa estatal
mediante a criacdo de subsidiarias controladas ou a
venda de participacdes nessas entidades de molde a
esvaziar completamente o patriménio da empresa-mae,
como chama Vossa Exceléncia, ou de primeiro grau,
isto representard um desvio de finalidade.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Destruindo a empresa-méae. Se destruir a empresa-mae,
seria, a meu ver, desvio de finalidade.

(p. 52 — Acordao ADI 5.624)

182. Observando a situacdo fatica, entende-se que ndo assiste razdo aos
Representantes. Compreende-se que nédo ficou caracterizado o uso de subterfugios
por parte da CEB, para se adequar ao deliberado pela Corte Suprema.

183.  Afinal, conforme ficou demonstrado nos autos, a CEB Distribui¢ao foi criada
h& mais de 10 anos, por for¢a de lei, ndo sendo, portanto, possivel que isso fosse
feito como forma de fatiar a Empresa para alienacdo futura de seu controle
acionario.

184. Mesmo sem adentrar a analise detalhada dos numeros, é sabido que a CEB
Distribuicdo €, sem duvida, o “carro-chefe” do grupo, até pela atividade que
desempenha, que necessita de muito maior numero de funcionarios que as demais
subsidiarias da Holding, bem como de movimentacao de recursos bem superiores as
demais.

185. Entretanto, entende-se que esse fato nao € suficiente para descaracteriza-la
como subsidiaria, bem como exclui-la da sujeicdo as normas legais preconizadas na
Lei n® 13.303/2016.

186. Diante do exposto, compreende-se que nao merecem prosperar as
alegacdes do STIU-DF constantes do novo adendo a Representacao Inicial.

187. Destaca-se que, nesta fase, tanto o STIU quanto a CEB solicitaram
autorizacdo para sustentacdo oral quando do julgamento do feito. Dessa forma, a
Corte deve, também, deliberar sobre a questéo.

VIl. REPRESENTACAO DO STIU-DF, CONHECIDA COMO NOVO ADENDO A
PECA INICIAL — PECA 173, e-DOC BD145CCl1-c.

188. Em 13/08/2020, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

i TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos
de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —
STIU/DF entrou com nova Representacdo no TCDF'48, que também foi conhecida
como adendo a peca inicial pela Decisdo n° 3396/2020.

189. O STIU iniciou reafirmando os mesmos argumentos ja trazidos em suas
Representagbes anteriores, como: possiveis irregularidades na convocacdo da
Assembleia que alterou o Plano de Negocios 2019/2023, necessidade de
autorizacéo legislativa para alienacdo do controle aciondrio da CEB Distribuigéo,
bem como a viabilidade financeira da citada Empresa'#’.

190. Reiterou suas alegacbes no que diz respeito a possiveis ilegalidades na
contratacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
para elaboragéo de projeto de alienacéo da CEB Distribui¢cdo e voltou a informar que
a Companhia esta levando adiante as medidas para a alienacdo da Distribuidora, a
despeito de néo ter decisdo definitiva da Corte48:

Portanto, apesar desta Corte de Contas ainda estar analisando
a viabilidade e a legalidade da privatizacdo nos moldes escolhidos
pela Jurisdicionada, fato € que ja estdo sendo praticados atos
administrativos no sentido da concretizacdo da privatizacdo — fatos
estes que tém sido exaustivamente noticiados a esta Corte, com
sucessivos pedidos cautelares com o intento de resguardar a
efetividade de eventual decisdo pelo TCDF. No entanto, o
entendimento tem se mantido no sentido de que néo haveria razéo
de ser em eventual suspensdo cautelar do procedimento de
privatizagao.

Ocorre que, mais uma vez, vem esta entidade sindical trazer ao
conhecimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal a execucéo
de mais uma etapa correlata a privatizacdo da CEB-D, qual seja, a
disponibilizagcdo, via abertura do data room, da Sala de
Informagbes/Data Room para o0s potenciais investidores no
processo de desestatizagdo da CEB Distribuicdo S.A. (“CEB-D”),
nos termos do Manual de Procedimento de Diligéncias dos
Interessados, disponibilizado nos sitio eletrédnico da Companhia
— vide Comunicado ao Mercado disponibilizado pela CEB hoje, dia 11
de agosto de 2020.

De acordo com o manual disponibilizado pela prépria
Companhia, os leildes estdo previstos para outubro de 2020, ou
seja, daqui a dois meses, e até o momento esta Corte ndo se
pronunciou de forma definitiva sobre a necessidade de chancela do
Legislativo para a desestatizacdo da CEB Distribuicéo.

Assim como nas diversas outras oportunidades em que esta
Corte foi noticiada sobre os atos preparatorios a privatizagao, mais
uma vez a Administracdo da CEB e o Governo do Distrito Federal
colocam em cheque o resultado util deste processo, e até mesmo a

146 peca 173, e-DOC BD145CC1-c.
147 peca 173, e-DOC BD145CC1-c (fl. 02).
148 peca 173, e-DOC BD145CC1-c (fls. 03/04).
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jurisdicdo desta Corte de Contas, cujo trabalho técnico sera
evidentemente desperdicado caso ndo se determine, de imediato, a
suspensdo de todas as diligéncias que visem o prosseguimento a
execucdo da proposta de modelagem de desestatizacdo, até que o
TCDF se manifeste de maneira definitiva acerca dos pedidos
constantes da denuncia inicial.

191. Prosseguindo, informou sobre cometimento de possiveis irregularidades pela
CEB, no que tange a falta de publicidade de atos da Administracéo a Conselheiro4°:

Veja-se: em 10 de junho de 2020, foi convocada a 282 Reunido
Extraordinéria do Conselho de Administragcdo da CEB Holding,
conforme atesta o e-mail recebido pelo Conselheiro de
Administracéo, como representante dos trabalhadores da empresa.

A convocagdo em questdo indicou como pauta da reunido a
discussdo e eventual aprovacdo dos estudos apresentados pelo
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
referentes & reestruturacdo societaria e financeira da CEB
Distribuicdo com vistas a privatizacdo, bem como convocacdo de
Assembleia Geral Extraordinaria para aprovagdo da modelagem de
privatizagéao.

Do mesmo e-mail, depreende-se que os documentos
pertinentes a modelagem da desestatizacdo foram encaminhados a
todos os Conselheiros de Administracdo, a exce¢cdo do Autor, sob a
alegacdo de que haveria conflito de interesse do membro do
Conselho de Administracdo da CEB que representa os trabalhadores
da empresa em relagcdo a participacdo em quaisquer discussdes
relativas a alienacdo do controle acionario da empresa ou que
impacte a sua estrutura acionaria.

Ocorre que, numa mudancga repentina de comportamento,
a CEB nédo sO cancelou a realizagdo da reunido acima
mencionada, mas também decidiu disponibilizar os estudos e
modelagem da desestatizacdo, e o0s estudos econdmico-
financeiros da concessionaria a terceiros, sem antes dar ciéncia
ao Conselho de Administracdo, nem mesmo aos acionistas,
vilipendiando mais ainda processo ja gravemente maculado.

E ndo é sé: conforme se verifica da decisdo que segue anexa,
a Comissao de Valores Mobilidrios reconheceu que a CEB, ao alijar o
representante dos trabalhadores das reunides relativas a
privatizacdo, cometeu ilegalidades e, ao passo em que o0 a
tomada de decis@es ficou prejudicada pela censura prévia a um
Conselheiro de Administracdo, consequéncia direta disto é a
anulacdo de todas as decisGes anteriores que foram tomadas
sob premissas ilicitas.

Nessa esteira, inobstante todas as demais ilegalidades que
foram trazidas a baila nesse processo, mais uma vez se aponta aqui

149 Peca 173, e-DOC BD145CC1-c (fls. 05/06).
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o risco de que as decisdes se tornem inécuas caso haja demora na
prestacdo da tutela. O requisito da urgéncia, ora chamado de
periculum in mora ora chamado de ‘risco de dano irreparavel’, é
explicito, uma vez que os dados da situacdo econdmico-financeira da
CEB ja estdo sendo disponibilizados a terceiros e a Companhia ja
anunciou que os leildes ocorrerdo em outubro de 2020.

Evidente, portanto, a necessidade de suspender atos que
possam culminar com dispéndio de dinheiro puablico e
negociacdo do controle acionéario da CEB-D antes que o TCDF
avalize a regularidade da privatizacdo nos moldes que estéo
sendo praticados.

192. Também, alegou a falta de andlise, pela Corte, dos Embargos de
Declaracédo interpostos pela CEB contra a Decisdo n° 64/2020 e finalizou o
documento, requerendo, in verbis!®:

i. Seja determinada medida cautelar para suspender eventual
analise e execucdo da modelagem de desestatizacdo da CEB
Distribuicdo, bem como seja impedido o acesso de qualquer
pessoa ou interessado aos documentos disponibilizados no
data room, até que este Tribunal decida sobre o mérito da questéao
suscitada nestes autos;

ii. Alternativamente, requer seja determinada medida cautelar para
impedir o acesso de qualquer pessoa ou interessado aos
documentos disponibilizados no data room, até que o Conselho
de Administragdo da CEB Holding, bem como seus acionistas
deliberem sobre a avaliacdo econdmico-financeira e juridica
realizada;

ii. Que sejam julgados, com a urgéncia necesséria, os Embargos de
Declaragéo opostos pela CEB a decisdo 64/2020, bem como seja
dado regular andamento ao feito, com a disponibilizacdo dos
documentos relativos a contratacdo do BNDES para gerir a
desestatizacdo da CEB-D.

Vil.a — Manifesta¢cédo da CEB sobre o item.

193. Inicialmente, ressalta-se que em 14/08/2020 foi juntado aos presentes autos
Oficio da CEB, no qual a Empresa manifesta-se, exclusivamente, acerca da questao
da sala de informacées (Data Room)?!5,

194. Entretanto, como, posteriormente, a Companhia encaminhou novos
esclarecimentos, dessa vez tratando de todos os fatos abordados pelo STIU,
inclusive o Data Room?'%?, far-se-a referéncia somente ao Ultimo documento, para se
evitar repeticbes de argumentos.

150 Peca 173, e-DOC BD145CC1-c (fls. 06/07).
151 Peca 172, e-DOC FF429E48-c.
152 Peca 187, e-DOC 9C7675CF-c.
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195. A CEB iniciou sua manifestacdo fazendo um breve resumo sobre a nova
peticdo do STIU-DF, afirmando que n&o foram trazidos fatos novos capazes de
interferir na causa!®3.

196. Acerca da acusacdo de possiveis irregularidades no que tange a falta de
publicidade de atos da Administracdo a Conselheiro, a CEB principiou admitindo o
recebimento de alerta da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, no qual se
informou a inexisténcia de conflito de interesses, que ndo ha impedimento para a
participacdo do Conselheiro representante dos empregados em deliberagédo sobre
eventual privatizacédo, além de advertir que seja cumprida a orientacéo, sob pena de
abertura de processo de natureza sancionadora'®*.

197. Manifestou a sua discordancia quanto ao posicionamento da CVM,
informando que, em razdo disso, ja interp6s recurso ao colegiado daquela
Comisséo, estando ainda pendente de julgamento. Ainda, asseverou que a presente
questao nao deve influenciar no julgamento do mérito da causa, em razao de nao ter
decisédo definitival®®.

198. Em seguida, apresentou alegacdes que contestam o entendimento firmado
pela CVM, finalizando o debate acerca desse tema especifico informando que os
atos de impedimento do Conselheiro Ricardo Bernardo da Silva, representante dos
empregados, orientaram-se em parecer da Procuradoria Geral do Distrito Federal —
PGDF!%8,

199. Quanto a questdo da abertura da Sala de Informa¢des/Data Room, iniciou
informando que se trata de um ambiente controlado e organizado, apto a permitir
gue potenciais investidores obtenham informacdes sobre a Companhia, para
avaliacdo. Afirmou que os documentos ali disponibilizados s&o protegidos por sigilo
empresarial, firmado em termo de compromisso, pelos interessados?®’.

200. Citou exemplos de casos em que esse tipo de procedimento foi utilizado em
processos de alienacdo de ativos de outras empresas, esclarecendo que o Data
Room néo representa a antecipacdo de atos de venda, tampouco gera expectativa
de direito aos potenciais investidores. Afirmou que as boas praticas recomendam o
fornecimento de informacdes a potenciais interessados, e que a abertura da Sala
permite maximizar a captura de valor do ativo para o erario. Declarou que ndo existe
irregularidade, mas somente a adogédo de medidas no sentido de estabelecer o valor
das acdes da CEB Distribuicdo, caso a desestatizacdo seja aprovada pelos érgdos
competentes!®®,

201. Ainda sobre esse ponto, prosseguiu, afirmando que houve distorcdo, por
parte dos representantes, acerca do comunicado ao mercado feito pela CEB para
informar aos investidores sobre a abertura do Data Room. Asseverou que O
procedimento foi feito para atender a Instrucdo da CVM, e esta respeitando as
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normas legais. Também, voltou a afirmar que a abertura da Sala ndo representa a
antecipacao de atos concretos de venda, tampouco gera expectativa de direito aos
potenciais investidores ou fere o sigilo empresarial. Em raz&o de tudo isso, ndo vé
motivos para suspender referido procedimento®®®.

202. Voltando a questdo do Conselheiro representante dos empregados, a CEB
tornou a afirmar seu entendimento de que existe conflito de interesses na sua
participacdo no processo, e informou, sobre a 282 Reunido Extraordinaria do
Conselho de Administracdo da Companhia, que a mesma nao ocorreu. Por isso nao
foi disponibilizada documentacdo a nenhum conselheiro!°,

203.  Por fim, informou sobre uma agao popular movida pelo Conselheiro Eleito,
na qual foi solicitada ao Poder Judiciario a suspensdo da Sala de Informacdes,
comunicando que a deciséo foi em desfavor do impetrante'!. Para corroborar sua
afirmacéo, juntou a estes autos cépias do mencionado processo?®?,

VIl.b — Analise do Corpo Técnico.

204. Inicialmente, ressalta-se que a maioria dos pontos trazidos na nova peca do
STIU, como: possiveis irregularidades na convocacdo da assembleia que alterou o
Plano de Negocios 2019/2023, necessidade de autorizagdo legislativa para
alienacao do controle acionario da CEB Distribuicéo, viabilidade financeira da citada
Empresa, além de provavel desvio na contratagdo do BNDES, ja foram
exaustivamente debatidos no decorrer destes autos, ndo se fazendo necessaria
nova abordagem nesse item.

205. Como fatos novos trazidos no adendo agora em analise, observa-se
somente a questdo do funcionamento da Sala de Informagbes/Data Room e o
impedimento de participacdo do Conselheiro Eleito pelos Empregados nas
deliberacbes sobre a alienacéo do controle acionario da CEB Distribuic&o.

206. Destaca-se que os Representantes alegaram, também, falta de anélise, pela
Corte, dos Embargos de Declaracdo interpostos pela CEB contra a Decisdo n°
64/2020. Entretanto, vé-se que ndo tem sentido a afirmacédo do STIU/DF, pois em
20/05/2020, por meio da Decisao n° 1.655/2020, o Tribunal deliberou sobre a
questdol®s. Dessa forma, far-se-a referéncia somente aos dois pontos indicados no
paragrafo 205 retro.

VIl.b-1 — Sobre o funcionamento do Data Room.

207. Acerca dessa questdo, compreende-se que nao assiste razao aos
Representantes. Conforme ja debatido nestes autos, assim como a contratacdo do
BNDES, entende-se que também se trata de procedimento prévio, que nao tem o

159 Peca 187, e-DOC 9C7675CF-c (fls. 13/14).

160 Peca 187, e-DOC 9C7675CF-c (fls. 15/16).

161 Peca 187, e-DOC 9C7675CF-c (fls. 16/18).

162 Peca 188, e-DOC 2B6BB4CB-c e Peca 189, e-DOC 23EC45B3-c.
163 Peca 138, e-DOC F9295C72-e.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 45794F71


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45794F71
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14174&filter[anoproc]=2019

e-DOC 45794F71
Proc 14174/2019-e

i TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

< >~ DIGEM2

condao de gerar uma obrigatoriedade para a execucdo da alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuicao.

208. Trata-se somente de cessdo de informacdes a potenciais interessados no
processo de alienacdo, sendo que os dados disponibilizados s&o devidamente
protegidos por Termos de Confidencialidade, assinado por aqueles que acessam a
base disponibilizada, conforme disposto no Manual de Procedimento de Diligéncias
dos Interessados no Processo de Desestatizacdo da CEB Distribuidora, divulgado
no sitio do BNDES?'%4,

209. Observa-se que a instalacdo de referidas salas € um procedimento prévio
usual nos casos de alienacdo de ativos, conforme pode ser observado nos casos
das distribuidoras da Eletrobras, da CELG - Goias e, atualmente, da CEB
Distribuicdo e da CEEE-D — Rio Grande do Sul'®,

VIl.b-2 — Sobre o impedimento de participacdo do Conselheiro Eleito pelos
Empregados nas deliberacbes sobre a alienacdo do controle acionario da CEB
Distribuicao.

210. Quanto a esse ponto, entende-se que tém razdo os Representantes.
Compreende-se que seria até desnecessaria qualquer discussédo do tema no ambito
destes autos, neste momento, pois a propria CEB, em sua manifestacao, admitiu ter
recebido o alerta da Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM, de que ndo existe o
conflito de interesses na participacdo do Conselheiro Eleito que representa os
empregados da Empresa nas discussdes sobre a alienagdo do controle acionéario da
CEB Distribuicéo.

211. Destaca-se que a CVM, como Orgdo Regulador, alertou para possivel
abertura de processo para aplicacdo de penalidade, caso a CEB nao dé acesso as
informacgdes sobre a questdo da alienacdo ao mencionado Conselheiro.

212. Ressalta-se que a CEB informou ter entrado com recurso para que a CVM
altere a referida decisdo. Entretanto, sem entrar no mérito do caso, até por entender
que ao tema cabe a andlise e a deliberacéo final do Orgdo Regulador, compreende-
se, que a Companhia deve obedecer ao determinado, sob pena de incorrer em
irregularidades.

213. Desse modo, entende-se que deve ser feito um alerta a CEB, para que
cumpra o deliberado pela CVM, proporcionando igualdade de tratamento entre o
Conselheiro Eleito pelos empregados da Empresa e os demais membros do
Conselho de Administracdo, notadamente no que tange as questbes relativas a
alienacao do controle acionario da CEB Distribuicéo.

164 https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/cc0210a0-0da3-4f11-8a75-
5438a00d5df2/CEBD+Manual+de+Procedimentos+de+Dilig%C3%AAncias.pdf?MOD=AJPERES&CVI
D=ngxHPCj

165 https://www.google.com.br/search?sxsrf=ALeKkO1NNS38ybdWgPNNdGQSm9YJJ7MVBg%3A160
0694731166&ei=y6loX_XiCbvM50UPmMqOM6Ak&qg=data+room+na+privatiza%C3%A7%C3%A30
&og=data+room+na+privatiza%C3%A7%C3%A30&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQAzoECCMQJzoHCCM
QsAIQJ1DYVIjOeWCtWgAcAB4AIABiwilAdIOKgEHMCA42LjctMZgBAKABAaoBB2d3cy13aXrAAQE
&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwi190DGrPrrAhU7JrkGHZoRA50Q4dUDCAO&uact=5
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VIII. NOVO REQUERIMENTO DO STIU-DF, AINDA NAO CONHECIDO PELA
CORTE - PECA 190, e-DOC FOC6A3BO-c.

214. Em 24/09/2020, ja com a presente Informagdo em fase final de reviséo, o
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio
Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servigcos de Energia
Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — STIU/DF entrou
com novo requerimento no TCDF.

215. Nessa ultima peca, O STIU iniciou voltando a reafirmar que ja estdo sendo
praticados atos administrativos no sentido da concretizacdo da privatizagdo da CEB
Distribuicdo. Continuando, fez referéncia a um dos requerimentos de sua autoria,
que traz parecer do Professor Gilberto Bercoviccil®®.

216.  Prosseguindo, noticiou sobre uma votacao, pelo Conselho de Administracao
da CEB, de proposta da Administracdo da CEB, embasada em relatérios de
premissas e cenarios técnico-operacionais, de avaliacdo econémico-financeiras e de
proposta de modelagem de desestatizagdo da CEB Distribuicdo, reclamou da
demora no julgamento do caso e finalizou requerendo, in verbist®’:

i. Seja certificado o decurso de prazo para manifestacdo da PGDF
em relagdo ao documento e-DOC BD145CC1-c;

i. A imediata remessa do processo _ao SEGEM, para que este
proceda a nova instrucdo processual em razdo (i) do Parecer
Independente do Prof. e-DOC FFEF4CD1 Proc 14174/2019-e e-
DOC FOC6A3B0 Proc 14174/2019-e Dr. Gilberto Bercovicci que se
junta ao processo; (ii) da integra do acérddo do Supremo Tribunal
Federal no referendo da medida cautelar da ADI 5.624/DF; e (iii)
das argumentacdes que se apresentaram naquela peticdo, quais
sejam a) usurpacéo de competéncia da Camara Legislativa Distrital
a luz da Lei Orgénica do Distrito Federal; b) desvio de finalidade
em relagdo ao o Acérddo do STF na medida cautelar da ADI
5.624/DF — com a urgéncia e prioridade ja reconhecidas por
todos os Conselheiros desta Corte de Contas;

iii. Ato continuo, que seja 0 processo em questao incluido em pauta,
com a mesma urgéncia e prioridade acima mencionadas, para
julgamento de seu mérito em carater definitivo.

Vlll.a — Anélise do Corpo Técnico.

217. Do exame da mais recente peca encaminhada pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos
Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento,
Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — STIU/DF, observa-se que nao foi trazido

166 Peca 190, e-DOC FOC6A3BO0-c (fls. 02/03).
167 Peca 190, e-DOC FOC6A3BO0-c (fls. 04/06).
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nenhum fato novo. Somente se fez referéncia a temas que ja foram discutidos e,
como questao central, requereu-se que seja julgada, de forma definitiva, a questao
tratada nestes autos.

218. Destaca-se que a andlise do mérito acerca do parecer do Professor Gilberto
Bercovicci foi feita no item VI, paragrafos 163 a 187 desta Informacdo. Sobre a
questdao da nao manifestagdo da PGDF, registra-se que ndo ocasionou a
paralisacdo do exame do presente processo. Desse modo, compreende-se que 0
requerimento do STIU/DF em exame neste item nao traz dados suficientes para
interferir na avaliacao ja realizada nestes autos.

219. Ressalta-se a plena compreensao de que o procedimento padrdo para o
tramite dessa Ultima peca do STIU/DF seria a andlise prévia da admissibilidade,
para, posteriormente se fazer o exame de mérito da questao.

220. Entretanto, em nome da celeridade processual que o caso requer, bem
como pelo fato de o mencionando requerimento néao trazer nenhum fato que ainda
nao tenha sido debatido nestes autos, compreende-se que poderia se tomar
conhecimento da peca e, de forma simultanea, se fazer a andlise final de mérito das
questdes tratadas neste processo.

IX. CONCLUSOES E SUGESTOES

221. Destaca-se que 0s presentes autos foram autuados, inicialmente, para tratar
de representacdo, com pedido de liminar, formulada por diversos empregados da
Companhia Energética de Brasilia — CEB, acerca de possiveis irregularidades
atinentes a convocacdo para assembleia de acionistas da empresa, que teve por
objeto, dentre outros, a deliberacdo sobre a alteracdo do Plano de Negdcios
2019/2023 e a captacdo de recursos associados com a alienacdo de participacao
acionaria da CEB Distribuicao.

222. Posteriormente, foi autorizada a entrada do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacao e
Regulacédo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no
Distrito Federal — STIU/DF, como interessado no processo.

223. Ressalta-se que as supostas irregularidades apontadas pelos
Representantes e pelo STIU/DF foram semelhantes e, por isso, analisadas em
conjunto pelo Corpo Técnico.

224.  Acerca de suposto descumprimento de determinacdes estabelecidas na Lei
Organica do DF e na Lei 5.577/2015, principalmente sobre a necessidade de
autorizacdo legislativa para a alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicéo,
entendeu-se que nao foram comprovadas as irregularidades levantadas pelos
Representantes.

225. Quanto a Lei Distrital n°® 5.577/2015, resta claro que € uma regra
autorizativa, ndo tendo o carater vinculante. Sobre a necessidade de autorizacao
legislativa, que seria preceituada no artigo 19 da Lei Orgéanica do DF, também néao
cabe a aplicagédo, ja que a Norma faz essa determinacdo para Empresas Publicas e
nao suas subsidiarias, como é o caso da CEB Distribuigéo.
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226. Permanecia uma duvida interpretativa sobre esse assunto, que foi dissipada
com a Decisdo do STF no julgamento do Recurso Extraordindrio — RE 5.626,
apregoada em conjunto as ADI 5.624, 5.846, 5.924 e 6.029, que conferiu ao art. 29,
caput, Inc. XVIII, da Lei n°® 13.303/2016, interpretacdo conforme a Constituicao
Federal, de que a exigéncia de autorizacdo legislativa ndo se aplica a alienacédo do
controle de subsididrias e controladas de empresas publicas e sociedades de
economia mista.

227. Destaca-se que, conforme debatido nos paragrafos 40 a 57 da Informacao
n® 41/2019 — DIGEM2, transcrita no paragrafo 36 deste Informacdo, o fato de o
julgado em questdo ser de um Recurso Extraordinario ja lhe compete repercusséo
geral. Restava, entretanto, a publicacdo do Acorddo. Na Peca 114 a CEB
encaminhou a informacéo sobre a publicacdo, o que foi confirmado no sitio do STF
como dia 29/11/2019.

228. Em 20/11/2019, o STIU-DF encaminhou novo documento ao Tribunal,
contendo informacdes complementares aos termos apresentados na Representacao
(Peca 61, e-DOC EA0448FE-c). No item Il, paragrafos 40 a 75 desta Informacdo,
fez-se a analise dos dados encaminhados.

229. Inicialmente, atualizou-se os dados financeiros, jA que o Sindicato afirmou
ter havido melhora nos resultados. Avaliada a questdo, observou-se que ocorreram
melhoras nos nimeros da CEB-D. Entretanto, a situacdo ainda é muito complexa.
Ressalta-se que uma das medidas que mais impactaram a obtencdo de um
resultado positivo em 2019 foi a negociacdo com o Governo do Distrito Federal que
permitiu o diferimento do pagamento de parte do ICMS referente aos meses de
marc¢o a novembro de 2019.

230. Somente com essa acdo, a CED-D deixou de desembolsar, em 2019, mais
de R$ 300 milhdes. Contudo, trata-se apenas de um adiamento do problema, pois a
despesa devera ser paga em sua totalidade em 2020, o que ira afetar sobremaneira
0s resultados deste ano.

231. Desse modo, entende-se que persiste a dificil situacdo econémico-financeira
da CEB-D, ndo sendo os novos dados apresentados suficientes para alterar o
entendimento do Corpo Técnico acerca desse ponto, jA expresso na Informacédo n°
41/2019-DIGEM2.

232. Ainda quanto a Peca 61, e-DOC EA0448FE-c, o STIU-DF declarou que a
Empresa ENEL, que adquiriu a antiga Companhia Elétrica do Estado de Goias —
CELG-D, é cotada para assumir a direcdo da CEB-D. Alertou para o fato da referida
distribuidora estar prestando servigos de péssima qualidade no Estado vizinho.

233. Da andlise da questao, verificou-se que, realmente, a ENEL tem tido sérios
problemas na distribuicdo de energia em Goias, tendo sido, inclusive, aberta uma
CPI na Assembleia Legislativa do Estado de Goias — ALEGO, para apuracdo dos
fatos. Também, verificando o Ranking da Continuidade dos Servigos, divulgado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, observa-se que a ENEL Goias
obteve o pior desempenho de todas as concessionarias em 2018 e o segundo pior
desempenho em 2019.

234. Ressalta-se que ndo se esta, neste momento, debatendo sobre uma compra
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da CEB-D pela ENEL, ja que nao existe nenhum dado concreto que possa confirmar
a informacao da existéncia de qualquer negociacao nesse sentido.

235. Entretanto, como esta em curso esse procedimento de levantamento prévio,
entende-se importante que se tenha um pleno conhecimento sobre as condi¢des
operacionais de qualquer um dos possiveis interessados no projeto. Afinal, ndo se
justificaria a substituicdo do controle da CEB-D por uma empresa que apresente
tantos problemas e que podera trazer danos a populacéo do Distrito Federal.

236. Salienta-se, contudo, que a efetivagdo do processo de alienagcdo que
porventura vier a acontecer, podera ser acompanhado por este Tribunal, visando o
pleno atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Desse modo,
compreende-se que nao cabe a antecipacao do debate nestes autos.

237. Em 26/11/2019, o STIU-DF entrou com nova Representacdo no Tribunal,
guestionando a legalidade do Contrato de Estruturagéo de Projeto n° 19.2.0511.1,
firmado entre a CEB Holding, o GDF e o BNDES, bem como as despesas advindas
deste, com o Pregédo BNDES 42/2019 (Peca 67, e-DOC F1ECAAE2-c).

238. Conforme analise empreendida no item lll, paragrafos 76 a 89 desta
Informacao, entendeu-se que ndo mereciam prosperar as alegacdes do Sindicato,
pois trata-se de um acordo para elaboracdo de um plano para uma possivel
alienacao do controle societario da Empresa, o que ndo significa uma autorizacédo
para a efetivacédo da venda.

239. Em 30/01/2020, o STIU-DF adentrou com mais uma peticdo no TCDF, que
também foi conhecida como adendo a peca inicial. Na Peca 105, e-DOC 5635497B-
¢, o Sindicato voltou a questionar sobre possiveis irregularidades no Contrato de
Estruturacdo de Projeto n°® 19.2.0511.1. Também, argumentou sobre a legalidade na
alteracdo do Plano de Negécios da Companhia, bem como dos dispéndios com
consultorias.

240. Analisada a questdo no item IV, paragrafos 90 a 151 desta Informacao,
concluiu-se que a contratacdo do BNDES atendeu aos preceitos estabelecidos na
Lei n° 13.303/2016, ndo sendo observados indicios de irregularidades. Chegou-se
ao mesmo entendimento tanto na questdo da alteracdo do Plano de Negdcios,
guanto no caso dos gastos com consultorias.

241. Destaca-se que, também, foi avaliado o cumprimento a determinacdo da
Corte constante do item IIl da Decisédo n° 64/2020, acerca do encaminhamento, ao
Gabinete do Relator, de copia, em meio digital, dos documentos instrutdrios que
subsidiaram a celebracé&o do Contrato de Estruturacdo de Projeto n.° 19.2.0511.1, e
que foram objeto de pedido de coOpia pelo STIU/DF, para analise e deliberacédo
acerca da incidéncia ou néo, na referida documentacédo, do regramento disposto no
art. 59, paragrafo unico, do Decreto Distrital n.° 34.276/2013.

242. Do exame da referida documentacdo, concluiu-se que nao esta sujeita ao
regramento disposto no art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto Distrital n.° 34.276/2013,
pois as informacdes constantes das mencionadas pecas ja sado de amplo
conhecimento publico, conforme pode ser confirmado inclusive por juntada, nestes
autos, de copias de diversas matérias divulgadas pela midia sobre a questéo.
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Entendeu-se que a exposi¢cdo da situacdo econdmico-financeira da CEB ndo pode
ser considerada irregular, até pelo fato de que é feita, legalmente, na publicacéo de
seus demonstrativos contabeis. E tudo o que consta nestes autos sobre esse tema
consta das pecas divulgadas.

243. Compreendeu-se que a Unica informacdo que ndo era de conhecimento
publico no inicio deste processo, e que poderia ser considerada sensivel,
notadamente em relagcdo ao mercado de capitais e, consequentemente, atingir 0s
interesses dos acionistas minoritarios, seria a divulgacdo da intencao do Controlador
em alienar 51% de suas acbes da CEB Distribuicdo. Contudo, essa decisao foi
tornada publica pelo proprio Governo do Distrito Federal desde quando foi feita a
convocacao para a 982 Assembleia Geral Extraordinaria da CEB, em junho de 2019,
gue tratou do tema e que deu origem a estes autos.

244. Em 18/05/2020, o STIU-DF entrou com nova peticdo no TCDF, que, mais
uma vez, foi conhecida como adendo a peca inicial. A Peca 136, e-DOC 5B23D4EO-
Cc questionou, basicamente, sobre a legalidade do Contrato de Estruturacdo de
Projeto n® 19.2.0511.1, firmado entre a CEB Holding, o GDF e o BNDES, bem como
as despesas advindas desse ajuste, notadamente com o Pregdo n° 42/2019.
Avaliada a questdo no item V, paragrafos 152 a 162 desta Informacéo, concluiu-se
gue o tema é semelhante ao tratado na Peca 105, e-DOC 5635497B-c, sendo
aplicada a mesma analise constante dos paragrafos 82 a 143, também desta
informacéo, opinando pela inexisténcia de irregularidades.

245.  Frisou-se, entretanto, a observacdo do STIU-DF acerca do momento da
negociacdo, em razdo de estarmos em meio a Pandemia do COVID19, o que
poderia afetar as condigcbes da transacdo. E quanto a isso, compreende-se que
assiste razdo ao STIU-DF. E 6bvio que a situacdo econdmico-financeira critica da
CEB Distribuicdo ndo tem como causa a mencionada pandemia. Entretanto, o
problema, com certeza ird afetar negativamente as financas da Companhia.
Também, é certo que o momento dificil pelo qual passamos, com a economia do
pais sofrendo as graves consequéncias do isolamento social, esta provocando uma
forte retracdo econdmica. E isso, considerando a lei da oferta e da procura, pode
afetar os valores envolvidos na negociacao dos ativos da CEB Distribuicéo.

246. Diante disso, é importante que a CEB Holding esteja atenta a esses fatos,
para que ndo possa acarretar desvantagens negociais para a Companhia. Todavia,
frisa-se, mais uma vez, que as providéncias em andamento se tratam apenas de
estudos e projetos, podendo ou nao ser alienado o controle da CEB Distribuicao.

247. E caso se decida levar adiante a alienacdo em debate, o procedimento
poderd ser acompanhado por este Tribunal, visando o pleno atendimento ao que
prescreve o artigo 37 da Constituicdo Federal, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia da transagéao.

248. Em 21/07/2020, o STIU/DF entrou com novo adendo a Representacéo
inicial, juntando parecer do Professor Gilberto Bercovicci, titular da area de Direito
Econdmico e Economia Politica da Universidade de Sao Paulo (USP), que analisou
a alienacdo da CEB Distribuicdo. Ao contestar a legalidade do processo,
argumentou sobre a necessidade de autorizacao legislativa para a alienacdo da CEB
Distribuicdo, que o Acérdao emitido pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI
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n° 5624 ndo autoriza a privatizacdo e que estaria havendo um desvio de finalidade
ao considerar a CEB Distribuicdo como uma mera subsidiaria, ja que ela seria
responsavel por, aproximadamente 96% das receitas do Holding, além de ter em
seus quadros a maioria quase que absoluta dos servidores do Grupo.

249. Examinadas as questbes no item VI, paragrafos 163 a 187 da presente
Informacédo, compreendeu-se que ndo merecem prosperar as alegagdes do STIU-DF
constantes do novo adendo a Representacao Inicial.

250. Destaca-se que, nesta fase, tanto o STIU quanto a CEB solicitaram
autorizacdo para sustentacdo oral quando do julgamento do feito. Dessa forma, a
Corte deve, também, deliberar sobre a questéo.

251. Em 13/08/2020, mais uma vez o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e
Regulacédo dos Servicos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no
Distrito Federal — STIU/DF entrou com nova Representacdo no TCDF, que também
foi conhecida como adendo a peca inicial.

252. Destaca-se que a maioria dos pontos trazidos nesta peca, como: possiveis
irregularidades na convocacdo da assembleia que alterou o Plano de Negocios
2019/2023, necessidade de autorizacdo legislativa para alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuicdo, viabilidade financeira da citada Empresa, além de
provavel desvio na contratacdo do BNDES, ja haviam sido debatidas nestes autos.

253. Também, os Representantes alegaram falta de analise, pela Corte, dos
Embargos de Declaracédo interpostos pela CEB contra a Decisao n° 64/2020.
Entretanto, viu-se que ndo tem sentido a afirmacdo do STIU/DF, pois em
20/05/2020, por meio da Decisao n° 1.655/2020, o Tribunal deliberou sobre a
guestao.

254. Dessa forma, como fatos novos trazidos no adendo agora em andlise,
observou-se somente a questdo do funcionamento da Sala de Informacfes/Data
Room e o impedimento de participacédo do Conselheiro Eleito pelos Empregados nas
deliberacdes sobre a aliena¢éo do controle acionario da CEB Distribuicao.

255. Avaliados esses dois pontos, conforme exposicdo feita no item VII,
paragrafos 188 a 213 desta Informacéo, entendeu-se que ndo merecem prosperar
as alegacdes do STIU acerca do funcionamento da Sala de Informacfes/Data
Room.

256. Entretanto, quanto ao fato relativo ao impedimento de participacdo do
Conselheiro Eleito pelos Empregados nas deliberacbes sobre a alienacdo do
controle acionario da CEB Distribuicdo, compreendeu-se que assiste razdo ao
Sindicato. Desse modo, entende-se que deve ser feito um alerta a CEB, para que
cumpra o deliberado pela CVM, proporcionando igualdade de tratamento entre o
Conselheiro Eleito pelos empregados da Empresa e os demais membros do
Conselho de Administracdo, notadamente no que tange as questdes relativas a
alienacao do controle acionario da CEB Distribuicéo.

257.  Em 24/09/2020, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacao e Regulagcéo dos Servigos
de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal —
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STIU/DF entrou com novo requerimento no TCDF.

258. Nessa ultima pec¢a, O STIU voltou a afirmar que ja estdo sendo praticados
atos administrativos no sentido da concretizacdo da privatizacdo da CEB
Distribuicdo e fez referéncia a um dos requerimentos de sua autoria, que traz
parecer do Professor Gilberto Bercovicci. Por fim, reclamou da demora no
julgamento do caso.

259. Do exame da peca, concluiu-se que nao foi trazido nenhum fato novo que
seja suficiente para interferir na avaliacao ja realizada nestes autos.

260. Destaca-se o conhecimento de que o procedimento padrdo para o tramite
dessa ultima peca do STIU/DF seria a andlise prévia da admissibilidade, para,
posteriormente se fazer o exame de mérito da questéo.

261. Entretanto, em nome da celeridade processual que o caso requer, bem
como pelo fato de o mencionando requerimento ndo trazer nenhum fato que ainda
nao tenha sido debatido nestes autos, compreende-se que poderia se tomar
conhecimento da peca e, de forma simultéanea, se fazer a analise final de mérito das
guestdes tratadas neste processo.

262. Diante todo o exposto, sugere-se ao Egrégio Tribunal:

I. tomar conhecimento das alega¢gbes complementares do STIU/DF (peca
190), bem como da manifestacdo da CEB (pecas 187, 188 e 189);

Il. considerar parcialmente procedentes as representacbes dos
Empregados da CEB e do STIU/DF, no tocante a participacdo do
Conselheiro Eleito pelos Empregados nas deliberagbes sobre a
alienacédo do controle acionario da CEB Distribuicdo, bem como gquanto
ao acesso as informacdes disponibilizadas aos demais Conselheiros;

lll. acerca do item Ill da Decisdo n° 64/2020, considerar que a
documentacédo ali mencionada ndo esta sujeita ao regramento disposto
no art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Distrital n.° 34.276/2013;

IV. alertar a CEB, para que cumpra o deliberado pela CVM, proporcionando
igualdade de tratamento entre o Conselheiro Eleito pelos empregados da
Empresa e os demais membros do Conselho de Administracéo,
notadamente no que tange as questdes relativas a alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuicdo, de forma a evitar penalidades por parte
daquele Orgédo Regulador;

V. deliberar sobre o pedido de sustentacdo oral da Procuradoria Geral do
Distrito Federal — PGDF, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Urbanas, nas Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacao
e Regulagéo dos Servigos de Energia Elétrica, Saneamento, Gas e Meio
Ambiente no Distrito Federal — STIU/DF e da Companhia Energética de
Brasilia, conforme solicitacbes constantes das Pecas 75, 153 e 171,
respectivamente;

VI. autorizar:
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a) a ciéncia da Decisdo que vier a ser prolatada, do Relatério/Voto e
desta Informacdo aos Representantes e ao STIU/DF, nas pessoas
dos advogados constituidos, bem como a CEB e a PGDF;

b) o retorno dos autos & SEGEM para fins de arquivamento.

A considerac&o superior.

Péricles José P6voa Junior
Auditor de Controle Externo — 631-9

Senhor Secretario,
Pondo-me de acordo com a Informacdo, submeto os
presentes autos a consideracao de Vossa Senhoria.

Em 28 de setembro de 2020.

David da Silva de Araujo
Diretor
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