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PARECER: 869/2020 — G1P URGENTE
ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 14.174/2019-¢

EMENTA: 1. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
DESESTATIZACAO X DESINVESTIMENTO. EFEITO DA PANDEMIA
SOBRE A CONCESSAO EM CURSO. OFENSA A ECONOMICIDADE E A
LEGITIMIDADE DA DESPESA PUBLICA. AUDITORIA: GOVERNANCA, A
PARTIR DE 2015.
2. ORGAO TECNICO EXAMINA AS PECAS APRESENTADAS PELO
SINDICATO E DOCUMENTOS COMPLEMENTARES, PUGNANDO PELA
IMPROCEDENCIA. SUGERE AINDA A INAPLICABILIDADE SIGILO DE
DOCUMENTACAO. PELO ARQUIVAMENTO.
3. MPC/DF DIVERGENTE.

1. Cuidaram os autos, inicialmente, de Representacdo, com pedido de cautelar,
assinada pelos empregados da Companhia Energética de Brasilia (CEB Distribui¢do), esta uma
subsidiaria integral com personalidade juridica prépria e foco no negdécio de distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica no Distrito Federal.

2. De ressaltar, de inicio, que a CEB Distribuicéo assinou aditivo ao contrato de
concessdo em 2015, prorrogando-o por 30 anos, com vencimento em 2045, mediante
condi¢Bes de sustentabilidade econémico-financeira e manutencdo da qualidade dos
Servicos.

3. A Representacdo inicia recordando que a partir de 2015 foram realizadas
tratativas visando a viabilidade financeira da Companhia, a exemplo da Lei n°®5.577/2015,
gue autorizou a alienacdo de participacdes acionarias da CEB, cuja receita deveria ser
aplicada pela CEB Distribuicdo, em investimentos, tributos e amortizacdo de dividas, e a
aprovacdo do Plano de Negécio da Companhia (deliberada em Reunido Ordinaria
realizada em 14.12.2016), para o periodo de 2017 a 2021, que, dentre outros, prop6s a
adequacao de custos, reducao do endividamento, etc.

4. A questdo envolvendo a alienacdo das participacdes acionarias foi matéria
tratada nos autos 30167/2018, arquivado, apds a Corte haver autorizado o prosseguimento da
alienacdo (o prosseguimento da alienagdo de participacOes acionérias detidas pela CEB nas
sociedades Energética Corumba I11 S.A., CEB Lajeado S.A., Corumba Concessdes S.A. e BSB
Energética S.A., e das participacdes societdrias detidas pela CEB Participacfes S.A. na
sociedade Corumba Concessdes S.A. e no Consércio CEMIG-CEB UHE Queimado), em que
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pese a sua suspensdo cautelar, no dia 2/10/18 (Decisdo 138/18). O MPC/DF ndo proferiu
Parecer nos autos, apenas juntou o Oficio 1040/18.

5. Na sequéncia, a Representacédo esclarece que, em 18/12/2018 realizou-se a 5762
Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo da CEB (06) que aprovou o Plano de
Negocio da Companhia Energética de Brasilia para o periodo de 2019 a 2023, quando o
atual Governador passou a anunciar a privatizacdo da Companhia, ou seja, a, representante
do acionista controlador comunicou a intencdo em alienar até 51% das ac¢Bes da subsidiaria
integral CEB Distribuigéo S.A.

6. Em 24/05/19, o Conselho de Administragédo reuniu-se extraordinariamente para
aprovar a convocacao de Assembleia Geral Extraordinaria para que 0s acionistas avaliassem e
deliberassem quais séo as melhores opcdes estrategicas atuais, visando o equilibrio econémico
financeiro e a perenidade do conglomerado econdmico CEB, e, no dia 04/06/2019, a CEB
publicou edital de convocacdo aos acionistas para realizacdo de Assembleia Geral
Extraordinaria a realizar-se no dia 19/06/20109.

7. Segundo os Representantes, haveria as seguintes irregularidades nesse processo:

- auséncia de manifestacdo da CLDF, nos termos do artigo 19, XVIIl, ae b, e
infringéncia, de outra parte, a Lei 5.577/2015, ja que “Permitir que a assembleia
de acionistas delibere sobre tais questdes equivale a revogar a propria lei”;

- falta de fundamentacdo técnica para a tomada de decisdes, inclusive, em
direcdo contraria a Nota Técnica SEI-GDF no 1/2019 - CEB-D/DD (12) de
27/05/2019, em que se apresenta um diagnostico com medidas que possibilitam
0 saneamento da companhia;

- existéncia de patriménio, como varios terrenos, dentre os quais, a sua sede
situada no SIA, uma area de aproximadamente 200 mil metros quadrados, cujo
valor sera significativamente alterado com uma simples mudanca de destinacao.
Um outro ativo importante é o terreno em que esta localizada a Subestacao
Brasilia Norte, cuja dimenséo permite o fracionamento do lote e a venda em area
urbana de elevado valor comercial. “Ora, apenas um dos terrenos ¢é avaliado em
R$ 328 milhdes, podendo com os demais se alcancar o valor aproximado de R$
400 milhGes em venda destes ativos”; e

- existe a possibilidade de adocdo de outras medidas habeis a recuperar a
Distribuidora.

8. Assim, pediu-se ao TCDF a concessdo de medida cautelar, para suspender a
Assembleia de Acionistas no que é pertinente a deliberacdo dos itens 01 e 02 do edital de
convocagdo publicado, cujo teor era:

1) Deliberar sobre a alteragdo do Plano de Negocios 2019/2023, no que se refere
a revogacao da deciséo da 95 AGE, de 10/05/2018, que determinou a venda
das ParticipacGes em empresas de geracao, e
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2) Deliberar sobre a captacdo de recursos associados com a alienacdo da
participacao acionaria da CEB Distribuicdo S.A.

9. A Corte, entdo, considerou prejudicada a medida cautelar pleiteada na exordial,
(tendo em conta que a assembleia de acionistas foi realizada na data prevista e que o Poder
Judiciario denegou a prolacdo de liminar no ambito do Processo n.° 0706217-
31.2019.8.07.0018%) e fixou fixar o prazo de 5 (cinco) dias para a manifestacdo da Companhia
Energética de Brasilia — CEB Holding acerca dos fatos representados.

10. A CEB entéo ofereceu a sua resposta, afirmando que o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, por meio do Acorddo 2253/2015, determinou ao Poder Concedente (Unido), via
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o estabelecimento de metas contratuais a
serem cumpridas pelas concessionarias, mediante instrumento juridico proprio, sob pena de
decreto imediato da caducidade da concessdo. Posteriormente, em razdo dos embargos de
declarac@o opostos pela ANEEL, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme Acordéo
2520/2015, concedeu ao Poder Concedente a possibilidade de firmar com as empresas de
concessionarias contratos de concessao “‘com regras um pouco mais maleaveis”.

11. Nas precisas palavras da propria CEB, tais regras consistem, resumidamente, na
quebra do "contrato de concessao™ (caducidade) quando a concessionaria, por 02 (dois) anos
consecutivos, contados da assinatura do contrato, descumprirem os indices setoriais e/ou
econdmicos, permanecendo somente o direito aos bens ndo amortizados.

12. Ao seu entender, autorizou o TCU (Acdrddo 2520/2015) a oportunidade, via
ANEEL, das concessionarias em iniciar o processo de transferéncia da concessao, antes mesmo
de decretado o processo de caducidade, sob pena de tornar ilegal qualquer processo de alienagéo
posterior a esse ato.

13. Na sequéncia, apresentou um Balanco de 2018, cujos resultados econdémico-
financeiros negativos apurados no exercicio descumpriam condi¢des obrigatérias do Contrato
de Concessédo, no que diz respeito ao quesito da sustentabilidade econémico-financeira. E, do
mesmo modo, o0 Resultado negativo do primeiro trimestre/2019 agravou ainda mais a situacao.
E, embora a atual administracdo estivesse adotando medidas para reversdo deste quadro, 0s
efeitos decorrentes somente teriam algum resultado a partir do segundo semestre de 20109,
insuficientes, portanto, para 0 cumprimento do contrato de concessao.

1 Trata-se de acdo de conhecimento ajuizada por JOSE EDMILSON DA SILVA em desfavor da COMPANHIA
ENERGETICA DE BRASILIA — CEB. Para o juiz sentenciante, nio se vislumbrou o interesse do autor em
impugnar o lapso temporal entre o primeiro ato convocatorio e a data de realizagdo da AGE 982, 1sso porque, como
sequer era acionista na data da convocacdo, é certo que ndo pode alegar prejuizo quanto ao transcurso do prazo
minimo necessario. Ressaltou, ainda, que o autor ndo informou qual o item que ndo fora cumprido, ou mesmo o
objeto de estudo/parecer relevante para a hipétese, restando inviabilizado qualquer contraditério sobre a questéo.
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14. Verificou-se ser necessario um aporte de capital por parte da Holding, da ordem
de R$ 426 milhdes, mas, na verdade, ao analisar o plano de neg6cios durante todo o periodo de
2019 a 2023, ha necessidade de aporte de recursos da ordem de R$ 1.3 bilhdes.

15. A CEB, contudo, reconhece que outras medidas poderiam compensar em
parte eventuais frustragdes das medidas ajustadas, tais como:

- Reconhecimento dos créditos junto a UNB (faturas de energia elétrica em
atraso);

- Reconhecimento pelo Tesouro do GDF de créditos da ordem de R$ 70 milhdes,
sendo R$ 40 milhGes em precatorios e R$ 30 milhGes em agdes de cobranca com
transito em julgado;

- Combate as Perdas Comerciais - 66,3 mil ligacdes clandestinas - R$ 72 milhdes
ano; e

- Combate a Inadimpléncia com a revogacao da Lei Distrital 24.632, de 23 de
agosto de 2011, que imp&e a Companhia a suspensédo do fornecimento de energia
somente apos 60 dias (ingeréncia sobre gestdo da empresa) e, ndo, 30 dias
conforme regra ANEEL.

16. Seja como for, considerando que a CEB-DIS quebrou pela primeira vez os
covenants de sustentabilidade econdmico-financeira em 2018 e que os riscos de quebra dos
covenants do segundo periodo consecutivo ja em 2019 eram elevadissimos e, portanto, diante
dos riscos iminentes de quebra dos covenants regulatorios pelo segundo periodo consecutivo
em 2019, com o consequente inicio do processo de caducidade da concessdo, recomendou-se
ao Conselho de Administracdo da CEB Distribuicao avaliar a viabilidade de aporte de capital
na Companhia, de forma tempestiva, considerando a opg¢éo de alienacdo e/ou transferéncia do
Controle da CEB-DIS para fins de alienacdo de parte de suas a¢des, encaminhando a deciséo
ao acionista controlador, para apreciacdo em Assembleia Geral de Acionistas, o que de fato
ocorreu, conforme Ata da AGE 982 dos Acionistas da Companhia Energética de Brasilia - CEB.

17. Remarcou, ainda, que no processo de caducidade apenas sdo indenizados 0s
ativos ndo amortizados, sendo que todas as dividas, inclusive dos empregados da CEB
Distribuicdo S/A e FACEB séo alocadas junto ao Acionista Majoritario.

18. Na sequéncia, afasta a aplicacdo da Lei n® 5.577/2015, considerada como
meramente autorizativa, e que se tornou inexequivel, cujo Plano de Negdcio a época foi
alterado, para se evitar a quebra as obrigac6es do contrato de concessdo pela segunda vez
consecutiva.

19. Diverge, também, da necessidade de lei especifica para a privatizacdo da
Companhia, ao argumento de que o STF pacificou no Recurso Extraordinario - RE 5.626, em
sede de repercussdo geral MC-ADI 5.846, nas ADIs 5.624 (MC-Ref), MC-ADI 5.846, MC-
ADI 5.924 e MC-ADI 6.02, que:
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“a alienacdo do controle acionario de empresas publicas e sociedades de
economia mista exige autorizacao legislativa e licitacdo; e ii) a exigéncia de
autorizacéo legislativa, todavia, ndo se aplica a alienagéo do controle de suas
subsidiarias e controladas. Nesse caso, a operacao pode ser realizada sem a
necessidade de licitagdo, desde que siga procedimentos que observem 0s
principios da administracdo publica inscritos no art. 37 da Constituicéo,
respeitada, sempre, a exigéncia de necessaria competitividade”.

20. Na sequéncia, defende que a mingua do quanto decidido, a seu ver, a Lei Distrital
n® 383, de 16/12/1992, em seu art. 32, autorizou o0 Governo do Distrito Federal alienar acdes
disponiveis que tiver no capital social da CEB.

21. Discorda que a venda de imoveis da Companhia resolveria o problema, por ndo
haver tempo habil; e tal qual a critica que se Ihe desfere, retribui com semelhante argumento:
“Né&o houve a demonstracao cabal da liquidez do referido ativo e sua alienacdo”.

22. Na sequéncia, o Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Urbanas, nas
Atividades de Meio Ambiente e nos Entes de Fiscalizacdo e Regulacdo dos Servicos de Energia
Elétrica, Saneamento Gas e Meio Ambiente no Distrito Federal — STIUDF requereu o ingresso
no feito, o que foi admitido por meio da DECISAO N° 2492/2019.

23. Memoriais foram apresentados pelos empregados, repetindo a missiva ja feita,
ao ser autuado o presente processo, com adendo a interpretacdo a jurisprudéncia do Pretorio
Excelso, assim:

“Todavia, ndo cabe a aplicacéo extensiva com efeito a conferir aquela deciséo
judicial efeito revogatorio em face de dispositivo vigente na legislacdo local,
sob pena de ofensa ao principio da autonomia federativa. Tanto que néo foi
conferido efeito vinculante a supramencionada decisdo, cabendo analise caso a
caso, conforme se depreende no texto resumido. Se a Corte Suprema nao
estendeu os efeitos da sua propria decisdo a todos 0s casos, ndo compete a
terceiros aplica-los em detrimento de lei vigente, afastando a competéncia
legislativa e judiciaria do ente estatal, se for o caso. Pois, assim como compete
ao Supremo Tribunal Federal a guarda da Constituicdo Federal e, em
consequéncia, o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual em face da Constituicdo Federal, € intuitivo
e l6gico que cabera ao Tribunal de Justica do Distrito Federal a guarda das
disposicBes contidas na Lei Organica do Distrito Federal. (...) Inquestionavel
na presente situacdo que o parametro a ser desafiado é a Lei Distrital
5.577/2015 e a propria Lei Orgéanica do Distrito Federal”.

24, Defendeu-se, ainda, a qualidade dos servigos prestados pela Companhia; que
existe a possibilidade de adogdo de outras medidas hébeis a recuperar a Distribuidora; e que a
decisdo tomada na 982 AGE da CEB em 19/06/2019, em que a Assembleia, por maioria dos
votos, deliberou por alterar o Plano de Negocios 2019 - 2023, para sobrestar a alienacdo das
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participacbes em sociedades geradoras de energia e pela captacdo de recursos pela CEB e pela
CEB Distribuicdo S.A., com vistas a alcancar a equilibrio econémico financeiro da Companhia
e pela elaboracdo de estudos e modelagem para a alienacdo das a¢fes da CEB Distribuicéo
S.A., com base na previsdo de alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo S.A.,
mantendo sob a titularidade da controladora a minima de 49% de participacdo societaria, sdo
medidas que contrariam o disposto na Lei Distrital n® 5.577/2015.

25. De igual modo, o Sindicato manifestou-se, recordando que houve deliberagao
coletiva pela venda de acOes, para solucdo da questdo envolvendo a CEB Distribuicéo,
conforme a Lei n® 5.577/2015, mas ao longo do restante do ano de 2018 nenhuma medida foi
adotada no sentido de cumprir as deliberacdes da referida AGE, de modo que as participacoes
seguiram sob a titularidade da Companhia Energética de Brasilia - CEB.

26. Em 27 de maio de 2019, a Diretoria Geral da CEB Distribuicdo S.A., empresa
para a qual os recursos provenientes das alienacGes aprovadas deveriam ser destinados por lei,
expediu a Nota Técnica SEI-GDF no 1/2019 CEB, sem que nela se encontre qualquer mencao
a hipotese de transferéncia do controle acionario da CEB Distribuidora.

27. Assim, surpreendentemente, em 04 de junho de 2019, alguns dias depois da
assinatura da Nota Técnica, foi convocada a 9812 Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) da
Companhia Energética de Brasilia - CEB, contendo como pauta a revogacdo da decisdo da 95a
AGE, que determinou a venda das participacdes em empresas de geracdo. E, desse modo, com
a convocatodria para a AGE 982 a Diretoria da holding substituiu a alienacdo na participacéo
acionaria autorizada por lei pelo Poder Legislativo (Lei Distrital n® 5.577/2015), que se refere
apenas as empresas de gas e geracdo de energia, pela alienacdo da empresa Distribuidora de
Energia, cuja lei ndo autoriza a alienacao.

28. Conclui, assim, defendendo que a "venda" esta sendo perpetrada com manifesta
ilegitimidade, por encontrar-se em flagrante desacordo com a Lei Distrital n°® 5.577/2015 e da
Lei Organica do Distrito Federal que trata da venda de entidades pertencentes a Administracao
Pablica. Ademais, a aparente urgéncia para a venda da empresa fundada na iminente perda do
contrato de concessdo ndo procede. 1sso porque, o prognostico é de melhora nos resultados da
companbhia, e ndo “0 cenario de horror pintado pela CEB”, em sua manifestagao.

29. Os autos vieram ao MPC/DF que proferiu o Parecer 592/19, pelo entdo
Procurador em substituicdo, Dr. Demostenes Albuquerque, posicionando-se, assim:

“A andlise do carater autorizativo da Lei 5.577/2015, como quer a
jurisdicionada, ndo pode se dar de forma estangue, sendo essencial buscar o
sentido teleoldgico e sistematico da norma no ordenamento juridico.

(...)

Veja que a referida lei autoriza a CEB alienar sua participacdo acionéria
apenas em relacdo as empresas elencadas no artigo 1°, excluindo-se daquele rol
a CEB Distribuidora, sendo manifesta a vontade do legislador de resguarda-la,
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tanto que direciona a receita das alienagdes das demais empresas a
Distribuidora para realizar investimentos, pagar tributos e amortizar dividas.
30. A Lei 5.577/2015, mais do que autorizar a CEB a fazer algo, busca
salvaguardar os interesses da Distribuidora, o que ndo poderia ser diferente,
pois trata-se da maior e mais importante empresa subsididria que integra a
holding, seja por possuir enorme volume de negdcios, seja por prestar servicos
publicos essenciais a populacao do Distrito Federal.

31. Portanto, a Lei 5.577/2015, apesar de autorizar a CEB a alienar sua
participagéo acionaria nas empresas indicadas no artigo 1°, busca efetivamente
escudar a Distribuidora de agdes que coloquem risco a sua propria existéncia,
pois essa é vontade estampada na norma, merecendo acolhida a tese exordial
de que a “lei ndo autoriza a alienagdo”.

(...)

Como se pode observar, a Lei Organica do Distrito Federal, precisamente no
inciso XIX do artigo 19, é expressa quanto a necessidade de autorizacdo
legislativa no caso de criacdo de subsidiarias.

34. Nesse sentido, por forca do principio do paralelismo das formas, se é
necessaria a autorizacao legislativa para criacdo de subsidiarias de sociedade
de economia mista, 0 mesmo caminho deve ser adotado em caso de extingdo. E
0 que nos ensina o professor prof. Paulo Bonavides, ao sugerir que “um ato
juridico s6 se modificara mediante o emprego de formas idénticas aquelas para
elaboréa-lo .

35. Portanto, no presente caso a alienacdo do controle acionario da CEB
Distribuidora deve ser precedida de autorizacdo legislativa, sob pena de
desrespeito as Leis Orgéanica, 5.577/2015 e ao principio do paralelismo das
formas.

36. De outro lado, quanto a alegacédo defensiva de que a ADI n° 5.624 teria
afastado a necessidade de autorizacdo legislativa para alienar o controle
acionario da Distribuidora, com a maxima vénia, entendo que ndo assiste razao
a jurisdicionada, uma vez que tal precedente é inespecifico a hipotese dos autos.
37. Com efeito, a alienacéo do controle acionario da CEB Distribuidora, na
forma como quer a jurisdicionada, apenas favorece a utilizacdo de meios
escusos de vendas de empresas publicas, pois bastard ao controlador ‘fatiar’ a
empresa através da criacdo de subsidiarias e aliena-las sem nenhum controle
mais rigoroso, em flagrante burla a legislacéo patria, notadamente aos artigos
19, XVIII e XIX da Lei Organica do DF e 37, XIX e XX da Constituicdo Federal.
38. Ademais, a alienacdo do controle acionario da CEB Distribuidora, principal
empresa da CEB Holding, podera resultar na aniquilacdo da prépria CEB
(principal), pois esta ndo terd como cumprir integralmente o seu objeto social
com a venda de empresas subsidiarias que atuam em d&reas sensiveis a
populacéo do Distrito Federal. A ADI 5624 ndo pode ser aplicada ao presente
caso, pois ndo aborda a questdo sob o contexto aqui analisado, sem falar que a
Lei Organica do Distrito Federal possui um espectro de controle mais amplo e
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rigoroso do que aquele abordado na ADI, ao exigir lei especifica e autorizacao
legislativa em caso de alienacéo de subsidiaria.

39. O fato € que o Poder Executivo ndo possui competéncia exclusiva para dar
fim as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
sendo condicdo para a alienacdo do controle acionario da CEB Distribuidora
a autorizacao do Poder Legislativo e a producao de lei especifica (...)

40. De fato, a venda de acGes do controle acionario de uma empresa subsidiaria
acarreta o seu desaparecimento, reforcando a necessidade de aplicacéo de
controles rigidos, como é o caso da Lei Orgénica do DF, que impde lei
especifica para venda de empresas publicas e sociedades de economia mista e
autorizacdo legislativa para venda de subsidiarias (paralelismo das formas).
Pensar de forma diversa, como quer a jurisdicionada, apenas favorece o
incremento de meios artificiosos na venda de empresas subsidiarias, 0 que nao
pode ser chancelado por este eg. Tribunal de Contas.

41. Cumpre destacar, ainda, as alegagoes dos requerentes de que ‘“no presente
caso deve prevalecer a lei especifica, Lei Organica do Distrito Federal, pois o
legislador do DF entendeu por bem fixar tais requisitos para a venda de estatais
distritais, para além daqueles estabelecidos na Lei Geral das Estatais analisada
pelo Supremo Tribunal Federal”.

42. De fato, a alienacdo da maior e principal subsidiaria do grupo CEB vulnera
a Lei Organica do Distrito Federal e a Constituicdo Federal, que impdem
regramentos rigidos para a extingdo de empresa publica e sociedade de
economia mista, tornando inaplicavel a ADI 5624 no presente feito.

43. Logo, encontrando-se a jurisdicionada sujeita aos comandos mais amplos e
rigorosos da Lei Organica, os efeitos da decisdo proferida em Acéao
Declaratoria de Inconstitucionalidade ndo vincula sua atuacéo, pois trata-se de
precedente que ndo se amolda ao caso concreto, motivo pelo qual entendo que
ndo merecem prosperar as alegacGes de irregularidade no processo de
alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicéo.

44. Os requerentes sao categoricos ao afirmarem que a alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuidora é acodada e desprovida de fundamentos
técnicos, existindo “a possibilidade de outras medidas habeis a recuperar a
Distribuidora™. (...)

47. Note-se, portanto, que o cendrio apresentado pelos requerentes é de
prosperidade com a execucdo do Plano de Negocios 2017 a 2021, com
possibilidade de reversdo do quadro deficitario que se encontra atualmente a
CEB Distribuidora.

48. A CEB, entretanto, pensa diferente. Alids, temos aqui posicoes
diametralmente opostas quanto aos Planos de Negdcios, com realidades, visdes
e nameros distintos. O ponto em comum parece residir no fato de que a CEB
Distribuidora atravessa uma crise econémicofinanceira.

49. Para dar o contraponto as alegacdes dos requerentes, importante trazer a
baila os principais argumentos da CEB sobre as perspectivas de recuperagao
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da Distribuidora, inclusive quanto ao prazo estabelecido pelo Poder
Concedente (Uni&o/Aneel) para cumprimento das medidas corretivas.

(...) 53. O ponto que merece destaque, apesar dos resultados financeiros
negativos, € a melhora nos dois primeiros trimestres do corrente ano, o que, a
toda evidéncia, contraria as alegagdes da CEB Holding (...).

55. Outro ponto a ser considerado é que o Plano de Negdécios 2017/2021,
segundo os requerentes, vinha logrando éxito, bem como tinha potencial para
sanar as dividas da subsidiéria.

(...) 56. Com efeito, apesar da dificil situacéo financeira da CEB Distribuidora,
os esforcos para cumprir as agdes previstas no Plano de Negocios de 2017/2021
resultaram numa sensivel melhora econdmico-financeira da Distribuidora, com
recuperacao nos dois primeiros trimestres de 2019.

57. A alteracdo para o Plano de Negodcios 2019/2023, na forma como
implementada pela CEB, de fato carece de maiores estudos e debates com a
sociedade brasiliense”.

30. A concluséo do MPC/DF foi, portanto, pela procedéncia das
Representacoes.
31. Houve, entdo, debates e oferecimento de memoriais, quando o Sindicato

ofereceu novos documentos, a exemplo do Oficio n°® 702/2019 da ANEEL considerando
satisfatorios os resultados alcancados e, ainda, CONTRATO DE ESTRUTURACAO DE
PROJETO, firmado entre CEB Holding e o BNDES, com interveniéncia do GDF, que tem por
objeto a estruturacdo do projeto ("Projeto™) de alienacdo do controle societario da CEB
Distribuicdo S.A., subsidiaria integral da CEB HOLDING, a iniciativa privada
("Desestatizacdo™), incluindo a previa estruturacdo de operacdo de captacao de recursos para
reestruturacdo financeira da CEB Distribuicdo S.A. ("Estruturacdo Financeira™). Ao ver dos
representantes, este Ultimo ato representa fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico. Por isso, a entidade sindical requereu, em sede cautelar, a suspensédo do Contrato
de Estruturacdo de Projeto n°® 19.20511.1, firmado entre a CEB Holding e o BNDES, bem
como a suspensdo do Pregdo Eletronico n® 42/2019 — BNDES, de modo a impedir a
homologacéo do certame até que o Tribunal decidisse sobre 0 mérito da questdo suscitado
nestes autos.

32. Em dezembro de 2019, a PGDF requereu seu ingresso no feito, deferido por
meio da Decisdo n° 4.274/2019.

33. O STIUDF renovou o pedido de cautelar e que o TCDF estabelecesse
fiscalizacdo em relacdo a regularidade do citado CONTRATO n° 19.20511.1 entre a CEB
Holding e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

34. O MPC/DF manifestou-se, numa analise perfunctoria, haver indicios de
ilegalidade relacionados ao Contrato n® 19.20511.1, celebrado entre a CEB Holding e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDS, diante da alegacéo da
auséncia de publicacdo do extrato de contrato em diario oficial, caracterizando afronta
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ao principio da publicidade. E ao ser demandada a copia do processo administrativo que
resultou na contratacdo do BNDES, negou-se acesso a diversos documentos relacionados
ao aludido contrato sob a alegagdo de serem sigilosos.

35. Argumentou, entdo, o Parquet:

“Assim, embora seja possivel que no aludido processo administrativo existam
documentos merecedores de alguma protecdo, no sentir do Ministério Publico,
alguns deles, por sua natureza, devem ser publicos, como é o caso, por exemplo,
do extrato de publicacdo, do parecer juridico e do termo de referéncia do
contrato; dos pareceres técnicos juridicos que embasam a transacéo,
inexistindo, pois, Obice a publicidade, inclusive, porque somente por meio deles
poder-se-a aferir a motivacdo cabal e a justa causa para a pratica de ato de
tamanha envergadura, que impactara a prestacao de servico tao essencial . Sem
eles, como haverd o controle pelo principal fiscal dos servicos publicos, o
cidaddao? Nessa mesma toada, encontram-se os Orgdos de controle, dito
oficiais” (088/2020 — G1P, assinado por esta Procuradora, em Substituicao)

36. O TCDF entéo denegou os pedidos cautelares e mandou ouvir a jurisdicionada
(Deciséo 64/20).

37. A CEB embargou de declaracéo, elencando 07 supostas omissdes.

38. O Sindicato representou, reiterando que, apesar desta Corte de Contas ainda estar
analisando a viabilidade e a legalidade da privatizacdo nos moldes escolhidos pela
Jurisdicionada, fato é que ja estdo sendo praticados atos administrativos no sentido da
concretizacao da privatizacdo, a teor do Pregdo 42/2019 pelo BNDES que tem como a
Contratac&o de servicos necessarios para a desestatizacio da CEB DISTRIBUICAO S.A.,
detentora do contrato de concessdo de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
no ambito do Distrito Federal, sendo certo, como visto, que foi firmado com o GDF e o
BNDES um contrato para que o Banco realize atos para fixar a modelagem de
privatizacdo da CEB Distribui¢do. Assim, de acordo com previsao editalicia, a entrega da
proposta de modelagem de desestatizacdo estd prevista para ocorrer 100 dias apés a
assinatura do contrato, que ocorreu em 24 de janeiro de 2020.

39. Na sequéncia, sdo tecidas consideracdes relevantes em face da pandemia:

“Cedico é que pandemia afetou diretamente o consumo de energia no pais — e
o levantamento do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) apontou que
tal reducéo foi no montante de 14% do consumo habitual. E ndo é s6: conforme
apontado pelo proprio Presidente da CEB Distribuicdo, os efeitos da
pandemia — que sdo, neste momento, desconhecidos — deverao ser levados em
consideracdo nao so pelos acionistas, mas também por eventuais interessados
na aquisicdo do controle acionario da CEB Distribuicdo, de modo que
gualquer modelagem apresentada ou eventualmente aprovada néo
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correspondera a situacdo econdémico-financeira da CEB, que certamente sera
afetada pela pandemia Ademais, h& de se ter em consideracgéo que a ANEEL
determinou a suspensdo de eventuais cortes no fornecimento de energia
elétrica motivados por inadimpléncia, o que certamente também afetara as
financas da CEB-D, fazendo com que toda e qualquer negociagdo levada a
cabo neste momento certamente se daréa em situac6es excepcionalissimas e que
colocam em efetivo risco o patrimdnio publico. Na atual conjuntura de
emergéncia de salde, ndo é razoavel o desfazimento de bens publicos,
principalmente quando se trata de patrimonio vinculado a atividade
energética, setor estratégico na economia do Distrito Federal. A venda da
empresa pode acarretar alteragdes na producao e preco final, o que causaria
maior abalo aos consumidores, que ndo podem abster-se da utilizacdo de
energia elétrica. O atual estado de calamidade publica associado a
importancia econémico-social da atividade da CEB-D invoca, por parte do
poder publico, a adocdo de medidas extraordinarias tendentes a minimizar os
impactos negativos da pandemia sobre a vida da populacdo. A
excepcionalidade da situacdo requer a tomada de decisdes que poderiam ser
consideradas extravagantes em tempos normais, mas que, por ora, se fazem
necessarias para a manutencao ou restabelecimento do equilibrio econémico-
social. Evidente, portanto, a necessidade de suspender atos que possam
culminar com dispéndio de dinheiro publico e negociacdo do controle
acionario da CEB-D antes que o TCDF avalize a regularidade da privatizacao
nos moldes que estédo sendo praticados”.

40. O Sindicato recorda, ainda, que, em 13 de marco de 2020 foi encaminhada
denuncia sobre a tentativa de criacdo de duas novas subsidiarias pelo GDF, sem que tivesse
havido autorizacdo da CLDF:

“a Lei Orgénica do Distrito Federal, precisamente no inciso X1X do artigo 19,
é categdrica quanto a necessidade de autorizacdo legislativa especifica para
cisdo e criacdo de subsidiarias, tendo o legislador inclusive feito constar a
expressdo “caso a caso”, afastando assim qualquer possibilidade de criagdo
de subsidiarias sem a chancela do Legislativo, privilegiando assim a
participacéo popular”.

41. E, assim, formulou novos pedidos cautelares:

“i. Seja determinada medida cautelar para suspender eventual andlise e
execucdo da modelagem de desestatizacdo da CEB Distribuicdo, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada nestes autos. ii. Ato
continuo, que seja concedida medida cautelar para determinar a CEB Holding,
jurisdicionada nestes autos, que se abstenha de praticar quaisquer atos que
tenham por finalidade a criacdo de subsidiarias, ou mesmo a cisdo da CEB
Distribuicdo, com vistas a criacdo de empresa especifica para prestacdo de
servicos de iluminacdo publica; iii. que sejam julgados, com a urgéncia
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necessaria, 0s Embargos de Declaragdo opostos pela CEB a decisédo 64/2020,
bem como seja dado regular andamento ao feito”.

42. A Cautelar foi negada, bem como os embargos desprovidos (Deciséao
1655/20).
43. A CEB juntou documento (A68A24D0-c) em que revelou preocupacgdo? com o

sigilo da documentacdo apresentada, tendo em vista conter informacdes estratégicas da
empresa, 0 que poderia colocar em risco 0s interesses comerciais e, também, o bom
funcionamento do Mercado de Capitais.

44, Em sequéncia, apresentou um histérico documental sobre o desequilibrio
econémico-financeiro da CEB-D, o que teria levado a contratacdo do BNDES para realizar os
estudos e modelagem de desestatizacéo.

45, O Sindicato, posteriormente, junta PARECER INDEPENDETE produzido pelo
Professor Doutor Titular de Direito Econdmico e Economia Politica da Universidade de S&o
Paulo (USP), Prof. Dr. GILBERTO BERCOVICCI, que analisa de forma detalhada, a luz do
ordenamento juridico patrio, a alienacdo da CEB-Distribuigéo e conclui:

“a alienacdo, sem autorizac¢do legislativa, da subsidiaria CEB Distribuicao e,
na préatica, uma fraude a decisdo do Supremo Tribunal Federal, pois se trata
concretamente de alienacdo da empresa holding de forma simulada”.

46. Posteriormente, foram juntados ao feito Manifesto da CEB e duas cartas da CEB
Holding.
47. No primeiro, repisa as alegacdes ja feitas e ajunta manifestacdo nos autos

2158/20, além de reiterar a decisdo do STF na ADI 5644:

“42.A CEB Distribui¢do S/A é subsididria integral da Companhia Energética
de Brasilia - CEB estando inserida, portanto, na decisédo da Suprema Corte
guanto a ndo necessidade legislativa de alienacdo. Trata-se de decisdo “erga
omnes". 43. Ademais, ainda que assim ndo fosse, a Lei Distrital 383, de
16.12.1992, em seu art. 35 autorizou o Governo do Distrito Federal alienar
acOes disponiveis que tiver no capital social da CEB. 44. Desta forma, resta
insubsistente a representacdo quanto a necessidade de Lei autorizativa para
alienacdo da CEB Distribuicdo S/A, subsidiaria integral da Companhia
Energética de Brasilia— CEB. (...) . Ndo ha ddvida da aplicabilidade do Estatuto
das Estatais a CEB e suas subsidiarias”.

2 N&o merece prosperar o pedido da CEB, da incidéncia, na referida documentacéo, do regramento disposto no
art. 5°, paragrafo tnico, do Decreto Distrital n.° 34.276/2013.
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48. Sobre a necessidade de quérum qualificado, para a alienagdo da subsidiaria, nos
termos do § 79, do art. 19 da LODF, discorre:

“O tema posto ndo demanda maiores pensamentos juridicos, ja que o quérum
qualificado para privatizacdo ou extin¢do de empresa publica ou sociedade de
economia mista diz respeito a empresa controladora (Holding), ndo fazendo
alusdo as subsidiarias Integral ”.

49. Na sequéncia, a 12 Carta CEB Holding se manifesta sobre o contrato celebrado
com o BNDES, tendo sido prevista a abertura de Data Room, Sala de Informagdes, nao
representando, a seu ver, atos concretos de antecipacdo de venda, mas admite que visa propiciar
0 engajamento prévio de potenciais investidores. Além disso, foi divulgado um Manual de
Procedimento de Diligéncias, que tem por objetivo explicitar os procedimentos e critérios para
acesso a Sala de Informacoes.

50. A 22 Carta pede que possa se manifestar a respeito de qualquer nova peticao do
Sindicato com antecedéncia de 10 dias.

51. Juntaram-se, apds, novas pecas do Sindicato, repisando a celebracdo do contrato
e 0s produtos dele, para afirmar que os leildes estdo previstos para outubro de 2020, chamando
a atencdo para a falta de transparéncia nesse processo:

“(i) quando da contrata¢do do BNDES para proceder ao gerenciamento da
desestatizacdo, a CEB se negou, veementemente, a apresentar o procedimento
administrativo que culminou em tal contratacao, alijando ndo sé da populagdo
geral, mas do proprio Tribunal de Contas o poder de fiscalizacdo de um contrato
que envolve, no minimo, R$3,4 milhdes de reais — documentos estes que, diga-
se de passagem, ainda ndo foram disponibilizados, a despeito da deciséo ter
sido proferida em marco/2020; (ii) a CEB mantém sua conduta de afastar a
participacdo dos representantes dos trabalhadores nas decisdes relativas a
privatizacdo, e mesmo com decisdo da CVM no sentido de que tal participacao
deve ser viabilizada, com a correcdo das votacbes anteriores, ndo tendo
disponibilizado ao Conselho de Administracdo a modelagem pretendida, nem
mesmo o resultado da avaliacéo dos estudos feitos pelo BNDES.

(...)i. Seja determinada medida cautelar para suspender eventual analise e
execucdo da modelagem de desestatizacdo da CEB Distribuicédo, bem como seja
impedido o acesso de qualquer pessoa ou interessado aos documentos
disponibilizados no data room, até que este Tribunal decida sobre o mérito da
questdo suscitada nestes autos; ii. Alternativamente, requer seja determinada
medida cautelar para impedir o acesso de qualquer pessoa ou interessado aos
documentos disponibilizados no data room, até que o Conselho de
Administracdo da CEB Holding, bem como seus acionistas, deliberem sobre a
avaliacdo econdmico-financeira e juridica realizada; iii. Que sejam julgados,
com a urgéncia necessaria, os Embargos de Declaragdo opostos pela CEB a
decisdo 64/2020, bem como seja dado regular andamento ao feito, com a
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disponibilizagdo dos documentos relativos a contratacdo do BNDES para gerir
a desestatizacéo da CEB-D .

52. O TCDF denegou pedidos cautelares e mandou ouvir os jurisdicionados
(Deciséo 3396/20).

53. A CEB alega que, a despeito do entendimento da CVM, quanto ao fato de a
Companhia vetar a participacdo do conselheiro representante dos empregados, houve recurso e
ndo foi decidido, defendendo que ha impedimentos formais e objetivos, além de outros conflitos
presumiveis.

54, Noticia 0 ajuizamento de Acao Popular, com cautelar indeferida, versando sobre
a criacdo da Sala de Informagdes/Data Room, que nédo representaria ato concreto de venda da
CEB. Juntou-se, ainda, Parecer do MPDFT e deciséo judicial.

55. Por fim, o Sindicato peticionou, mais uma vez, para alertar que, sim, ja estao
sendo praticados atos administrativos no sentido da concretizacao da privatizacgao:

“Mais uma vez esta entidade sindical traz ao conhecimento do Tribunal de
Contas do Distrito Federal a execucdo de mais uma etapa correlata a
privatizacdo da CEB-D, qual seja, a votacao, pelo Conselho de Administracéo
da CEB, da Proposta da Administracdo embasada nos relatorios de Premissas
e Cenarios Técnico-Operacionais, de Avaliacdo Econémico-Financeiras e de
Proposta de Modelagem de Desestatizacdo da CEB Distribuicdo S.A. de
desestatiza¢do da CEB Distribui¢do S.A. (“CEB-D”) (...) razdo pela qual se faz
urgente a remessa deste processo a SEGEM, para que se proceda a reinstrucao
processual determinada ha um més por este conselheiro relator”.

56. Os autos foram enviados ao Corpo Técnico que proferiu a Informacao
77120, sobre a qual o MPC/DF passa a se manifestar, analisando-a em topicos.

57. Veja-se que a derradeira peca técnica historiou os autos e partiu para analise dos
documentos, repisando o que ja havia manifestado ao proferir a Informacédo n° 41/2019,
para considerar improcedentes as representacdes dos Empregados da CEB e do STIU/DF,
sugerindo, contudo, determinacdo a CEB, para que se abstenha de tomar qualquer medida que
venha a ultimar a alienacdo do controle acionario da CEB Distribuicdo até que seja publicado
0 acorddo referente a decisdo do Recurso Extraordinario — RE 5.626, apregoada em conjunto
as ADI 5.624, 5.846, 5.924 e 6.029. Contudo, tal publicacdo veio a ocorrer em 29/11/2019.

| - NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA. DESESTATIZACAO
X DESINVESTIMENTO. PARALELISMO DE FORMAS

58. Como se viu, referida Informacéo foi precedida do Parecer n° 592/19, do
MPC/DF, parcialmente transcrito alhures, ndo havendo, com as vénias de estilo, qualquer
motivo para que o MPC/DF reveja o seu posicionamento, que é pela procedéncia das
Representacoes.
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59. Ao contrério, a leitura do acérddo do STF ndo deixa qualquer margem a duvida
de que, ao invés do que pretende a Companhia, ndo configurou mero obter dictum a
argumentacao que revela a importancia do papel do legislador nesse processo.

60. A discussdo supra citada girou em torno da Lei 13.303/2016, que se propde a
regulamentar o art. 173, § 1°, da Constituicdo Federal, cuja redacdo foi alterada pela Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998. Seja como for, os artigos da Lei 13.303/2016 que
foram impugnados nédo tratam expressamente da dispensa da autorizacgdo legislativa.

61. Na sequéncia, o Presidente da Republica editou o Decreto n. 9.188/2017 a
pretexto de regulamentar o disposto no art. 29, XVIII, da Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016.

62. Note-se que ha precedentes do STF em que a tese da imprescindibilidade de
autorizacao legislativa, por meio de lei em sentido formal, para a pratica de atos que importem
perda do controle acionario por parte do Estado, teria sido acolhida (ADI 234/RJ, ADI
1.703/SC, ADI 1.348/RJ), aduzindo a inconstitucionalidade material da dispensa de licitacdo
para alienacdo de ativos de sociedade de economia mista e de suas subsidiarias e controladas,
bem como de sociedades de propdsito especifico criadas para gerir concessdes publicas, por
violagéo dos arts. 37, XXI, e 173, § 1°, 111, da Constituigéo.

63. N&o deve ser a toa que o Relator, em 27/6/2018, concedeu em parte a cautelar,
ad referendum do Plenério, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 29,
caput, XVIII, da Lei 13.303/2016°, afirmando que a venda de acOes de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas exige prévia autorizacdo
legislativa, sempre que se cuide de alienar o controle acionario, bem como que a dispensa de
licitacdo sO pode ser aplicada a venda de acdes que ndo importem a perda de controle acionario
de empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas.

64. E 0 mesmo relator, continuou:

“Ainda que a eventual decisdo de o Estado deixar de explorar diretamente
determinada atividade econdmica, constante do art. 173 da Constituicdo
Federal, seja uma prerrogativa do governante do momento, ndo se pode deixar
de levar em consideracdo que 0s processos de desestatizacdo sdo conformados
por procedimentos peculiares, dentre 0s quais, a0 menos numa primeira analise
do tema, encontra-se a manifestacdo autorizativa do Parlamento

(...) Assim, ao que parece, nesse exame preambular da matéria, ndo poderia o
Estado abrir mao da exploracdo de determinada atividade econdmica,
expressamente autorizada por lei, sem a necessaria participacdo do seu érgéo

3 Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista (Vide
Lei n° 1.4002, de 2020): XVIII - na compra e venda de a¢des, de titulos de crédito e de divida e de bens que
produzam ou comercializem. (Vide ADIN 5624) (Vide ADIN 5846) (Vide ADIN 5924) (Vide ADIN

6029)
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de representacdo popular, porque tal decisdo ndo compete apenas ao Chefe do
Poder Executivo.

(...) Com relagdo - e essa é a minha convicgdo nesse aspecto - as empresas
publicas de economia mista, uma vez autorizadas por lei a ingressarem no
ambiente privado para explorar determinada atividade econOmica, essa

.

retirada exige uma lei”.

65. Nos debates, deixou-se claro, ainda, que a Lei 13.303/2016 n&o trata de
privatizacdo e ndo alterou a Lei 9491/17.

66. Mais, ainda: deixou-se claro, também, que eventualmente, o fatiamento de uma
empresa estatal mediante a criacdo de subsidiarias controladas ou a venda de participacdes
nessas entidades de molde a esvaziar completamente o patriménio da empresa-mae, ou de
primeiro grau, isto representard um desvio de finalidade, sendo essa precisamente a
hipdtese de que se cuida.

67. Vejamos 0 que expressou 0 Senhor Ministro Alexandre de Moraes:

“o Estado atuando como empresario, ele é que podera ou néo criar, fundir,
investir, tirar daqui pra ali, entendo que ele possa, o Estado, vender todas as
suas acOes de uma determinada subsidiaria; possa investir em outra; numa que
ele é majoritario, ele vira minoritario; na outra que ele é minoritario, agora é
interessante virar majoritario; ele esta nas regras aqui de mercado do Direito
privado. O que ele ndo pode - e ai me parece ser a Unica limitacéo - é perder o
controle acionario da empresa-mée, ai nos estamos falando de privatizacéo. A
privatizacao € regida por lei especifica, ou seja, se houve uma lei especifica que
autorizou a criacdo, volta ao exemplo Petrobras: autorizou a criacdo da
Petrobras e uma lei genérica para criar ou ndo subsidiarias. No tocante as
subsidiarias, é para manter a salde financeira empresarial da empresa-mae, ai,
é o0 administrador, é o Poder Executivo que tem o comando. O que néo pode é
desconstituir um ato complexo, a lei complementar que falou qual area de
atuacdo, a lei ordinaria especifica que criou a Petrobras é por vontade
unilateral. Nesse caso, a meu ver, é a unica limitacdo; a Unica limitacdo é a
venda do controle acionario da empresa-mde, néo das subsididrias”

68. Obviamente, como estamos falando da perda do controle acionario da
empresa-mae, isso significaria privatizacdo, o que ndo é regulamentado pela Lei
13.303/2016, muito menos pelo art. 29, XVIII:

“prevista no inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo Federal, para criacdo da
Sociedade de Economia Mista (“Empresa-mde”), a saber: a mesma previsdo de
“lei formal especifica” para autorizar a criag¢do é exigida para a alienag¢do de
seu controle acionario, conforme, inclusive, salientei no ja citado julgamento da
ADI 1703, de minha relatoria (Pleno, julgamento em 8/11/2017). Dessa
maneira, entendo que ndo ha necessidade de prévia e especifica autorizagéo
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legislativa para a alienacéo do controle acionério das sociedades de economia
mista e suas subsidiarias ou controladas, salvo na hipétese de alienacédo do
controle aciondrio de Sociedade de Economia Mista (“Empresa-made”) criada
por “lei formal especifica”, nos termos do inciso XIX do artigo 37 da CF™.

69. Portanto, na linha do que decidiu o STF:

“H& um conjunto de precedentes do Supremo Tribunal Federal, em sua
compreensdo majoritaria, que indicam a autorizagdo legislativa. (...) mas
duvida ndo ha de que o Tribunal assentou nesta ADI que lei formal especifica é
necessaria se houver alienacéo do controle acionario de sociedade de economia
mista. Esse entendimento foi mais tarde confirmado no julgamento da ADI
1.703, aqui também ja referida. (...) Pois bem, todos esses argumentos e 0s
inUmeros precedentes que cito estdo a indicar, de maneira inequivoca, que a
alienacdo de acbes de sociedade de economia mista e das empresas publicas
que implique a transferéncia, pelo Estado, de direitos que lhe assegurem
preponderancia nas deliberacdes sociais esta sujeita a autorizacao legislativa”
(Ministro Edson Fachin)

70. Ou seja, independentemente do nome que se dé, o que interessa, como bem
delineou a Senhora Ministra Carmem Lucia, quanto as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, € que se ha exigéncia de autorizacao legislativa prévia para criar, havera,
também, para alienar, porque ela deixa de ser estatal e muda a sua natureza.

71. E esse precisamente o caso que se analisa, ou seja, no caso da CEB, ndo ha que
se falar em holding no sentido tradicional, porque a holding pode ser apenas a que coordena
todas as outras. Na verdade, a CEB distribuicédo é o coracdo do negdcio, e 0 que esta em jogo
é, de fato, a privatizacéo.

72. Ndo ha davidas para o MPC/DF da necessaria participacdo do Poder
Legislativo local, prévia, a toda essa discussao.

73. E tdo claro esse entendimento que o STF houve por bem divisar a desestatizago
do desinvestimento. Naquela, o Estado se retira da execu¢do de determinada atividade e o
produto da venda de ativos se incorpora ao patrimdnio do ente politico instituidor da empresa
desestatizada. No caso do desinvestimento, por outro lado, o produto da venda do ativo,
inclusive do controle acionario de subsidiarias, vai para a empresa matriz, e ndo para o ente
politico que a controla. A empresa matriz, em gestéo de seu portfélio, poder, entdo, reinvestir
0 produto da venda de ativos em outros empreendimentos, constantes de seu objeto social, com
a finalidade de atingir melhores resultados, em linha com o principio da eficiéncia (Ministra

Rosa Weber).
74. A hipdtese dos autos é de clara desestatizacéo e, ndo, de desinvestimento.
75. Acaso se permita o que se delineia, haverd, sim, abdicacdo, pelo Estado, da sua

posicdo de intervencdo direta, ou seja, a alienacdo de ativos ndo ird em favor da estabilidade
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econbmica da estatal controladora, mantendo higidos os objetivos buscados pelo legislador
quando da autorizacdo para a sua criagdo (Senhor Ministro Luiz Fux).

76. Reforce-se que se ndo o for por esse argumento, o seria por outro, incluso no
préprio acorddo do STF, que fez valer o paralelismo das formas, fazendo prevalecer o
entendimento segundo o qual as empresas subsidiarias ndo dependem de autorizacdo especifica
para serem criadas nem para serem alienadas, 0 que nao é, como exaustivamente se demonstrou,
0 caso no DF.

77. Reafirma, assim, o MPC/DF o seu entendimento de que o alijamento da
CLDF é grave caso de ilegalidade a macular todo o procedimento.

78. Nesse caso, 0 MPC/DF opina no sentido de que a CEB cesse todo e qualquer
processo de desestatizacdo, até que a CLDF se pronuncie®.

79. Em seguida, o Corpo Técnico passou, a partir do item 41, na metade da sua
Informacao, a discorrer sobre as novas pecas juntadas aos atos.

In-A SITUACAO ECONOMICO FINANCEIRA DA CEB-D E A PANDEMIA.
NECESSARIA AUDITORIA EM AUTOS APARTADOS.

80. Iniciou o Corpo Técnico aludindo ao arquivamento, pela ANEEL, do Plano de
Melhorias e Providéncias da CEB-DIS, por considerar satisfatorio os resultados alcancados.

81. A esse respeito, defendeu que a CEB tem razdo em suas afirmac6es, pois em
nenhum momento, neste processo, discutiu-se sobre os indicadores de continuidade DEC e
FEC, até porque, a época da Representacdo e analises os referidos indicadores estavam sendo
cumpridos. Além disso, observando as Demonstracdes Financeiras de 2019, verificou-se que
ndo foram cumpridas as metas estabelecidas pela ANEEL acerca dos mencionados indicadores,
fato que deve ser objeto de adocdo de providéncias pela CEB-D, ja que a ocorréncia ndo pode
se repetir por trés anos consecutivos, sob pena de abertura de processo de caducidade, conforme
previsto no Contrato de Concessao n° 66/1999-ANEEL, firmado entre a Companhia e a Agéncia
Reguladora em 2015.

82. Na sequéncia, aludiu-se a recuperacdo econdmico-financeira da Empresa, isso
porque, para o Sindicato, a CEB Distribuicdo estd em plena recuperacdo financeira. Para
corroborar sua afirmacédo, anexou as Demonstracdes Financeiras Intermediarias do 3° trimestre
de 2019, além de matéria da imprensa em que € divulgado um lucro de R$ 39,7 milhdes.

83. Aqui, houve atualizacdo das informacGes, com a publicacdo das Demonstracdes
Financeiras Anuais de 2019, com o que se chegou a conclusdo de que, realmente, ocorreu

4 O STF pode ser acionado a respeito (o que pode ser obtido por meio de Reclamacéo, por exemplo: artigo 102,
inciso I, alinea “1”, da Constitui¢do Federal), caso se insista na pratica. Visa garantir a autoridade das decis@es do
STF, ou seja, quando decisdes monocraticas ou colegiadas do STF F sdo desrespeitadas ou descumpridas por
autoridades judiciarias ou administrativas. Com relacdo ao tema de Repercussdo Geral, o instituto é ainda
questionavel (RCLs 11427 e 11408).
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uma reversao no resultado da CEB-D em 2019. Do exame da Demonstracéo dos Resultados
dos Exercicios Findos, constante das Demonstracdes Financeiras de 31 de dezembro de 20199
, Observa-se que a Empresa, depois de ter apresentado em 2018 um prejuizo no valor de R$
33.678 milhdes, em 2019 passou a ter lucro de R$ 41.892 milhdes, o que decorreu,
principalmente, dos efeitos das receitas financeiras geradas pelo Programa Recupera e da
reducdo das despesas financeiras, sobretudo pela estratégia de postergacdo do ICMS,
privilegiando amortizagOes de Passivos mais onerosos, como 0s parcelamentos de ITAIPU e
do Mercado de Curto Prazo — MCP. Implementadas essas e outras medidas, ocorreu, também,
uma leve reducédo na dependéncia do capital de terceiros.

84. Inequivoco, portanto, que ocorreram melhoras nos nimeros da CEB-D. E
é inegavel que a estratégia adotada foi muito importante, e surtiu o efeito esperado, ja que
permitiu o cumprimento dos termos do Contrato de Concessao, evitando a possibilidade
de abertura do processo de caducidade e dando uma margem de mais um exercicio para
a Companhia buscar uma reversao do quadro.

85. Entretanto, a situacéo ainda é muito complexa, segundo o Corpo Técnico,
persistindo a dificil situacdo econémico-financeira da CEB-D.

86. Com a maxima vénia, o MPC/DF ira, com todas as vénias de estilo, insistir
na necessidade de se analisarem os fatos a luz do atual momento vivido em nossa cidade;
em nosso pais e no mundo.

87. E inconteste que as medidas que vinham sendo adotadas surtiram efeitos, sendo
justo presumir que se repetiriam, até mesmo porque a infringéncia requer o descumprimento
de duplo tipo em dois anos consecutivos, mas isso ndo ocorreu, se considerados 0s
exercicios de 2018 e de 2019. Para que isso se efetivasse, seria necessario considerar o presente
ano de 2020, atipico, no qual se enfrenta um evento de propor¢cdes mundiais: a pandemia
provocada pelo novo coronavirus.

88. Esse tragico evento foi suficiente para que o Estado construisse um novo marco
juridico, a que a Ciéncia do Direito j& atende pelo novo Direito Pablico de Emergéncia, que
abarcou até mesmo a flexibilizacdo da “regra de ouro” or¢amentéria, com uma profusdo de
normas e decisdes judiciais, que impactaram a gestao fiscal e financeira dos estados, inclusive,
a dindmica da execucdo contratual. Vide a EC 106; a LC 173 e a Lei 13979, fora inGmeras
outras existentes nos mais diversos niveis da nossa Federacao.

89. A jurisprudéncia também inovou e 6rgdos como o STF e o CNJ tiveram
importante papel, protagonistas de decisdes e orientacdes visando ao enfrentamento da situacao,
gue exige regras especiais, como especial ¢ 0 momento vivido.

90. No setor energético, ndo é diferente. A ANEEL proibiu temporariamente o corte
de energia por inadimpléncia para residéncias e atividades considerada essenciais, por meio da
Resolucdo 878. O governo federal também concedeu isengdo para 0s consumidores
beneficiados pela Tarifa Social durante a pandemia, com a Medida Proviséria n° 950.
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91. A Aneel regulamentou a Conta Covid, como é chamado 0 socorro ao setor
elétrico, e definiu os critérios para estabelecer os valores que serdo repassados mensalmente a
cada distribuidora para reequilibrar o caixa. Eles abrangem todas as consequéncias dos efeitos
gerados pelas medidas de isolamento social, a exemplo da reducdo de arrecadacéo devido aos
clientes que ndo puderam pagar suas contas de energia.

92. Ou seja, com a reducdo da energia elétrica causada pela pandemia, o setor foi
impactado, seja no 6bvio atraso nos investimentos, na reducdo de demanda, perdas e diminui¢cdo
das atividades de manutencéo, o que ocorreu em todo 0 mundo.

93. E dentro desse cenério que se deve observar as decisdes proferidas pela nossa
Corte Suprema, ao defender que “O surgimento da pandemia de Covid representa uma condicao
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara,
drasticamente, a execucdo orcamentaria anteriormente planejada, exigindo atuacdo urgente,
duradoura e coordenada de todos as autoridades, tornando, por ébvio, logica e juridicamente
impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com momentos
de normalidade” (Senhor Ministro Alexandre de Moraes, ADI 6357).

94, Portanto, com a maxima Vvénia, nao é possivel atribuir ao exercicio de 2020 a
mesma performance para 0s anos anteriores e se exigir que o acordo antes estabelecido seja
pactuado nas mesmas bases. N&o faz sentido. Nem em 2020 e quica nos anos subsequentes. Ja
se fala que a regra de ouro deve ser descumprida até 2023°,

95. N&o deve ser a toa que, ap0s 0 insucesso em tentativa de acordo com o poder
concedente competente em processo administrativo, a concessionaria de servicos de transporte
coletivo de passageiros do Municipio de Araruama, Estado do Rio de Janeiro, obteve, por meio
de decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, permissdo para adotar medidas
imediatas para a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro de seu contrato em virtude da
queda substancial de demanda por conta da COVID-19. Ou seja, foi autorizada a adaptacao
(unilateral) na forma de execucéo do contrato —com o redimensionamento das obrigacGes:

Com efeito, em razdo da pandemia, registra-se em todo o territério nacional
acentuada reducdo do nimero de pessoas que fazem uso do transporte publico,
0 que implica imediata e brutal queda da receita aferida pelas concessionarias,
de modo que proibir a readequacdo da logistica referente a prestacdo do referido
servico publico implicara desequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao, passivo que podera eventualmente ser cobrado do préprio erario
municipal. Ademais, é inquestionavel o interesse publico envolvido na
necessidade de resguardar a continuidade e a qualidade da prestacdo de servico
essencial a populacédo, o que, neste momento, depende da capacidade da empresa
concessionaria de reorganizar de forma eficaz a execucdo de percursos e
horérios, resguardado o interesse dos usuérios do servigo publico em questdo

5  https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/05/governo-nao-tem-condicao-de-cumprir-regra-de-ouro-
ate-2023-afirma-mansueto
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(Suspensao de Liminar e de Sentenca n°. 2696 do Superior Tribunal de Justica,
j. 24.4.2020, DJ 28.4.2020).

96. Apesar da questdo envolver transporte publico, pode e deve ser trazida para o
presente, tornando fragil o argumento da CEB de que precisa cumprir 0 pacto celebrado em
2015, pena de caducidade, sem considerar os efeitos da pandemia sobre o acordo celebrado.

97. Ao contrario, o gestor deve buscar junto a ANEEL a revisdo do pacto,
considerando a sua performance no ano de 2019, por exemplo, e todas as alternativas de que
possui para promover as adequagdes necessarias para a manutencao da concessao.

98. N&o menos importante para essa questdo é ainda o forte argumento aduzido
pelo Corpo Técnico desta Corte, no sentido de que “é certo que o momento dificil pelo
gual passamos, com a economia do pais sofrendo as graves consequéncias do isolamento
social, estd provocando uma retracdo econémica forte. E isso, considerando a lei
econdmica da oferta e da procura, pode afetar os valores envolvidos na negociacdo dos
ativos da CEB Distribuicao”.

99. Por qualquer angulo que se veja, entdo, ndo se encontram justificativas eficientes
e econdmicas, para se por em pratica um projeto de privatizacdo, dessa envergadura, nesse
momento de pandemia, e este argumento € juridico, em obediéncia aos artigos 37 caput e 70,
ambos da Constituicdo Federal.

100. Nesse sentido, 0 MPC/DF defende que o TCDF oportunize, também, a ANEEL
a possibilidade de integrar o feito, querendo, para que possa trazer clareza aos autos do que, de
fato, é possivel ser feito nesse ano de pandemia, em face do inevitavel descumprimento do
acordo celebrado em 2015, a fim de se evitar a caducidade, em preservacao do patrimdnio
publico, ja que o DF é o maior acionista da CEB Distribuicéo.

Il — Contrato de Estruturacdo de Projeto n° 19.2.0511.1, firmado entre a CEB
Holding, o GDF e 0o BNDES. Novos Planos de Negdcios.

101. Segundo o Corpo Técnico, ndo merecem prosperar as alegacdes do Sindicato
com relacdo ao Contrato de Estruturacdo de Projeto n°® 19.2.0511.1, firmado entre a CEB
Holding, o GDF e 0 BNDES, pois se trata de um acordo para elaboracdo de um plano para uma
possivel alienacdo do controle societario da Empresa, o que ndo significa uma autorizacdo para
a efetivacdo da venda. Do mesmo modo, quanto ao Pregdo Eletrdnico n° 42/2019 — BNDES,
entendeu-se que, também, ndo assiste razdo ao STIU-DF.

102. Pesquisando a respeito, viu-se, todavia, que no Rio Grande do Sul (RS)
ocorreu o inverso do que aconteceu no DF. Com a posse do governador Eduardo Leite, foi
encaminhado a Assembleia Legislativa que aprovou o Projeto de Lei n° 263/2019,
autorizando a privatizacdo da CEEE. Apos essa lei, foi assinado em 16 de agosto de 2019
um contrato entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES, para estruturar o processo de desestatiza¢cdo da companhia
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e coordenar o processo de privatizagdo. Desta forma, 0 BNDES passou a proceder a entrega
do patrimdnio da CEEE, que se encontra na fase de Consulta Publica promovida pela Agéncia
Reguladora Federal — ANEELS®.

103. Portanto, com as vénias de estilo, 0 exemplo demonstra que é totalmente
procedente a Representacdo do Sindicato, sendo temeraria a inversdo das fases, até
mesmo porque outra pode ser a decisdo da CLDF.

104. O MPC/DF, assim, corrobora com o Sindicato de que o gasto antiecondmico se
agrava, ao ser considerado que houve dispéndio de valores com empresas de consultoria para
realizacdo do objeto previsto na Lei Distrital n® 5.577/2015, que autorizou a alienagdo de
participacbes acionarias da CEB, determinando que a receita oriunda das alienacdes fosse
aplicada pela subsidiaria CEB Distribuicdo em investimentos, pagamento de tributos e
amortizacao de dividas oriundas de empréstimos contraidos ate a data de publicacao da referida
Norma.

105. A despeito disso, em pleno momento de retomada e reconstrucdo da situacéo
financeira da CEB-D, foram ignorados os trabalhos, alterando-se o Plano Negocios da Empresa
e celebrando o referido contrato que implicara no pagamento de, ao menos, R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais).

106. Ou seja, pelos mesmos motivos ja enfocados, 0 MPC/DF ira discordar também
da alegacéo efetuada pelo Corpo Técnico de que ndo assiste razdo ao STIU-DF, por entender
que nao se verificaram indicios de que a alteracdo do Plano de Negdcios da Companhia se deu
de forma acodada.

107. Ora, sequer houve inicio de cumprimento do Plano aprovado, com as iniciativas
autorizadas em lei.

108. Assim, com as vénias de estilo, as contratacdes de consultorias diversas ndo
podem ser vistas como atos individuais, dissociados de justa causa, pois 0 patriménio nele
investido ndo é particular. E necessario que se atrele ao gasto a devida motivacéo.

109. Nesse mesmo diapasdo, ndo se pode aceitar como razoavel que apesar das
dificuldades financeiras por que passa a CEB, o gestor esteja autorizado a celebrar quaisquer
contratos, antecipando-se ao devido marco legal. E patente, ao ver do MPC/DF, com as vénias
de estilo que o funcionamento do Data Room é uma clara antecipacdo da privatizacdo que se
quer realizar, em momento antecedente a analise da CLDF; diante da falta de demonstracéo
cabal da situacéo financeira da CEB-D’ e tratativas junto 8 ANEEL.

6 https://mab.org.br/wp-content/uploads/2020/07/mab_rs.pdf

7 “O prego anunciado para privatizar uma das melhores distribuidoras de energia do pais é uma verdadeira
pechincha. E equivalente ao de um Airbus A380-800. S6 um dos terrenos que a CEB tem vale mais do que 0 GDF
esta cobrando pela companhia. (...) A CEB é lucrativa, ndo deficitaria como o ele diz. Nos Gltimos anos, s6 nao
deu lucro em 2018 porque o GDF deu calote e ndo pagou as dividas com a empresa. Mesmo assim, o lucro
acumulado nos Gltimos cinco anos chega aos R$ 115 milhdes. S6 no ano passado, foi de R$ 42 milhdes. A empresa
tem patrimdnio suficiente para fazer frente a esse problema e, ainda, tem quase R$ 2 bilhdes a receber em valores
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110. No que toca a regularidade do Contrato n°® 19.20511.1, o Corpo Técnico fez uma
acurada andlise dos aspectos legais que permearam a contragdo em tela, a luz da Lei
13.303/2016.

111. Este Orgdo Ministerial acompanha o Corpo Técnico quanto ao correto

enquadramento no artigo 30, inciso Il e § 1° da Lei n° 13.303/20168, diante da inegavel
expertise do BNDES em questdes relacionadas as privatiza¢des ocorridas no Brasil, assim como
no que se refere a escolha do executante. Alids, nesse ponto, o Sindicato ndo apontou
irregularidade capaz de macular a contratacéo.

112. Por outro lado, este Orgdo Ministerial diverge quanto a conclusdo dada a questao
da justificativa do prego, imposicdo constante do artigo 30, 8 3° inciso Il da Lei n°
13.303/2016.

113. Veja que o Corpo Técnico, ao analisar a documentacdo acostada pela CEB (peca

151), em que apresentou a metodologia de precificacdo, a remuneragdo em casos de sucesso e
insucesso do projeto e o ressarcimento pelos gastos realizados por terceiros, além de pesquisa
de mercado e valor estimado da contratacdo, ressaltou que, ao buscar informacGes acerca dos
contratos mais recentes firmados pelo BNDES®, ndo logrou éxito, pois somente conseguiu
localizar o Contrato n° 21133/2019, firmado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul

atualizados. (...) No Noroeste, ela tem um terreno de 280 mil m2, quase do tamanho de um bairro. Tem ainda um
terreno enorme na Ceilandia de 200 mil metros, cerca de 17 projecdes em Taguatinga e o terreno da sede no SIA,
em area nobre e supervalorizada. Os nimeros ndo mentem. (...) A venda do terreno do Noroeste sozinho daria para
pagar a divida e ainda sobraria o equivalente ao que o GDF espera arrecadar com a venda da empresa. (...)—
bastaria mudar a destinagao de uso do terreno e permitir que fosse vendido de forma desmembrada, em projecdes.
(...) Nos ultimos cinco anos, a CEB foi finalista e venceu por trés vezes, inclusive em 2019, o Prémio Aneel de
Qualidade para a Regido Centro-Oeste, cujo critério para a escolha é a avaliagdo dos proprios consumidores. Essa
€ a maior premiacdo do setor elétrico, e a CEB, entre as 31 grandes distribuidoras brasileiras, € a sétima melhor
em nivel nacional. (...) A CEB nunca chegou perto da possibilidade de perder a concessao, pois, antes dela, teriam
que perder a concessdo as 23 empresas privadas, das 26 existentes, que estdo atras dela no Ranking de Qualidade
da Aneel. O ranking expressa a qualidade dos servi¢os, como numa cesta de indices, ndo tendo relevancia um
indice ou outro isolado, para dizer se uma empresa vai bem ou mal. Para a Aneel, como nhum campeonato, 0 que
vale € a posicdo na tabela (Texto de autoria do Senador lzalci Lucas, pelo DF:
https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2020/10/4881667-a-ceb-so-vale-um-aviao.html).

8 Art. 30. A contratacdo direta sera f eita quando houver inviabilidade de competicéo, em especial na hipdtese de:
(...) Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:a) estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral; ¢) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; d) fiscaliza¢do, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servicos; e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico. 8 1° Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

9 Casa da Moeda do Brasil - CMB; Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e a Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre — TRENSURB, responsavel pelo metrd da capital gaicha; Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica — CEEE-D e Companhia Estadual de Geracéo e Transmissdo de Energia Elétrica
CEEE-GT.
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com o BNDES, sendo possivel verificar o valor do contrato, de R$ 22.959.356,00, inferior ao
dos autos.

114. Em sequéncia, o Corpo Técnico apresentou uma tabela comparativa dos valores
dos pregdes de desestatizacdo — BNDES (transcrita acima), sendo possivel aferir que os valores
séo aproximados com os praticados no mercado.

115. Entretanto, com a mais respeitosa vénia, reitero que ndo restou plenamente
atendido o item I11 (justificativa do preco) do artigo 30 da Lei 13.303/2016. Veja que estamos
diante de uma contratacao direta, pautada no fato de que estdo inseridos no objeto do contrato
a prestacdo de servigos técnicos especializados, que deveriam ser realizados por empresa de
notdria especializacdo que, no caso, é 0 BNDES, como dito pelo Corpo Técnico. Tal fato, no
sentir do MPC/DF, torna ainda mais rigorosa a justificativa dos precos praticados, cuja pesquisa
de mercado deve levar em consideracdo a contratacdo de empresas cujo objeto sejam mais
proximos ao dos autos.

116. Embora o Corpo Técnico tenha apresentado a ‘Tabela 4 Comparativo dos valores
dos pregdes de desestatizacdo — BNDES’, verifico que apenas uma das empresas atua na area
de energia, ndo sendo bastante para embasar a contratacdo pelo preco ajustado. Os valores
apontados na aludida tabela podem até dar um ar de equivaléncia de precos, mas deve-se buscar
equivaléncia também em relagéo a outros fatores, como a estrutura e complexidade da operacao
que envolve a contratante.

117. Desta forma, lamentando divergir do Corpo Técnico, este Orgdo Ministerial
pugna para que a CEB preste informacBes mais precisas acerca da justificativa do preco
contratado, de modo a indicar quais os parametros utilizados para a préatica do preco, no presente
feito.

118. Em arremate, este Orgdo Ministerial entende ser de bom alvitre, caso ainda néo
tenha ocorrido, que esta Corte determine a realizacdo de inspe¢do no Contrato n® 19.20511.1,
até mesmo para que se tenha pleno conhecimento dos meandros do ajuste entabulado entre a
CEB, GDF e BNDES.

IV - OUTROS ARGUMENTOS

119. O Corpo Técnico analisou informacdes trazidas pelo STIUDF no que se refere a
qualidade dos servicos prestados pela ENEL no Estado de Goias, confirmando que realmente
foi aberta uma CPI na Assembleia Legislativa do Estado de Goias — ALEGO, para apuracéo
dos fatos. Além disso, verificando o Ranking da Continuidade dos Servicos, divulgado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, observa-se que a ENEL Goias obteve o pior
desempenho de todas as concessionarias em 2018 e o segundo pior desempenho em 2019.

120. Sobre a criagdo de novas subsidiarias, a matéria esti sendo tratada nos autos
2158/20.
121. Por fim, acerca da inviabilidade de participacdo do Conselheiro representante

dos empregados, o MPC/DF concorda com o Corpo Técnico de que se deva emitir um alerta a
CEB, para que cumpra o deliberado pela CVM, proporcionando igualdade de tratamento entre
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0 Conselheiro Eleito pelos empregados da Empresa e os demais membros do Conselho de
Administracdo, notadamente no que tange as questfes relativas a alienacdo do controle
acionario da CEB Distribuig&o.

V — AUDIENCIA REQUERIDA AO MPC/DF PELO SINDICATO E PELA
DIRETORIA DA CEB

122. No dia 09/10, o MPC/DF atendeu pedidos de audiéncia formulados pelas partes
interessadas, cujas pecas oferecidas ao Parquet, por suas relevancias, fazem parte integrante
desta peca.

123. Pela CEB, foi ofertado um minudente apanhado, intitulado Projeto de

Desestatizacdo. Chama-se a atencdo para o fato de que os Oficios da ANEEL, citados a fls. 8,
serem anteriores as melhorias dos indicadores, segundo foi esclarecido em reuniao.

124, Além disso, afirmou-se que o Ministério das Minas e Energias, sob a
intermediacdo do TCU e ANEEL, teria expedido ato'® que prorrogou por 03 anos a concessao,
desde que iniciado neste ato o processo de privatizacdo. O envio desta peca ocorreu no dia de
hoje, pela manha.

125. Antes mesmo, contudo, em pesquisa a rede mundial de computadores, o
MPC/DF ja havia encontrado a seguinte noticia:

“O Ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, assinou Despacho que
estabelece o deslocamento das metas constantes no Quarto Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao da CEB Distribuicdo pelo periodo de trés anos, em caso
de transferéncia de controle, mediante processo licitatorio.

Pelo Despacho, publicado no DOU de hoje (18/08), as metas operacionais e
econdmico-financeiras de 2021, 2022 e 2023 terdo os valores dos anos
de 2018, 2019 e 2020, respectivamente, e constardo de Termo Aditivo a ser
assinado pelo novo concessionario de distribuicao.

Esse deslocamento de metas é fundamental para que o processo de
desestatizacdo da CEB-D seja atrativo, promova o interesse publico, garanta o
atendimento de todas as metas regulatorias e confira seguranca juridica e
regulatéria ao novo investidor.

E importante destacar que a transferéncia do controle societario da CEB-D e a
consequente adocgao de préaticas préprias de uma empresa privada sao essenciais
para a reversao da situagdo operacional, economica e financeira da Distribuidora,
além de possibilitar a retomada de sua capacidade de investimento.

A possibilidade de deslocamento de metas foi inserida na Lei 12.783/2013 com
o0 intuito de facilitar a desestatizacdo das companhias distribuidoras federais,

10 Em anexo a este Parecer.
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estaduais e municipais que porventura estivessem descumprindo ou préximas a
descumprir os parametros estabelecidos para a prorrogacao das concessoes.

Cabe ressaltar também que, a partir dessa aprovacao do deslocamento temporal
das obrigacdes, este deve ser inserido no edital de licitacdo da empresa, que é 0
instrumento em que se dard ampla publicidade das regras a que estardo sujeitos
0S novos controladores da companhia.

DESPACHO DE 11 DE AGOSTO DE 2020
Assessoria de Comunicacao Social

Ministério de Minas e Energia''”

126. Da parte do Sindicato, novas missivas defendendo a possibilidade de reverséo
do quadro atual, ou seja, de que a maior divida é de ICMS, com taxa de juros dentro do limite
regulatorio; forte tendéncia de queda com gastos de pessoal; receitas a receber, inclusive,
possuindo créditos junto ao GDF de mais de 100 milhGes; além de propriedades.

127. Fez-se mencdo, ainda, a realizacdo de audiéncia publica a respeito do
mencionado processo de privatizacdo, marcada para o dia 14/10/20, que restou mantida, apesar
de judicializada a questdo, conforme divulgacéo feita pela imprensa®?.

V- CONCLUSAO

128. Com essas consideracdes, 0 MPC/DF reitera o seu posicionamento precedente e
opina no sentido de que o TCDF delibere pela necessaria autorizacdo legislativa prévia, para
que o processo de desestatizacdo ocorra.

129. Na sequéncia, é importante também chamar a atencdo para a responsabilidade
dos o6rgdos de controle nesse cenario. Por outras palavras, o descontrole ou as condutas
desviantes ndo podem ser ignoradas pelo controle externo.

130. Assim, paralelamente a essa questdo, € importante que o TCDF autorize a
abertura de processo de fiscalizacdo com a realizacdo de uma profunda auditoria especial nos
orgaos de Governanca Superior da CEB, a fim de se identificar o motivo da divida e do alegado

11 http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9lcdBICN/content/mme-estabelece-novas-
condicoes-para-desestatizacao-da-ceb-distribuicao

12  https://mww.metropoles.com/distrito-federal/assembleia-de-privatizacao-da-ceb-esta-mantida-com-decisao-
de-2a-instancia
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desequilibrio dessas contas®®; se eles existem e podem ser superados. Essa questio ndo se esgota
0s autos 25150/17*, os quais ndo devem, ao ver desta Procuradora, tramitar sob sigilo.

131. Vide, ainda, o quadro anexo dos processos de TCA/PCA da CEB e suas
subsidiarias, cujas contas foram todas elas julgadas regulares por este Tribunal.

132. Assim, € relevante que se autorize a realizacdo de auditoria, para que, a
semelhanga do TCU e TCERS, antes citados, 0 TCDF analise as contas da CEB, em face do
contrato de concessdo citado, a partir de 2015, e sua saude financeira, contribuindo,
tecnicamente, para o deslinde da questdo, paulatinamente aos debates que deverdo ser
desenvolvidos perante o Poder Legislativo distrital.

E o parecer.

Brasilia, 13 de outubro de 2020.

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora em substituicdo

13 No RS, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) apresentou um panorama geral do contrato de concessédo
da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D) e o papel da agéncia reguladora, enquanto
agente fiscalizador. https://estado.rs.gov.br/aneel-detalha-situacao-da-concessao-da-ceee-d. O trabalho do TCE
RS também é destaque nessa temaética: https://controle-publico.jusbrasil.com.br/noticias/100456913/trabalho-do-
tce-rs-e-destague-no-jornal-zero-hora. Vide, ainda: https://www.ceee.com.br/sustentabilidade-e-
educacao/eficiencia-energetica/chamadas-publicas/documentos-chamada-publica-pee/chamada-publica-pee-
ceee-d-001-2019/edital-de-chamada-publica-001-2019. Vide, também: “Fizeram um planejamento de inviabilizar
a CEEE, para impor uma privatiza¢do compulsoria e a qualquer preco”
https://www.ceapetce.org.br/noticias/-fizeram-um-planejamento-de-inviabilizar-a-ceee-para-impor-uma-
privatiza%C3%A7%C3%A30-compuls%C3%B3ria-e-a-qualquer-pre%C3%A70-/

14 Processo autuado apos a realizacéo de Auditoria Operacional no &mbito do Processo n° 5.432/2013, cujo objeto
foi a avaliacdo do sistema de distribuicdo de energia elétrica, notadamente no que concerne a qualidade,
confiabilidade e racionalizagdo do consumo.
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ANEXO
Relacdo de TCA/PCA da CEB e suas subsidiarias
NUmero/Ano Assunto Carga Jurisdicionados Ultima decisdo
Tomadas e Prestacdes de Contas - ~
9287/2019 Anuaie 6 Extreordinarias ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 2039/2020
9279/2019 | Tomadase Prestagbes de Contas | \oENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 287/2020
Anuais e Extraordindrias
7616/2019 | 1omadase Prestacbes de Contas | \ooENTRAL | CEB Geracio | DECISAO 220/2020
Anuais e Extraordindrias
Tomadas e Prestacdes de Contas . ~
6415/2019 Anuate 6 Extreordinarias ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 1101/2020
6407/2019 | omadas e Prestagbes de Contas | \pocENTRAL | CEB Geragio | DECISAO 83/2020
Anuais e Extraordindrias
34987/2018 | |omadas e Prestagdes de Contas | \pcENTRAL|  CEBGAS | DECISAO 3285/2019
Anuais e Extraordindrias
Tomadas e Prestacdes de Contas . X
10727/2018 Anuaie 6 Extreordinarias ARQCENTRAL| CEBDistr | DECISAO 2010/2019
9451/2018 | |omadase Prestades de Contas | \pceNTRAL | CEB Holding | DECISAO 226212019
Anuais e Extraordinarias
146712017 | omadas e Prestacbes de Contas | \oocENTRAL | CEB Geragio | DECISAO 5547/2017
Anuais e Extraordinarias
Tomadas e Prestagdes de Contas X
20260/2016 Anuaie 6 Extreordinarias ARQCENTRAL CEB DECISAO 772/2018
24490/2015 | Tomadas e Prestagbes de Contas | \oooENTRAL| CEBGAS | DECISAO 3563/2016
Anuais e Extraordinarias
244732015 | omadas e Prestagoes de Contas | \pcENTRAL | CEB Distr | DECISAO 1674/2018
Anuais e Extraordindrias
Tomadas e Prestagdes de Contas - X
23167/2015 Anuate 6 Extrsordinarias ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 3574/2018
231502015 | 'omadas e Prestages de Contas | \poopNTRAL | CEB Geragio | DECISAO 4275/2017
Anuais e Extraordindrias
23140/2015 | Tomadas e Prestagtes de Contas | \pncENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 4387/2017
Anuais e Extraordindrias
Tomadas e Presta¢des de Contas . X
8696/2015 Anuate 6 Extraordindrias ARQCENTRAL | CEB Holding | DECISAO 6395/2016
21941/2014 | Fomadas e Prestagdes de Contas | \pCENTRAL|  CEB Distr | DECISAO 2857/2019
Anuais e Extraordinéarias
21933/2014 | Tomadas e Prestagbes de Contas | \pHENTRAL | CEB Geragio | DECISAO 4052/2015
Anuais e Extraordinarias
Tomadas e Presta¢des de Contas . X
21925/2014 Anuate 6 Extrsordindrias ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 4442/2015
21879/2014 | Tomadas e Prestagtes de Contas | \oooENTRAL| CEBGAS | DECISAO 5545/2015
Anuais e Extraordinarias
21860/2014 | Tomadas e Prestagbes de Contas | \pENTRAL | CEB Particip | DECISAO 4685/2016
Anuais e Extraordinérias
Tomadas e Presta¢des de Contas . ~
14856/2014 Auate 6 Extrsordindrias ARQCENTRAL | CEB Holding | DECISAO 2828/2016
Tomadas e Presta¢des de Contas - ~
20428/2003 | 8 O e ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 3888/2015
20410/2013 | Tomadas e Prestagbes de Contas | \pENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 5661/2015
Anuais e Extraordinérias
Tomadas e Prestacdes de Contas x X
20401/2013 Aaie 6 Extrsordindrias ARQCENTRAL | CEB Geracio | DECISAO 3494/2015
Tomadas e Presta¢des de Contas . ~
20398/2003 | e O e ARQCENTRAL| CEBDistr | DECISAO 2034/2017
16439/2013 | Tomadas e Prestacdes de Contas | \pcENTRAL CEB DECISAO 4762/2015
Anuais e Extraordinarias
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NUmero/Ano Assunto Carga Jurisdicionados Ultima deciséo
Tomadas e Prestacdes de Contas x ~
11882/2012 Anuais e Extraordinérias ARQCENTRAL | CEB Geragdo | DECISAO 3287/2015
11599/2012 | 'omadas e Prestacbes de Contas | \oocENTRAL | CEBGAS | DECISAO 3589/2014
Anuais e Extraordinérias
11564/2012 | homadas e Prestactes de Contas | \poCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 3425/2015
Anuais e Extraordinarias
Tomadas e Prestacdes de Contas . ~
11556/2012 Anuais e Extraordinérias ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 3588/2014
11483/2012 | 10Madas e PrestacGes de Contas | A\poCENTRAL|  CEBDistr | DECISAO 5285/2017
Anuais e Extraordinarias
9602/2012 | Tomadase Prestagbes de Contas | ApocENTRAL CEB DECISAO 322/2016
Anuais e Extraordinérias
Tomadas e Prestagdes de Contas X
17010/2011 Anuais e Extraordinrias ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 3874/2014
16715/2011 | 'omadas e Prestacbes de Contas | \ooENTRAL | CEB Particip | DECISAO 1156/2014
Anuais e Extraordinérias
16707/2011 | Tomadas e Prestaces de Contas | \pcENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 588/2015
Anuais e Extraordindrias
Tomadas e Prestagdes de Contas . X
13651/2011 Anuais e Extraordinarias ARQCENTRAL CEB Distr DECISAO 3340/2017
7800/2011 | Tomadas e Prestagbes de Contas | \pcENTRAL | CEB Geragio | DECISAO 4491/2015
Anuais e Extraordinérias
6467/2010 | Lomadase Prestagbes de Contas | \pocENTRAL CEB DECISAO 6174/2013
Anuais e Extraordinérias
Tomadas e Prestagdes de Contas . X
6181/2010 Anuais e Extraordinarias ARQCENTRAL CEB Distr DECISAO 5872/2016
Tomadas e Prestagdes de Contas - X
6173/2010 Anuais e Extraordinarias ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 5220/2013
6157/2010 | 'omadas e Prestades de Contas | \pncENTRAL | CEB Geragio | DECISAO 183/2013
Anuais e Extraordinérias
Tomadas e Prestagdes de Contas . X
6130/2010 Anuais e Extraordinarias ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 195/2016
Tomadas e Prestagdes de Contas X
6106/2010 Anuais e Extraordinarias ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 1316/2013
36425/2009 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 2540/2012
36417/2009 Prestacéo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Gerag¢do | DECISAO 3732/2012
36409/2009 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 1117/2012
Tomadas e Presta¢des de Contas X
36395/2009 Anuais e Extraordinarias ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 2334/2013
12593/2009 | 1omadas e Prestacdes de Contas | \pcENTRAL CEB DECISAO 5063/2012
Anuais e Extraordinrias
10852/2008 | omadas e Prestacdes de Contas | \pcENTRAL CEB DECISAQ 4976/2012
Anuais e Extraordinrias
19836/2008 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 3740/2011
10828/2008 | omadas e Prestacbes de Contas | \p~oeNTRAL | CEB Geracio | DECISAO 2004/2013
Anuais e Extraordinrias
19810/2008 | omadas e Prestacbes de Contas | \poceENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 4316/2012
Anuais e Extraordinrias
Tomadas e Prestacdes de Contas - ~
19755/2008 Anuais e Extraordinérias ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 1139/2016
22930/2007 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Particip DECISAO 545/2009
22840/2007 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 5990/2008
22824/2007 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Gera¢do | DECISAO 1682/2012
22816/2007 Prestacéo de Contas Anual ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 1499/2009
17430/2007 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 3154/2010
20045/2006 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB Distr DECISAO 6570/2006
14606/2006 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Gera¢do | DECISAO 6583/2007
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NUmero/Ano Assunto Carga Jurisdicionados Ultima deciséo
14592/2006 Prestacéo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Particip DECISAO 322/2008
14479/2006 Prestacéo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAQ 925/2008
14452/2006 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEBGAS DECISAQ 5269/2008
18933/2005 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 1766/2008
18739/2005 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 4056/2008
13796/2005 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Particip DECISAO 369/2008
13788/2005 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Geracdo | DECISAO 2761/2006
1300/2004 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEBGAS DECISAQ 6486/2007
1299/2004 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Geracdo | DECISAO 3988/2006
1298/2004 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 2082/2008
1297/2004 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Particip | DECISAO 4966/2005
1089/2003 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 4731/2006
1083/2003 Prestacéo de Contas Anual ARQCENTRAL CEBGAS DECISAO 1722/2005

565/2003 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado | DECISAO 1805/2005
Tomadas e Prestagdes de Contas X

798/2002 Anuais e Extraordinérias ARQCENTRAL CEB DECISAO 1027/2016
157/2002 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL | CEB Lajeado DECISAO 993/2005
561/2001 Tomadas e Prestagdes de Contas | \pocENTRAL CEB DECISAO 5922/2015

Anuais e Extraordinérias

1378/2000 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 2815/2007
568/1999 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 811/2003
2179/1998 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 2221/2006
2853/1997 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 4452/2003
7959/1996 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 4450/2003
2761/1995 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 5548/2005
2683/1994 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 1191/2006
2814/1993 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 759/2006
2028/1992 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 2513/2006
3716/1991 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 2218/2006
3081/1990 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 2575/1997
2864/1989 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB
1316/1989 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB
2392/1988 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB
1778/1987 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB
1635/1985 Prestacdo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB
2916/1984 Prestacéo de Contas Anual ARQCENTRAL CEB DECISAO 7642/1996

Fonte: e-TCDF em 13/10/2020
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