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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico-Legislativa

POLICIA MILITAR
DISTRITO FEDERAL

Informacao Técnica n.2 14/2020 - PMDF/GCG/AJL Brasilia-DF, 02 de outubro de 2020.

Referéncia: Processo n? SEI/GDF n° 00054-00102136/2020-16.

Assunto: Alcance de dispositivos constantes da Lei Complementar Federal n? 173/2020,
que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias. Duvidas na aplicacao no ambito da PMDF. Licenca-prémio e Licenca especial.

Interessado: Policia Militar do Distrito Federal.

| - RELATORIO

Tratam os autos do Processo em epigrafe do exame juridico sobre o alcance e aplicacao da
Lei Complementar Federal n? 173/2020 no ambito da Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF).

Anote-se que a LC n? 173/2020 estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), além de alterar a Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias. Em sintese, o aludido ato normativo visa os
seguintes objetivos:

a) suspender os pagamentos das dividas dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios com a Unidao; b) reestruturar as operacoes
de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicdes multilaterais de crédito; c) entregar recursos da Uniao,
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio de 2020; d) alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange a nulidade dos atos que
aumentam as despesas com pessoal, € no que diz respeito aos
procedimentos e vedacdes quando da ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional; e) proibir, para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de
dezembro de 2021, o aumento de gastos com pessoal e 0 com o
pagamento de beneficios aos mesmos, a criacdo de despesa
obrigatdria de cardter continuado ou adocao de medida que
implique reajuste de despesa obrigatdéria acima da variacao da
inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA); e f) suspender os pagamentos dos refinanciamentos
de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social, com
vencimento entre 12 de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021,
e o recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais dos
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Municipios devidas aos respectivos regimes préprios, desde que
autorizado por lei municipal especifica (PARECER AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 39, DE 2020).

E 0 que se se tem a relatar, segue andlise.

Il - ANALISE

2.1 - Consideracoes preliminares

Em linhas iniciais, importa registrar o raio de atuacao desta AJL/GCG sobre a matéria
constante referéncia. Assim, de acordo com o art. 62, incisos |, lll e IV, do Regimento Interno
do GCG, aprovado pela Portaria PMDF n2 971/2015, a presente andlise cinge-se ao exame
de natureza estritamente juridica sobre o alcance e aplicacao da Lei Complementar Federal
n® 173/2020 no ambito da PMDF, tendo em vista o regime juridico policial militar, excluidos
0s aspectos relacionados a questdes técnicas, contabeis, de auditoria ou relacionadas ao
mérito administrativo, de responsabilidade dos setores especializados e das autoridades
competentes, de acordo com a natureza dos respectivos atos e decisoes.

Conforme ja ventilado acima, a LC n? 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) precipuamente "para entregar
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio de 2020". Para tanto, a contrapartida dos entes federados consiste
na adocao de medidas para contencao de despesas no periodo de 28/05/2020 até
31/12/2021, a fim de concentrar a capacidade financeira no combate dos efeitos da
pandemia da Covid-19.

Nesse ambiente, é preciso identificar o real alcance da aludida norma no ambito da
Corporacao, em razao das peculiaridades concernentes a legislacdo castrense, conforme
adiante se vé.

2.2 - Do regime juridico policial militar

A PMDF é érgao de seguranca publica do Distrito Federal, instituicao organizada com base
na hierarquia e disciplina e subordinada ao Exm?2 Sr. Governador do DF, concebida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Parte-se do
principio que a PMDF é destinada a realizar o policiamento ostensivo fardado, a fim
de preservar a ordem publica e a protecao de pessoas e bens - vida, liberdade, integridade
fisica, etc. (CF/88, § 59, art. 144), assegurando um ambiente social livre de riscos e perigos,
mediante o desenvolvimento de acles de prevencao e enfrentamento qualificado da
violéncia e da criminalidade (LAZZARINI, Alvaro. et al, 1998, p. 18-19).

Para assegurar o cumprimento desse rol de atribuicdes, sob permanente risco de vida, é
necessario impor um regime juridico especifico ao policial militar, exigindo-se dele
a capacidade fisica, intelectual, mental, psicoldogica, moral e ética, além
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da dedicacao integral e da restricao a alguns direitos sociais.

Em termos de organizacao, a PMDF tem sua estrutura bdasica definida pela Lei n? 6.450, de
14/10/1977, editada pelo Congresso Nacional. Por sua vez, o Decreto-Lei n? 667, de
02/07/1969 "Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territério e do Distrito Federal". Com relacao ao regime juridico, que estabelece
direitos e deveres, destacam-se as seguintes normas:

e Lei n2 7.289, de 18/12/1984 - Dispde sobre o Estatuto dos Policiais-
Militares da Policia Militar do Distrito Federal;

e Lei n2 10.486, de 04/07/2002 - Dispde sobre a remuneracao dos
militares do Distrito Federal;

e Lei n? 12.086, de 06/11/2009 - Altera a organizacao bdasica da PMDF,
modifica o regime juridico dos policiais militares e estabelece regras para
promocao.

A par disso, vem a lume a reforma da previdéncia, veiculada pela Emenda
Constitucional n2 103/2019, a qual nao contemplou os militares, devido a natureza
das atribuicdes e do regime juridico acima descrito.

Porém, houve sensivel alteracdao do regime de protecdao social especifico dos
militares, disposto na Lei n2 13.954/2019, modificando o tempo de inativacao e
contribuicao para o sistema de que se cuida.

Outro aspecto diferenciado que envolve os policiais militares diz respeito ao direito a licenca
especial, constante do art. 67 da Lei n? 7.289/1984, ad litteram:

Art 67 - A licenca especial é a autorizacao para afastamento total
do servico, relativa a cada decénio de tempo de efetivo servico
prestado, concedida ao policial-militar que a requerer, sem que
implique em qualquer restricao para a sua carreira.

§ 12 - A licenca especial tem a duracao de 6 (seis) meses, a ser
gozada de uma so vez, podendo ser parcelada em 2 (dois) ou 3
(trés) meses por ano civil, quando solicitado pelo interessado e
julgado conveniente pela autoridade competente.

§ 29 - O periodo de licenca especial ndo interrompe a contagem de
tempo de efetivo servico.

§ 32 - Os periodos de licenca especial ndao gozados pelo policial-
militar sdo computados em dobro para fins exclusivos de contagem
de tempo para a passagem para a inatividade e, nesta situacao,
para todos os efeitos legais.

§ 42 - A licenca especial ndo é prejudicada pelo gozo anterior de
qualquer licenca para tratamento de salde e para que sejam
cumpridos atos de servico, bem como, ndo anula o direito aquelas
licencas.

§ 52 - Uma vez concedida a licenca especial, o policial-militar serd
exonerado do cargo ou dispensado do exercicio das funcdes que
exerce e ficara a disposicao do Orgdo de Pessoal da Policia Militar.
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Sobre o tema, a Lei n? 10.486/2002 estabelece o seguinte:

Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade
remunerada, além dos direitos previstos no inciso Xl do art. 3° e nos
arts. 20 e 21 desta Lei, fara jus ao valor relativo ao periodo integral
das férias a que tiver direito ndo gozadas por necessidade do
servico e ao incompleto, na proporcao de 1/12 (um doze avos) por
més de efetivo servico, sendo considerada como més integral a
fracao igual ou superior a 15 (quinze) dias, bem como licencas nao
gozadas. (Redacdo dada pela Lei n? 12.086, de 2009).

Paragrafo Unico. Os direitos previstos neste artigo sao concedidos
aos beneficiarios da pensao militar no caso de falecimento do
militar em servico ativo.

Em resumo, esse é o normativo que se aplica aos policiais militares e a PMDF, em termos de
regime juridico e de organizacao, compreendendo as necessidades de investimento e
custeio para preservar a estrutura organica no exercicio policiamento ostensivo, com
aquisicao de equipamentos, viaturas, obras, servicos etc., os quais importam em incremento
de despesas, objeto de contencao da Lei Complementar n? 173/2020.

2.3 - Dos impactos da LC n2 173/2020

Conforme ja mencionado, a Lei Complementar n® 173/2020 foi editada no contexto de
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que dentre os objetivos listados,
visa reduzir a despesa publica, a fim de fazer frente a queda da arrecadacao nas receitas
dos entes federativos. O cerne da questdo é a interpretacao do contido no art. 82, sendo
oportuno transcrevé-lo:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracao a membros de Poder ou de
drgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento
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que nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacdes de tempordrios para
prestacao de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos
de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de
vacancias previstas no inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 29;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria
acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do
poder aquisitivo referida no inciso IV _do caput do art. 79 da
Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 19 O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIIl do caput deste artigo nao
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracao.

§ 22 O disposto no inciso VII do caput nao se aplica em caso de
prévia compensacdao mediante aumento de receita ou reducao de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal
de sua execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acao direta de inconstitucionalidade.

(Sem grifos no orlginal)

Depreende-se do normativo acima que os entes federativos estao proibidos de conceder
vantagens de carater pecuniario no periodo compreendido entre a edicao da lei até o dia
31/12/2021, bem como criar despesa obrigatéria de carater continuado, além de outras
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medidas. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, despesa de carater continuado é a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

InGmeros desafios foram impostos pela novel legislacdo ao Administrador Publico, sobretudo
na sua aplicacao e interpretacao. Exercendo o papel de consultoria juridica, como drgao
central do Sistema Juridico do Distrito Federal, a Procuradoria do Distrito Federal (PGDF)
emitiu o Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS, no bojo do Processo SEI n®
00020-00019916/2020-11, orientando a Administracao Publica distrital sobre o pontos
especificos dessa norma. Nesse sentido, destaca-se a manifestacao de que "o legislador
federal, de um lado, concebeu medidas para o fortalecimento financeiro dos entes
periféricos visando a implementacao ou reforco, por estes, de medidas de combate a
pandemia do Covid-19 (suspensao de dividas, reestruturacdao de operacbes de crédito e
auxilio financeiro), porém, de outro lado, estipulou proibicées e restricées, especialmente
voltadas a obstar aumento de despesas com pessoal, mirando a disciplina fiscal e a
contencao de despesas".

A PGDF destacou que nao se enquadram na vedacao do art. 82 da novel legislacao as
promocdes, progressdes e outros mecanismos de ascensao funcional que nao decorrem,
exclusivamente, da fluéncia do tempo e que condicionam a aquisicao do direito, bem como
ao preenchimento de outros requisitos como, por exemplo, atendimento ao critério do
mérito, conclusdao com éxito de cursos, treinamentos etc. ou obtencao de titulacdes. Assim,
as promocoes regulares na Corporacao, em tese, nao foram abrangidas pelas restricdes
elencadas na LC 173/2020.

Outro aspecto, é o que diz respeito a licenca especial, disciplinada pelo art. 67 da Lei n?
7.289/1984 e pelo art. 19 da Lei n? 10.486/2002, acima citados. Saliente-se que o inciso IX
do art. 82 da LC n? 173/20202 elenca, de forma exemplificativa, os institutos "anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio", nao existentes para a PMDF (Lei n? 7.289/1984). Em
funcao da auséncia de tratamento especifico aos militares, cabe aqui a integracao da
norma, através da expressao "demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal", contidas naquele inciso.

O art. 87 da Lei n? 8.112/1990 estabelece que "Apds cada qlinqlénio ininterrupto de
exercicio, o servidor fara jus a 3 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por
assiduidade, com a remuneracao do cargo efetivo". Assim, tem-se que a licenca especial
(art. 67 da Lei n2 7.289/1984) constitui mecanismo equivalente a licenca-prémio,
para os fins da LC n2 173/2020, ja que, guardadas as devidas proporcoes, sao
concebidas como afastamento total do servico, sem prejuizo para a remuneracao.
Seguindo essa linha de inteleccao, nos termos do art. 19 da Lei n® 10.486/2002, o militar
fara jus a conversao da licenca especial em pecunia, quando da passagem para a reserva
remunerada. Nesse ponto especifico é que se vé o aumento de despesa, na medida em que
tal parcela possui natureza de verba indenizatéria.

Ocorre que o Parecer Referencial n® 08/2020 - PGDF, embora aborde o tema, como se vé
abaixo, discorre de forma genérica, sem considerar as especificidades inerentes a intrincada
legislacao que rege a PMDF, em especial o instituto objeto deste documento. Para entender
a questao, destaca-se aqui o trecho tratado:

Malgrado a redacao legal nao seja das mais felizes, rendendo
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ensanchas a dificuldades interpretativas, observa-se, do cotejo
entre os direitos expressamente consignados, que o elemento em
comum entre eles reside na circunstancia de outorgar ao agente
publico uma vantagem econ6mica direta (ou indireta, no caso das
licencas-prémio) tao s6 pelo transcurso do tempo (associado ao
exercicio do cargo ou emprego). Nessa ordem de ideias, “os demais
mecanismos equivalentes” sao aqueles que implicam no
crescimento vegetativo das despesas com pessoal, assim entendido
aquele que decorre tao somente da passagem do tempo (associado
ao exercicio do cargo ou emprego).

Dessa forma, infere-se que, a luz do inciso IX do art. 82 da LC 173/2020, ha restricao para
a conversao da Licenca Especial em pecunia, a titulo de indenizacao (art. 19 da Lei n®
10.486/2002), no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021. Porém, vencido o prazo de excecao
da LC n2173/2002, o periodo de Licenca Especial nao fruido, incorporado ao patrimoénio
juridico dos policiais militares, é passivel de conversao em pecunia a partir de
12/01/2022.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista as peculiaridades do regime juridico policial militar, conclui-
se que, a luz do inciso IX do art. 82 da LC 173/2020, ha restricdo para a conversao da
Licenca Especial em pecunia, a titulo de indenizacao (art. 19 da Lei n® 10.486/2002), no
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021. Porém, vencido o prazo de excecao da LC n?
173/2002, o periodo de Licenca Especial nao fruido, incorporado ao patrimonio juridico dos
policiais militares, é passivel de conversao em peculnia a partir de 19/01/2022.

Essas sao as consideracdes pertinentes ao caso em especifico, sem embargos de
posicionamentos divergentes dos ora apresentados, pelo que submeto o feito ao Sr. Chefe
do GCG.

JUVENILDO DOS SANTOS CARNEIRO - TC QOPM

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

DESPACHO DO CHEFE DO GCG

1. De acordo.

2. No uso das atribuicdes contidas no art. 4°, caput e incisos | e Il, do Regimento Interno do
GCG, aprovado pela Portaria PMDF n? 971/2015, submeta-se o feito ao Exmo. Senhor
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Comandante-Geral, para fins de apreciacao e decisao.

GILVANI SOUZA COSTA PINTO - CEL QOPM

Chefe do Gabinete do Comandante-Geral

Documento assinado eletronicamente por JUVENILDO DOS S CARNEIRO - TC
QOPM, Matr.0050568-4, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em
05/10/2020, as 10:55, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
Sel o
assinatura ?
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por GILVANI SOUZA COSTA PINTO - CEL
QOPM, Matr.0050363-0, Chefe de Gabinete do Comandante-Geral, em
05/10/2020, as 20:18, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 48270915 cédigo CRC= 0BF922C2.
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