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PARECER: 880/2020-G4P
ASSUNTO: CONSULTA
REFERENCIA: PROCESSO N° 00600-00005634/2020-32-¢

EMENTA: 1. CONSULTA. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. APLICACAO
DOS CRITERIOS DE |INTEGRALIDADE E PARIDADE AS
APOSENTADORIAS DOS SERVIDORES POLICIAIS CIVIS QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO APOS A EC N° 41/2003. DECISAO
TCDF N° 7.996/2009. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
UNIAO. PARECER N° 00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU - ADVOCACIA
GERAL DA UNIAO.

2. UNIDADE TECNICA SE POSICIONA PELO CONHECIMENTO DA
EXORDIAL E O SOBRESTAMENTO DOS PRESENTES AUTOS ATE O
DESLINDE DO RE 1162672 —- TEMA 1.019 - REPERCUSSAO GERAL.

3. PARECER CONVERGENTE DO PARQUET ESPECIALIZADO.

1. Cuida-se de Consulta formulada pelo Diretor-Geral, em exercicio, da PCDF
acerca da aplicacdo dos critérios de integralidade e paridade as aposentadorias dos servidores
policiais civis que ingressaram no servico publico apds a EC n° 41/2003, tendo em vista
divergéncia entre a Deciséo n° 7.996/2009 desta Corte de Contas e o atual entendimento do
Tribunal de Contas Unido — TCU e da Advocacia Geral da Unido — AGU sobre a matéria.

2. A Consulta em tela originou-se através de requerimento formulado pelo
Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal — SINPOL-DF, nos termos do Oficio n°
015/2019 — SINPOL-DF (Peca n° 2) e posteriormente foi encaminhada considerando os termos
do Parecer SEI-GDF n.° 2/2020 - PCDF/DGPC/ASS da Assessoria da Diregéo-Geral da PCDF
(Peca n° 8), o qual sugeriu que fossem encaminhados 0s seguintes questionamento a esta Corte
de Contas:

“A Policia Civil do Distrito Federal podera adotar as seguintes regras quando da
concessao de aposentadoria especial aos seus servidores que ingressaram no servico
publico apds 31.12.2003:

1) proventos: integrais, nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar federal n® 51/85;
2) reajustamento: paritario entre os subsidios dos policiais aposentados e 0s servidores
policiais em atividade, consoante prevé o art. 38 da Lei federal n° 4.878/65.” (Grifos
originais).

3. Assim, procedendo ao exame da quaestio, a 22 Divisdo de Fiscalizagdo de
Pessoal, como de praxe, carreou aos autos a minuciosa Informacao n° 69/2020-22 DIFIPE (peca
n° 14), cujo excerto transcrevo no que interessa:
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“2. A consulta teve origem em solicitacdo apresentada pelo Sindicato dos Policiais
Civis do Distrito Federal — SINPOL/DF, diante do atual entendimento do Tribunal de
Contas Unido — TCU e da Advocacia Geral da Unido — AGU no sentido da aplicacéo
dos critérios de integralidade e paridade as aposentadorias dos servidores policiais
civis que ingressaram no servico publico apds a EC n° 41/2003.
3. Afirma o consulente que o regime juridico dos policiais civis do Distrito Federal esta
previsto na Lei federal n° 4.878/1965, aplicando-se de forma subsidiaria a Lei federal
n° 8.112/1990, raz&o pela qual entende que com relacdo a aposentadoria especial dos
citados servidores devem ser aplicadas as “regras previstas na Lei Complementar
federal n° 51/1985, no tocante a integralidade, e a Lei federal n° 4.878/65, no que diz
respeito a paridade”.
4. Nada obstante, assevera que no ambito do Distrito Federal restou decidido pelo
TCDF (Decisé@o n° 7.996/2009) que para os servidores policiais civis cujo ingresso no
servico publico tenha ocorrido ap6s 31.12.2003, os proventos seriam integrais,
calculados com base na média aritmética das remuneracbes de contribuicdo do
servidor, e o reajustamento de acordo com indice definido em lei, ou seja, sem paridade
com os servidores ativos, tendo em vista o disposto na Lei n° 10.887/2004.
5. Aponta que este Tribunal possui entendimento consolidado no sentido de que aos
policiais civis do Distrito Federal aplica-se a legislacédo federal e, por consequéncia,
os critérios interpretativos adotados naquela esfera de Governo, conforme Decisdo n°
2.581/2005.
6. Dessa forma, o consulente defende a revisdo do posicionamento esposado na Decisao
n° 7.996/2009, considerando que "na esfera federal, o Tribunal de Contas da Unido, ao
modificar sua jurisprudéncia, esta reconhecendo o direito & integralidade e a paridade
nas aposentadorias dos policiais regidos pela Lei federal n° 4.878/1965, mesmo para
aqueles servidores que ingressaram apos a EC n° 41/2003", posicionamento reforcado
pela AGU por meio de parecer vinculante.
7. O conhecimento de consulta pelo TCDF condiciona-se ao disposto no art. 264 do
RI/TCDF, a seguir:
Art. 264. Em caso de davida na aplicacdo de disposicao legal ou regulamentar,
em matéria de sua competéncia, o Tribunal decidira sobre consultas que lhe forem
formuladas pelo Presidente da Cémara Legislativa, Governador do Distrito
Federal, por Secretario de Governo ou autoridade equivalente, bem como por
dirigente de 6rgéo relativamente autbnomo ou entidade da administragdo indireta,
incluidas as fundagdes. 8 1° As consultas deverdo versar direito em tese, indicar
com precisdo seu objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-juridico da
Administracgao.
§ 2° A resposta a consulta tera carater normativo e constituira prejulgamento da
tese, mas ndo do fato ou caso concreto.
§ 3° A decisdo sobre processo de consulta somente sera tomada se presentes na
sessdo pelo menos cinco Conselheiros, incluindo o Presidente e Auditores
convocados.
8. Verifica-se que a presente consulta foi formulada por autoridade competente, indica
com precisdo seu objeto, versa sobre direito em tese e estd acompanhada de parecer
técnico-juridico da Administracao.
9. Dessa forma, consideram-se cumpridos os pressupostos de admissibilidade previstos
no artigo 264 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n° 296, de 15 de
setembro de 2016), razdo pela qual se passa a analisar o mérito da presente consulta.
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10. De fato, conforme restou definido por meio da Decisdo n° 2.581/2005 (item I, in
fine), prolatada no bojo de consulta formulada pela PCDF (Processo n° 2.454/2004),
“aos policiais civis do Distrito Federal aplica-se a legislacdo federal e, por
consequéncia, os critérios interpretativos adotados naquela esfera de Governo'.
11. Cumpre destacar excerto da informag&o da Unidade Técnica nos autos do Processo
n°® 3.572/2008 (e-doc E54D5F05), que deu origem a Decisdo n° 7.996/2009, que se
pretende revisar, no sentido de que “se a Constituicdo ndo outorgou ao DF capacidade
legislativa para editar normas acerca da organizacdo e manutencdo da PCDF,
especialmente no tocante aguelas que geram despesa para a Unido, também néo lhe
conferiu poder para crid-las por meio de interpretacdo da norma legal, sobretudo
quando tal interpretacdo vai de encontro aquela adotada na esfera responsavel pela
formulacéo da lei. Entendimento diverso fere o principio federativo™.
12. Assim, necessério analisar a alegada mudanga de interpretacéo sobre o tema, na
esfera federal, capitaneada pelo TCU e pela AGU, conforme apontado pela consulente.
13. Por meio do Acordéo n°® 379/2009 — TCU/Plenario, o Tribunal de Contas da Uniéo
firmou o entendimento no sentido de que a Lei Complementar 51/1985 foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998,
41/2003 e 47/2005, continuando, por conseguinte, valida e eficaz enquanto nao for ab-
rogada, derrogada ou modificada por nova lei complementar federal, subsistindo,
portanto, a regra de previsdo de aposentadoria especial de que trata a referida lei
complementar.
14. Segue ementa do Acordao:
PESSOAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR 51/1985. APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL
FEDERAL AOS 30 ANOS DE SERVICO E COM O EXERCICIO MINIMO DE 20
ANOS EM CARGO DE NATUREZA ESTRITAMENTE POLICIAL. NORMA
RECEPCIONADA PELA EC N° 20/1998.
1. A Lei Complementar 51/85 ndo apresenta nenhuma incompatibilidade ou
conflito em relacéo a Constituicao e suas respectivas emendas, essa norma foi por
ela recepcionada e persiste no mundo juridico.
2. Em homenagem ao principio da continuidade da ordem juridica, até que venha
nova regulamentacao sobre a matéria, persiste a aposentadoria especial prevista
na LC 51/85, vez que as normas editadas sob a egide da Constituicdo anterior
permanecem validas e eficazes.
15. Observa-se que, naguela oportunidade, ndo houve manifestacdo expressa quanto a
forma de calculo e atualizacdo dos proventos de inatividades dos servidores
aposentados com fundamento na LC n° 51/85.
16. Na sequéncia, por meio do Acordao n° 582/2009 — TCU/Plenério, em sede de
consulta, o TCU definiu a questao nos seguintes termos:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta, ACORDAM o0s Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com fulcro no
inciso XVIl e 8 2°do art. 1°da Lei n.°8.443/92, c/c inciso IV do 264 do Regimento
Interno, em:
9.1. conhecer da presente consulta para esclarecer o consulente que:
9.1.1. o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que a
Lei Complementar n.° 51/1985 foi recepcionada pelas EC n.° 20/1998, 41/2003
e 47/2005 (Acdrdao n.° 379/2009, prolatado na Sessdo Plenaria de 11.3.2009,
publicado na Ata n.° 9/2009-Plenario);
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9.1.2. o entendimento consubstanciado no Acorddo n.° 379/2009-Plenéario
aplica-se exclusivamente aos servidores publicos federais e ndo abrange os
policiais das diversas unidades da federacéo;
9.1.3. a aplicagéo da Lei Complementar n.° 51/1985 néao afasta a incidéncia da
regra geral relativa aos célculos dos proventos insculpida no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal, salvo para os policiais que implementaram os requisitos
legais de inativacdo até 19.2.2004, véspera da publicacédo da Medida Proviséria
n.° 167/2004, convertida na Lei n.° 10.887/2004;
9.2. encaminhar cépia deste acordao e do Acordao n.° 379/2009-Plenério, bem
assim dos relatérios e votos que os fundamentaram, ao Presidente da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado Comisséo da Camara
dos Deputados;
9.3. arquivar o presente processo.

17. Nada obstante, tal posicionamento foi revisto por meio do Acérddo n° 2.835/2010

— TCU/Plenario, in verbis:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, diante das razBes expostas pelo redator, em:
9.1. tornar insubsistente o item 9.1.3 do Ac6rd&o n° 582/2009- TCU-Plenario;
9.2. firmar os seguintes entendimentos:
9.2.1. a Lei Complementar n® 51/1985, recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988 e pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998, 41/2003 e 47/2005 —
conforme reconhecido pelo TCU, mediante o Acérdao n° 379/2009-Plenario, e
pelo STF, por meio da ADI n° 3.817 —, estabelece 0s requisitos e 0s critérios
diferenciados para a aposentadoria especial dos policiais, garantidos pelo § 4°
do art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n° 47/2005,
devendo ser entendidas como requisitos as condicionantes para a existéncia do
direito, e compreendida como critério a forma de calculo do valor devido;
9.2.2. a aposentadoria fundamentada na Lei Complementar n°® 51/1985 néo
sofre a incidéncia da regra geral prevista no § 3° do art. 40 da Constituigédo
Federal, com a redacéo dada pela EC n°® 41/2003, regulamentada pela Lei n°
10.887/2004, que é norma de carater geral (calculo dos proventos pela média
das remunerac6es);
9.2.3. prevalece na espécie a Lei Complementar n® 51/1985, que é norma de
natureza especial, regulamentadora do § 4° do art. 40 da CF, devendo ser
adotado, para fins de aplicagdo da aludida LC n°®51/1985, o sentido que sempre
teve o termo “com proventos integrais”, nela contido (art. 1°, inciso 1),
significando que os proventos corresponderdo a totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, conceito que vem sendo
preservado pelo legislador desde a Constituicdo Federal de 1946 (art. 191, § 2°)
até hoje, passando por outros 14 dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais, a saber: art. 178 da Lei 1.711/1952; art. 1°, inciso I, da Lei
3.313/1957; art. 101, inciso I, da CF/1967; art. 102, inciso I, da EC n° 1/1969;
art. 1° inciso I, da Lei Complementar n® 51/1985; art. 40, incisos I e lll — “a” e
“b” (redagdo original), art.93, inciso VI (redagdo original), e art. 53 do ADCT,
todos da CF/1988; arts. 186, 189 e 195 da Lei n° 8.112/1990; art. 40, § 3° com
a redacdo dada pela EC n° 20/1998, da CF/1988; art. 6° da EC n° 41/2003; e
art. 3° da EC n° 47/2005, respeitado o disposto no inciso XI do art. 37 da
Constituicao Federal;
9.2.4. ante o reconhecimento da vigéncia do art. 38 do estatuto juridico dos
policiais civis da Unido e do Distrito Federal — a Lei especial n® 4.878/1965,
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que prevalece sobre a Lei geral n® 10.887/2004 —, esté legalmente assegurada a
paridade plena entre os proventos dos inativos e a remuneracao dos policiais
em atividade, existindo o direito a que seja estendida aos aposentados toda
revisdo promovida na remuneracao dos ativos, inclusive quaisquer beneficios ou
vantagens que lhes forem posteriormente concedidas, mesmo quando
decorrentes da reclassificacdo do cargo em que se deu a aposentadoria;
9.3.[...]
18. Tal posicionamento foi reafirmado pela Corte de Contas Federal por meio dos
Acoérdaos n°s 2.966/2010 — TCU/Plenério, 3.408/2010 — TCU/Plenario e 3.546/2015 —
TCU/Segunda Céamara, que trataram do julgamento, para fins de registro, de
concessoes de aposentadoria de servidores policiais.
19. Interessante notar, contudo, que as manifestaces da Corte de Contas federal
emergiram de casos concretos gue tratavam de servidores policiais gue haviam
ingressado no servi¢o publico antes de 2004, portanto antes da EC n° 41/03, ndo
sendo possivel afirmar com precisdo, a principio, se o contexto no qual foram
proferidas tais manifestacGes abrangeria igualmente os servidores com admissao em
data posterior, objeto da presente consulta.
20. Por sua vez, a AGU recentemente emitiu o Parecer n°
00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, em 08 de junho de 2020, no qual conclui o
seguinte:
i) Os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras até 12/11/2019
(data anterior a vigéncia da EC n° 103/2019), quando da implementacdo dos
requisitos, fazem jus a aposentadoria com base no artigo 5° da Emenda
Constitucional n® 103/2019, com proventos integrais (totalidade da remuneragéo
do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria), nos termos artigo 1°,
I1, da Lei Complementar n° 51/1985, e paridade plena, com fundamento no art. 38
da Lei n® 4.878/1965.
ii) Os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras a partir de
13/11/2019 (com a vigéncia da EC n° 103/2019), quando da implementacéo dos
requisitos, fazem jus a aposentadoria com base no artigo 10, 82°, I, com proventos
calculados pela média aritmética e reajustados nos termos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social, conforme artigo 26, todos da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, bem como passaram a se submeter ao Regime de
Previdéncia Complementar da Lei n® 12.618/2012.
21. Com relacdo a abrangéncia do estudo levado a efeito pela AGU, o mesmo
compreende os servidores policiais civis da Unido, entre os quais os servidores
policiais civis da PCDF, conforme apontado no citado parecer:
23. Inicialmente, insta esclarecer que a presente analise limita-se tdo somente
aos policiais civis da Unido, compreendidos os expressamente elencados no
artigo 5° da Emenda Constitucional n® 103/2019 (policiais civis dos 6rgéos a que
se referem o inciso XIV do caput do art. 21, o inciso IV do caput do art. 51, 0
inciso XI1I do caput do art. 52 e os incisos | a Il do caput do art. 144, todos da
ConstituicAo Federal), cujas aposentadorias especiais foram regulamentadas
pela Lei Complementar n® 51/1985 e pela Lei n° 4.878/1965.
22. Quanto ao marco da EC n° 103/2019, importa colacionar o excerto abaixo, do
parecer mencionado:
122. Conforme tratado no item “Da previsdo Constitucional da aposentadoria
especial do policial civil da Unido”, com a atual reforma da previdéncia, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 103/2019 (publicada em 13/11/2019),
que novamente delegou a lei complementar a regulamentacdo da aposentadoria
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especial, mas desta vez limitou os requisitos diferenciados para os policiais
somente em idade e tempo, 0 que ndo havia feito nas emendas anteriores:
Art. 40.[...]
8 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuigdo diferenciados para aposentadoria
de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou
de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso 1V do caput do art. 51, 0 inciso
X111 do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.
123. Ou seja, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 retirou do Legislador
Ordinario a possibilidade de fixacdo, mediante lei complementar, de "critérios e
requisitos diferenciados”, onde se estabelecia as regras de paridade e
integralidade.
124. Para os servidores policiais civis da Unido que ingressaram até a entrada
em vigor da EC n° 103/2019, o art. 5° da EC n°® 103/2019 trouxe uma regra
diferenciada, determinando expressamente a aplicacao da Lei Complementar n°
51/1985, observada a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para ambos
0S sexos ou o disposto no §3°.
125. Veja-se que o referido art. 5° excepcionou o 84°-B do art. 40, determinando
aaplicacao irrestrita da Lei Complementar n® 51/85, com a observancia da idade
minima de 55 anos ou a regra de transi¢do disposta no § 3° do art. 5°.
126. Ao contrério do referido art. 5°, o art. 10, 82°, I, da EC n°® 103/2019 nao
determina a aplicacéo da LC n°51/1985 aos policiais civis da Unido que venham
a ingressar apds a entrada em vigor do referido normativo constitucional,
deixando a entender que tais servidores ndo terdo o direito de se jubilarem no
regime de aposentadoria especial com direito a paridade e a integralidade.
127. Assim, ao ndo haver mais a regra de excecao, os policiais civis da Unido
gue venham a ingressar ap6s a entrada em vigor da EC n° 103/2019, passaram
a se submeter ao Regime de Previdéncia Complementar da Lei n® 12.618/2012.
23. Cumpre destacar ainda, que o Parecer n° 00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU,
da lavra da Consultoria-Geral da Unido, foi aprovado pelo Despacho do Consultor-
Geral da Unido n° 00502/2020/GAB/CGU/AGU e adotado pelo Advogado-Geral da
Uni&o por meio do Parecer n® JL - 04, de 9 de junho de 2020, tendo sido publicado no
DOU de 17/06/2020 juntamente com o despacho presidencial, nos termos dos artigos
40 e 41 da LC n° 73/1993, tendo, assim, efeito vinculante para a Administracéo
Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento.
24. Por outro lado, a constitucionalidade da adogdo dos critérios de integralidade e
paridade para as aposentadorias especiais dos servidores que exercam atividade de
risco é objeto de tema de repercussao geral no STF (Tema 1.019 — RE 1162672), com
a seguinte ementa:
Direito de servidor publico que exerca atividades de risco de obter,
independentemente da observancia das regras de transicdo das Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05, aposentadoria especial com proventos
calculados com base na integralidade e na paridade.
25. O mencionado RE 1162672, que se encontra concluso ao Relator e deu origem ao
Tema de Repercussdo Geral 1.019, trata da aposentadoria de servidora policial que
ingressou no servigo publico antes da vigéncia da EC 41/03 e pretende que seus
proventos sejam calculados com base na integralidade e na paridade.
26. Observa-se, portanto, que em sede de repercussao geral, o STF decidira se as
regras de transicdo das EC n°s 41/03 e 47/05, especialmente quanto a alteracdo no
célculo dos proventos (pela média e sem paridade), aplicam-se as aposentadorias
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especiais, ou seja, a Suprema Corte deliberard se mesmo os servidores que tenham
ingressado antes de 31.12.2003 possuem o direito a integralidade e a paridade.

27. Tal deliberacéo pode acarretar em decisdo vinculante com interpretacao diversa
tanto da Decisdo n° 7.996/2009 deste Tribunal, quanto das novas interpreta¢des do
TCU e da AGU, razao pela qual se entende necessario o sobrestamento dos presentes
autos, para evitar decisfes conflitantes e tendo em vista, ainda, o disposto no item II,
in fine, da Decisdo n° 2.581/2005, no sentido de que "aos policiais civis do Distrito
Federal aplica-se a legislacdo federal e, por consequéncia, os critérios interpretativos
adotados naquela esfera de Governo".

28. Ademais, importa destacar que na ADI 5.039/RO, ainda no STF, discute-se a
constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar rondonense n° 432/08
(consideradas as modificacdes promovidas pela LC estadual n® 672/12) que, fazendo
alusdo a LC n° 51/85, teriam reconhecido aos policiais civis daquele Estado o direito
a aposentadoria com integralidade e paridade sem a observancia das regras de
transicdo, quanto a data de ingresso no servi¢o publico, previstas nas Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05.

29. Apesar de a citada ADI ainda pender de julgamento, consta voto do Relator,
Ministro Edson Fachin, pela inconstitucionalidade material dos dispositivos
questionados, em raz&o de violacao aos 88 3° e 8° do art. 40 da CRFB.

30. Assim, em conformidade com a Decisdo n°® 2.581/2005 e considerando a guestéo
constitucional, o impacto financeiro e a existéncia de repercussdo geral sobre o0 tema
no STF, sugere-se o sobrestamento dos autos até o deslinde do RE 1162672 — Tema
1.019.” (Grifos originais e acrescidos).

4. Em razdo do exposto, a Unidade Técnica sugeriu ao Plenario do TCDF:

“I. conhecer da consulta formulada pelo Diretor-Geral, em exercicio, da PCDF (e-doc
D64088D5-c), posto que satisfaz os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo
264 do Regimento Interno deste Tribunal;

I1. em conformidade com a Decisdo n° 2.581/2005 (item 11, in fine) e considerando a
guestdo constitucional, o impacto financeiro e a existéncia de repercussao geral sobre
o0 tema no STF, autorizar o sobrestamento dos autos até o deslinde do RE 1162672 —
Tema 1.019;

I11. dar ciéncia da decisé@o que vier a ser proferida ao consulente; e
IV. autorizar o retorno dos autos a SEFIPE, para acompanhamento.” (Grifos
acrescidos).

5. Anterior ao envio dos autos ao Ministério Publico de Contas, os termos da
Informagéo n° 69/2020-22 DIFIPE (pega n° 14), foram acolhidos integralmente pelo Diretor-
Substituto da Segunda Diviséo de Fiscalizacdo de Pessoal e pelo Secretario de Fiscalizacao de
Pessoal, conforme despachos contidos na pega n°® 15 dos presentes autos.

6. Ap06s, em cumprimento ao r. Despacho Singular n°® 601/2020-GCIM (peca n°
17), os autos eletrénicos foram encaminhados a d. Procuradoria-Geral do Parquet e, depois,
distribuido a esta Quarta Procuradoria para a devida manifestacao.

7. E o relatorio. Passo & anélise do presente feito.
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8. De inicio, é imprescindivel observar o cabimento da presente Consulta, ou seja,
verificar o preenchimento de todos os requisitos — que sdo cumulativos — exigidos para a sua
admissibilidade, conforme previsto no art. 264 do RI/TCDF.

9. A propésito, os exatos termos do supracitado dispositivo:

“Art. 264. Em caso de duvida na aplicacdo de disposi¢do legal ou regulamentar, em
matéria de sua competéncia, o Tribunal decidira sobre consultas que lhe forem
formuladas pelo Presidente da Camara Legislativa, Governador do Distrito Federal,
por Secretario de Governo ou autoridade equivalente, bem como por dirigente de 6rgao
relativamente autbnomo ou entidade da administracdo indireta, incluidas as fundacoes.
8 1° As consultas deverdo versar direito em tese, indicar com precisdo seu objeto e ser
acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administragéo.

§ 2° A resposta a consulta tera carater normativo e constituird prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto.

§ 3° A deciséo sobre processo de consulta somente sera tomada se presentes na sessao
pelo menos cinco Conselheiros, incluindo o Presidente e Auditores convocados.”

10. Nesse sentido, em comunh&o com a zelosa Segunda Divisao de Fiscalizagéo de
Pessoal, entende o MP especial que a consulta foi devidamente formulada por autoridade
competente, versa sobre direito em tese e indica, com precisédo, seu objeto, posto que a
duvida gira em torno da aplicacdo dos critérios de integralidade e paridade as
aposentadorias dos servidores policiais civis que ingressaram no servico publico ap6s a
EC n° 41/2003, tendo em vista divergéncia entre a Decisdo n° 7.996/2009 desta Corte de Contas
e o0 atual entendimento do Tribunal de Contas Uni&o e da Advocacia Geral da Unido sobre o
tema.

11. Especificamente no que tange a exigéncia de parecer técnico-juridico da
Administracéo, tenho que, no presente caso, a interpretacdo dada pela Assessoria da Direcéo-
Geral da PCDF (Peca n° 8), se apresenta consentanea com a finalidade da norma, porquanto o
Parecer SEI-GDF n.° 2/2020 - PCDF/DGPC/ASS (Peca n° 8), trouxe aos autos os fundamentos
legais da consulta, o opinativo recente expedido pela AGU acerca do tema, além de colacionar
jurisprudéncias do e. STF, do e. TCU e desta c. Corte sobre a matéria. Nesse sentido, 0
Ministério Publico de Contas nédo vislumbra 6bice para que este Tribunal considere atendido
também este requisito e, por conseguinte, admita a presente Consulta.

12. Ultrapassada essa questdo, Malgrado o Corpo Técnico tenha analisado a matéria
com a profundidade desejada, entendo nao ser despiciendo tecer alguns comentarios adicionais
sobre o tema. Desse modo, adentrando especificamente ao objeto da presente Consulta, verifico
gue o Consulente levanta as seguintes duvidas perante a Corte de Contas:

“A Policia Civil do Distrito Federal poderd adotar as seguintes regras quando da
concessdo de aposentadoria especial aos seus servidores que ingressaram no Servico
publico apds 31.12.2003:

1) proventos: integrais, nos termos do art. 1°, 11, da Lei Complementar federal n® 51/85;
2) reajustamento: paritario entre os subsidios dos policiais aposentados e os servidores
policiais em atividade, consoante prevé o art. 38 da Lei federal n® 4.878/65 .
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13. Conforme se pode observar nas pegas apresentadas, a recente promulgacao da
Emenda Constitucional n° 103/2019, introduziu profundas modificacdes no regime de
previdéncia dos servidores em geral, contudo, manteve, na esséncia, 0 tratamento
diferenciado em favor dos policiais, conforme se extrai do vigente 8 4° c/c 0 § 4°-B do art. 40
da Constituicdo Federal:

“Art. 40

()

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §8 4°-A,
4°-B, 4°-C e 5°,

()

8 4°-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do
cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de
gue tratam o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso X111 do caput do art. 52 e 0s incisos
I a IV do caput do art. 144~ (Grifos acrescidos).

14. De igual modo, o art. 5° da EC n° 103/2019, foi benéfico, ao garantir a
aplicabilidade da Lei Complementar Federal n® 51/1985, aos servidores que tenham ingressado
nas respectivas carreiras policiais da Unido_até a data de entrada em vigor da dessa Emenda
Constitucional:

“Art. 5°0 policial civil do érgéo a que se refere o inciso X1V do caput do art. 21 da
Constituicdo Federal, o policial dos 6rgados a que se referem o inciso 1V do caput do
art. 51, o inciso XI11 do caput do art. 52 e os incisos | a 111 do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou
socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55
(cinguenta e cinco) anos para ambos 0s sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
para os fins do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de
1985, o tempo de atividade militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e nos
corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou
socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B do
art. 40 da Constituicdo Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nédo
promovidas alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio
de previdéncia social.

8§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinguenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde
que cumprido periodo adicional de contribuicéo correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de
contribuicdo previsto na Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985.”
(Grifos acrescidos).
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15. Assim, exclusivamente em relacdo aos servidores que ingressaram nas carreiras
policiais da Unido até a data de entrada em vigor da aludida Emenda Constitucional, ao que
tudo indica, o direito a paridade e a integralidade sobrevivem como institutos afetos em suas
aposentadorias, considerando que, salvo outro entendimento, as regras disposta na Lei
Complementar Federal n® 51/1985 que dispde sobre o instituto da integralidade, bem como o
art. 38 da Lei n° 4.878/19652 (paridade), continuam valendo mesmo ap6s a promulgacio da EC
n® 103/20109.

16. Por outro lado, para os policiais que ingressarem ap6s a promulgacdo da EC n°
103/2019, a propria Emenda trouxe regras préprias de transicdo, diferentes daquelas previstas
na LC n®51/1985 e portanto, esses servidores ndo fardo jus a aposentadoria especial com direito
a paridade e a integralidade (limitada pela art. 5° dessa Emenda), conforme se infere do art. 10,
§ 29, inciso I, da EC n° 103/2019°,

17. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido — AGU emitiu o Parecer n°
00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU de 08/6/2020, posteriormente aprovado pelo Presidente
da Republica, por meio do qual apontou que os Policiais Civis do Distrito Federal, Policiais
Federais, Rodovidrias Federais e Legislativos, ao se aposentarem, terdo direito a integralidade
e paridade, conforme dispbe a ementa do r. parecer in verbis:

“EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE DE RISCO. POLICIAL CIVIL DA
UNIAO. APOSENTADORIA. PROVENTOS. INTEGRALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 51/1985. PARIDADE. LEI N° 4.878/1965. EMENDA
CONSTITUCIONAL N°103/2019.

1) Os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras até 12/11/2019 (data
anterior a vigéncia da EC n° 103/2019), fazem jus a aposentadoria com base no artigo
5° da Emenda Constitucional n® 103/2019, com proventos integrais (totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria), nos termos
artigo 1°, 11, da Lei Complementar n° 51/1985, e paridade plena, com fundamento no
art. 38 da Lei n° 4.878/1965.

2) Os policiais civis da Unido, ingressos nas respectivas carreiras a partir de
13/11/2019 (com a vigéncia da EC n° 103/2019), fazem jus a aposentadoria com base
no artigo 10, 82°, I, com proventos calculados pela média aritmética e reajustados nos

2 «Art. 38. O provento do policial inativo sera revisto sempre que ocorrer:
a) modificacéo geral dos vencimentos dos funcionarios policiais civis em atividade; ou
b) reclassificagdo do cargo que o funcionério policial inativo ocupava ao aposentar-se. ”

3 «Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social
dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

()

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuico distintos da regra geral
para concessdo de aposentadoria na forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo Federal poder&o
aposentar-se, observados 0s seguintes requisitos:

I - o policial civil do 6rgéo a que se refere o inciso X1V do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o policial
dos 6rgdos a que se referem o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso X111 do caput do art. 52 e os incisos | a 11
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou
socioeducativo, aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0s sexos;” (Grifos acrescidos).
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termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme artigo 26,
todos da Emenda Constitucional n® 103/2019, bem como passaram a se submeter ao
Regime de Previdéncia Complementar da Lei n® 12.618/2012. ” (Grifos acrescidos).

18. Dessa forma, no que concerne a integralidade, dispde o aludido Parecer, que 0
direito do servidor policial estd expresso na Lei Federal Complementar n® 51/1985, alterada
pela LC n° 144/2014, relembrando que a presente norma fora recepcionada pela Constituicéo
Federal em diversas oportunidades pela Suprema Corte, como na ADI n° 3.817/2018; RE n°
567110/2010; RE 843406/2015; ja a paridade € prevista na Lei n® 4.878/1965 (cuja recepcao
depreende-se do julgado pelo STF no MS 21331 e RE 458555), que foram reconhecidas pelo
TCU no exercicio de sua competéncia constitucional de apreciar a legalidade dos atos de
concessao de aposentadoria.

19. Ademais, o referido opinativo, cita, em particular, entendimento do Procurador-
Geral da Republica?, acerca da integralidade, apresentado em manifestagdo no bojo do RE
1.162.672, por meio da qual propos a fixagdo da seguinte tese:

“o0 servidor publico policial civil que preencheu os requisitos para a aposentadoria
especial prevista na Lei Complementar 51/1985 tem direito ao calculo de seus
proventos com base na regra da integralidade, independentemente do cumprimento das
regras de transicéo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005, por enquadrar-se na
excecao prevista no art. 40, § 4°, inciso 11, da Constituigéo Federal, na redagéo anterior
a Emenda Constitucional 103/2019, atinente ao exercicio de atividade de risco” .

20. No entanto, uma nota em especial no aludido parecer, chamou a atencéo deste
Ministério Publico de Contas. A aprovacdo do parecer, cuja lavra é do Advogado Geral da
Unido, ressalva expressamente gue o aludido opinativo legal ndo valera caso o STF decida
0 _tema de repercussdo _geral numero 1019 a favor da tese fazendaria. Eis o trecho do
despacho que aprovou o parecer in verbis:

(...) 14. N&o obstante, conforme também ja ressaltado, eventual decisdo em sentido
contrdrio no RE 1.162.672, submetido & sistemdtica da repercussdo geral, pode
impactar na tese ora exposta, além de estarem resguardadas as atribuicOes
constitucionais do TCU no momento da analise, para fins de registro, da legalidade das
concessdes de aposentadorias dos servidores, como destacado no inicio pelo eminente
Consultor da Unio®. (Grifos acrescidos).

21. Nesse sentido, malgrado o entendimento do Parquet externado acerca da
admissibilidade da consulta, fato € que existe uma questdo preliminar que, inevitavelmente,
repercute nos presentes autos, relacionada ao reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussédo geral (tema 1.019), do direito de servidor publico gue
exerca atividades de risco de obter, independentemente da observancia das regras de transicao
das Emendas Constitucionais n° 41/03 e 47/05, aposentadoria especial com proventos
calculados com base na integralidade e na paridade.

4 Pega n° 7, pag. 2 (e-DOC 0318059F).
5 Peca n® 7, pag. 3 (e-DOC 0318059F).
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22. Desse modo, necessario ressaltar que, no &mbito do Excelso Pretorio, a questdo
da aposentadoria especial para policiais esta ainda em aberto, visto que o recurso extraordinario
supramencionado e expressamente ressalvado pelo trecho do despacho que aprovou o
Parecer n° 00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, deu origem ao tema de repercussdo geral
1019, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja sintese transcrevemos:

“Tema 1019 - Direito de servidor publico que exerca atividades de risco de
obter, independentemente da observancia das regras de transi¢do das Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05, aposentadoria especial com proventos
calculados com base na integralidade e na paridade.

Relator: MIN. DIAS TOFFOLI - Leading Case: RE 1162672

Recurso extraordinario em que se examina, a luz dos arts. 40, 8§ 1°, 3°,4°,8°¢
17, da Constituicéo Federal; 3°, 6°, 6°-A e 7° da Emenda Constitucional n® 41/03
e 2° e 3° da Emenda Constitucional n° 47/05, se o servidor publico que exerce
atividades de risco e preenche os requisitos para a aposentadoria especial tem,
independentemente da observancia das normas de transi¢gdo constantes das
referidas emendas constitucionais, direito ao calculo dos proventos com base
nas regras da integralidade e da paridade ”.

23. Sem embargo, qualquer efeito da interpretacdo externada no aludido parecer da
Advocacia Geral da Unido est4 condicionado ao resultado da decis&o final do RE 1.162.672 em
sede de Repercussdo Geral do STF e desse modo, este Parquet especial entende pertinente
ratificar a questao prejudicial apontada pelo Corpo Técnico e aparentemente intransponivel
neste giro processual.

24. Em sintese conclusiva, apenas com o _julgamento do RE 1.162.672 pela
Suprema Corte é que a matéria sera pacificada de forma definitiva.

25. Nesse contexto, considerando a condi¢do resolutiva expressa no parecer e por
entender que o que vier a ser decidido no RE 1.162.672 em sede de Repercusséo Geral no STF
tera 0 conddo de repercutir nos presentes autos, parece prudente que a andlise _dos
guestionamentos que integram a presente consulta seja sobrestada, até o deslinde definitivo
do processo supracitado.

26. Ante o0 exposto, em harmonia com o propugnado pelo Corpo Instrutivo, entende
este MPC/DF pela pertinéncia do sobrestamento dos autos em tela até o transito em
julgado do RE 1162672 (Tema 1.019) no Supremo Tribunal Federal.

E o Parecer.

Brasilia, 19 de outubro de 2020.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador em Substituicéo
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