TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Referéncia: Mandado de Notificacdo - TIDFT/SCEM

Processo: Mandado de Seguranca n° 0712125-89.2020.8.07.0000
Impetrante: Lucivane Frades da Silva

Impetrada: Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Anexo: Copia do Acorddo n° 1291743

NOTA n°389/2020-CJP

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado
por Lucivane Frades da Silva, em face da Presidente do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, com o objetivo de desconstituir a Decisdo n® TCDF 850/2020,
proferida no processo n°® 24463/2019, referente a prova objetiva do concurso publico
da Secretaria de Desenvolvimento Social do DF — SEDES/DF, realizada pelo
Instituto Brasil de Educagdo — IBRAE.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT
determina que se proceda a notificacdo da Excelentissima Senhora Presidente deste
Tribunal de Contas do Distrito Federal, para que tome ciéncia do Acoérddo n°
1291743, in verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE TECNICO EM ASSISTENCIA SOCIAL DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL. CARREIRA ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL. OBJETO. DECISAO COLEGIADA ORIGINARIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
ACOLHIMENTO DE REPRESENTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA
OBJETIVA. CRITERIO DE CORRECAO. FORMULA DE
CONTAGEM DOS PONTOS DAS QUESTOES ANULADAS. AJUSTE
PROPORCIONAL. DILUICAO ENTRE AS  QUESTOES
PRESERVADAS. PREVISAO EDITALICIA LEGAL (LEI DISTRITAL
N° 4.949/2012, ART. 59). APLICACAO DE SISTEMATICA DIVERSA.
REVISAO. DETERMINACAO DA CORTE DE CONTAS. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL, DA SEGURANCA JURIDICA, DA
IMPESSOALIDADE, DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA
BOA-FE OBJETIVA. ILEGALIDADE AUSENTE. VIOLACAO A
DIREITO SUBJETIVO DE CONCORRENTE. INEXISTENTE. ACAO
DE SEGURANCA. COMPOSICAO PASSIVA. AUTORIDADE
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IMPETRADA. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DISTRITO FEDERAL - TCDF/DF. INSERCAO DE SECRETARIA DE
ESTADO NA COMPOSICAO DO MANDAMUS. ILEGITIMIDADE.
AFIRMACAO. AUTORIDADE ALHEIA AO ATO IMPUTADO E
DESPROVIDA DE PODERES PARA REVE-LO OU LEGITIMACAO
PARA RESPONDER POR SEUS EFEITOS. CARENCIA DE ACAO.
AFIRMACAO. CONEXAO. SUBSISTENCIA DE PLURALIDADE DE
ACOES COM COMPOSICAO ATIVA DIVERSA. AUSENCIA DO
VINCULO. MATERIA DE DIREITO IDENTICA. REUNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
CANDIDATOS PASSIVEIS DE SEREM AFETADOS PELA ORDEM.
INEXISTENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. DECADENCIA AO
DIREITO A A(;AO MANDAMENTAL. PRAZO. IMPLEMENTO.
INOCORRENCIA. PREJUDICAL DE MERITO REFUTADA. PEDIDO
MANDAMENTAL REJEITADO. ORDEM DENEGADA. 1. @]
mandado de seguranca consubstancia instrumento processual de génese
constitucional que tem por objetivo tutelar direito liquido e certo ja
vulnerado ou que esteja na iminéncia de o ser por ato ilegal ou abusivo de
autoridade, compreendendo o ato ilegal impugnavel pela via
mandamental conduta ilegitimamente praticada por autoridade publica,
que encerra pressuposto de procedibilidade, inclusive porque a concesséo
da ordem terd por objeto compeli-la a retificar o ato ilegal
individualizado. 2. Estando a impetracéo direcionada a arrostar o ato
de efeito concreto emanado de provimento colegiado do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, que, no exercicio do controle de legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, determinara que a banca realizadora de
certame publico observasse a formula legalmente estabelecida de ajuste
de pontos no caso de invalidacdo de questBes objetivas, ndo subsiste ato
concreto atribuivel a Secretaria de Estado que deflagrara o concurso,
delegando, contudo, sua realizagdo a entidade contratada para executa-lo,
tornando-a parte ilegitima para integrar a composi¢do passiva do
mandamus, pois, a par de néo ter praticado o ato acoimado de ilegal, ndo
esta revestido de poderes para revé-lo. 3. A angularidade passiva da
acdo de segurancga deve ser composta pela autoridade que esta revestida
de competéncia para praticar ou ordenar concreta e especificamente a
execucdo ou inexecugdo do ato impugnado e sua revisdo, respondendo
pelas suas consequéncias administrativas, decorrendo dessa apreensdo
que, se o0 ato reputado ilegal ndo se insere na érbita da competéncia da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, que, ademais, ndo tem
poderes para revé-lo, pois emanado da Corte de Contas, somente a
presidente do tribunal de controle esti4 revestida de legitimagdo para
compor a posi¢do passiva do mandamus. 4. O instituto da conexéo
encerra simples regra de direcionamento processual volvido a otimizar o
procedimento, privilegiar a celeridade processual e prevenir a prolacdo de
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decisdes conflitantes envolvendo lides identificadas por convergéncia de
objetos e causas de pedir e de composicdo subjetiva, inexistindo suporte
material apto ao seu reconhecimento quando, a despeito de ostentarem
idéntico pedido e causa de pedir, as relagdes juridicas tratadas em acGes
distintas ndo encerram a mesma composi¢do subjetiva, podendo a
identificacdo de entendimento sobre a mesma matéria de direito, se o
caso, ser demandada via dos instrumentos adequados, notadamente o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, mas ndo ensejar 0
reconhecimento da conexdo. 5. Consoante se afere da sistemética
processual orientada pelo principio do juiz natural, ainda que subsistam
acOes com composicdo subjetiva diversa, mas versando sobre a mesma
matéria de direito, ndo subsiste lastro para o reconhecimento da conexao,
pois o objeto das lides, pautado pela integracdo subjetiva, é distinto, e,
ainda que subsista a possibilidade de advento de decisdes diversas sobre a
mesma questdo de direito que enlagara mais de um legitimado ativo ou
passivo, ndo subsiste conexdo, encerrando a possibilidade de solucgdes
diversas componente inerente ao sistema processual, devendo a
harmonizacdo de entendimentos ser promovida via dos instrumentos
préprios. 6. Inexiste litisconsorcio necessario entre candidatos de
concurso publico quando um deles pretende rever a classificagdo obtida
ou a forma de correcdo das provas, ainda que a prestacdo possa alterar a
classificacdo de outros concorrentes, & medida em que a relagdo juridica
controvertida fora estabelecida exclusivamente entre o autor e a
administracdo publica, e os demais concorrentes, caso acolhida a
pretensdo mandamental, somente serdo afetados reflexamente, tornando
inviavel o reconhecimento de comunhdo de direitos ou de obrigacfes
indispensavel ao reconhecimento de situacdo apta a deflagrar a
necessidade de formacdo de litisconsorcio. 7. Derivando o direito
subjetivo invocado do concurso no qual a impetrante se inscrevera e no
qual obtivera aprovagdo com classificacdo posterior ao do nimero de
vagas oferecido, o prazo decadencial incidente sobre o direito a0 manejo
da via mandamental para obtencéo da prestacdo almejada, volvida a ser
modulada a forma de correcdo e pontuagdo das provas objetivas, tem
como termo inicial a data da expira¢do do prazo de validade do certame
seletivo, emergindo dessa certeza a constatacdo de que, aviada a
pretensdo mandamental no fluxo do prazo de validade do concurso, ndo
se implementar o prazo de caducidade incidente na espécie. 8.
Aferido que o critério de correcdo e pontuagdo utilizado pela banca
examinadora ndo encontrava amparo na previsao edilaticia que tratara da
matéria, dela dissentindo, pois havia simplesmente agregado os pontos
pertinentes as questdes anuladas a todos os concorrentes, quando deveria,
consoante o previsto no instrumento convocatério e na lei de regéncia -
Lei Distrital n® 4.949/12, art. 59 -, serem diluidos os pontos pertinentes as
questes invalidadas em todas as questfes preservadas, afigura-se
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legitima e legal, pois descerra simples controle de legalidade do sistema
de admissdo, a decisdo originaria do Tribunal de Contas do Distrito
Federal que, acolhendo representacdo formulada pelo Ministério Publico
de Contas, determina a banca examinadora que faca nova correcéo
segundo os critérios estabelecidos, com a divulgacdo de novo resultado
dos aprovados. 9. O ajuste proporcional do sistema de pontuacdo
decorrente de anula¢do de questdo de prova objetiva, ensejando o rateio
dos pontos pertinentes a questdo anulada entre as validadas, tem por
finalidade impedir que da anulagdo decorra incremento no nivel de
dificuldade da prova, evitando-se que haja pontualmente prejuizo ou
beneficio a concorrentes, pois, distribuida a pontuacdo das questdes
anuladas, a pontuacdo refletird o desempenho global dos candidatos, o
que legitima a decisdo da Corte de Contas que, no controle de legalidade
do concurso, determinara que a regulagdo editalicia e legal fossem
aplicadas na correcdo das provas objetivas, com a distribuicdo da
pontuacdo pertinente as questdes anuladas na forma estabelecida (Lei n°
4.949/12, art. 59), inviabilizando o reconhecimento de violag¢do a direito
liquido e certo de concorrente, ainda que afetado pelo decidido. 10.
Mandado de segurancga conhecido. Preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam da Secretéria de Estado de Desenvolvimento Social suscitada e
acolhida de oficio. Preliminares de conexdo e necessidade de litisconsorte
passivo necessario rejeitadas. Prejudicial de mérito refutada. Seguranga
denegada. Agravo interno prejudicado. Maioria.

(Acorddo 1291743, 07121258920208070000, Relator: TEOFILO
CAETANO, Conselho Especial, data de julgamento: 29/9/2020,
publicado no DJE: 21/10/2020. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

A SEGECEX, para conhecimento, com ciéncia ao nobre Relator do
Processo n° 24.463/2019-e.

Brasilia/DF, 03 de novembro de 2020.

TULIO MARCIO CUNHA E CRUZ ARANTES

Consultor Juridico
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