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VOTO de acordo com os Pareceres, com ajustes
redacionais.
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RELATORIO

Cuidam os autos da Auditoria de regularidade realizada no
ambito da Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan, em
atendimento ao Plano Geral de Agéao de 2019, com o objetivo de verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas
a gestao de pessoal, bem como examinar a adequac¢ao dos controles internos
afetos a éarea.

2. A fim de balizar os trabalhos, foram propostas as seguintes
guestdes:

¢ Q1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo
Comité de Governanca das Empresas Publicas e atenderam
aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
motivagao, eficiéncia e interesse publico?

¢ Q2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratoria
a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estao
sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia e observam as boas préaticas de controle?

¢ Q3: Estao corretos os procedimentos adotados e os valores
pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa?

3. Finalizada a fiscalizacdo, encaminhou-se o Relatério Prévio
de Auditoria (e-doc 20C4F7C0-e) a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal — Codeplan, para conhecimento e manifestacédo (Despacho Singular
n° 411/2018-GCPM, e-doc 9EF5E83C-e).

4. A jurisdicionada foi devidamente notificada ' e, em
11.11.2019, encaminhou o Oficio SEI-GDF n° 619/2019 -
CODEPLAN/PRESI/GAB (e-doc CF2338D8-c), com informacdes que
subsidiaram a elaboracdo do Relatério Final de Auditoria.

1 Notificadas em 9.10.2020, por meio dos Oficios GP n.° 6.862/2019 — SS (e-doc 20E6ADOA-€).
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MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

5. O Corpo Técnico, por meio do Relatério Final de Auditoria n°
7/2019 (e-doc 03904E05-e), de 4.12.2019, analisa a matéria nos seguintes
termos:

“Trata-se de auditoria de regularidade realizada na gestdo de
pessoal da Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN (CNPJ 00.046.060/000145) objetivando verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
incorridas, bem como examinar a adequacao dos controles internos
afetos a area, com foco nos aspectos definidos nas Questdes de
Auditoria.

2. Esta auditoria consta do Plano Geral de Acdo desta Corte para o
exercicio de 2019, cuja aprovacdo se deu mediante Decisao
Administrativa n°® 64/2018, Processo n° 35410/2018.

3. Nesta etapa processual apresenta-se o Relatério Final de
Auditoria cuja elaboracdo levou em consideracdo 0s
esclarecimentos prestados pela Codeplan (CF2338D8 e
AODA9984') em atencdo ao Despacho Singular n° 411/2019
(9EF5E83C).

AUDITORIA DE REGULARIDADE
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO
DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN
Relatorio Final
RESUMO

A presente auditoria teve como objeto a Gestdo de Recursos
Humanos, incluindo empregados, diretores e membros dos
Conselhos da CODEPLAN, analisada sob a 6tica da legalidade e
da regularidade dos atos praticados e dos aspectos financeiros
resultantes, incluindo os relacionados a concessao de beneficios,
frente a legislacéo de regéncia e normas administrativas internas.
Das questdes analisadas e dos resultados apurados por esta Corte,
destacam-se a inobservancia, por ocasido da pactuacdo de
Acordos Coletivos de Trabalho, de principios como os da
legalidade, da finalidade, da razoabilidade e do interesse publico.
No que tange ao processamento da folha de pagamentos,
identificou falhas pontuais relacionadas aos céalculos de verbas
trabalhistas e ao pagamento de horarios a Diretores, bem como

1 A totalidade dos documentos apresentados pela Codeplan encontra-se associado ao processo.
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possiveis ocorréncias de concomitancia na percepcdo de

beneficios.
SUMARIO
LISTA DE SIGLAS
6
1 Introducéo
7
1.1 Apresentagéao
7
1.2 Objeto da Auditoria
7
1.3 Contextualizacado
7
1.4 Objetivos da Auditoria
8
1.4.1 Objetivo Geral
8
1.4.2 Objetivos Especificos — Questdes de auditoria
8
1.5 Escopo ou Alcance do Exame
9
1.6 Metodologia
9
1.7 Critérios de Auditoria
9
2 Resultado da Auditoria
10

2.1 QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados
pelo Comité de Governanca das Empresas Publicas e
atenderam aos principios da legalidade, moralidade,
razoabilidade, motivagcdo, eficiéncia e interesse publico?

10

2.11 Achados de Auditoria
10

21.1.1 Pactuacdo de ACT com inobservancia aos principios da
finalidade, do interesse publico e da eficiéncia
10

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

2.2 Q.A. 2. Os pagamentos de parcelas de natureza
remuneratdria a empregados, conselheiros e dirigentes da
empresa estdo sendo realizados em conformidade com as
normas de regéncia e observam as boas praticas de controle?

18
2.2.1 Manifestacao da Auditada
19
2.2.2 Posicionamento da Equipe de Auditoria
19
2.2.3 chados de Auditoria
19
2.2.3.1 Inobservancia ao teto remuneratério no pagamento do
13° Salario 19
2.2.3.2 Pagamento do abono pecuniario com metodologia de
calculo divergente da preconizada pelo
TST 23

2.2.3.3 N&o inclusdo da Rubrica 10553 — VP ACT Ultima

Referéncia, na Base Calculo do Terco Constitucional

(10866/10854) e do Abono Pecuniario (10862) alusivos as férias
29

2.2.3.4 Pagamento de prolabore aos diretores da empresa com
metodologia divergente da estipulada pela Assembleia de
Acionistas 33

2.3 Q.A. 3: Estdo corretos os procedimentos adotados e os
valores pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a

empregados, conselheiros e dirigentes da
empresa? 36
2.3.1 Achado de Auditoria
36
2.3.1.1 Percepcao de auxilio saude em duplicidade por empregados
com outro vinculo com 0 servico publico
36
3 Consideragdes finais:
40
3.1 Oficio n° 941/2016-TRT-102 Regido
40
3.2 Cumprimento da Decisdo n° 4316/2018 (Processo n°
21151/2014) 41
3.21 Processo SEI 00121.00001497.2018.71 - Codeplan
41

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

3.2.2 Manifestacao da Auditada
48
3.2.3 Posicionamento da Equipe de Auditoria
48
4 Concluséo
49
5 Proposicéo
50

LISTA DE SIGLAS
ACT — Acordo Coletivo de Trabalho.
ADI — Agéo Direta de Inconstitucionalidade.
ATS — Adicional por Tempo de Servico.
BRB — Banco de Brasilia S.A.

CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal.

CEB — Companhia Energética de Brasilia.
CF ou CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
CLDF — Céamara Legislativa do Distrito Federal.

CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452/1943).

CNJ - Conselho Nacional de Justica.

CODEPLAN — Companhia de Planejamento do Distrito Federal.
CONAD - Conselho de Administracao.

CPC - Cédigo de Processo Civil.

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas.

DIFIPE — Diviséo de Fiscalizagédo de Pessoal.

DIREC - Diretoria Colegiada.

DJ — Diéario da Justica.

DODF — Diério Oficial do Distrito Federal.

DOU - Diario Oficial da Uni&o.

EC — Emenda Constitucional.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19
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RFB — Receita Federal do Brasil.
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SE ou SEDF - Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
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1 Introducéo

1.1 Apresentacéo
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4. A auditoria de regularidade em espeque foi prevista no Plano
Setorial de Acdo (PGA/2019) desta Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal, tendo por finalidade verificar, sob os aspectos a seguir
definidos, a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das
despesas incorridas relacionadas a gestédo de pessoal, bem como
examinar a adequacao dos controles internos afetos a area.

1.2 Objeto da Auditoria

5. O objeto da presente auditoria contempla os sistemas
administrativos afetos a gestéo, pagamento e controle de pessoal,
incluindo empregados, diretores e membros de Conselhos da
CODEPLAN, com énfase nas despesas relacionadas a folha de
pagamento e no pagamento ou custeio de beneficios.

1.3 Contextualizacéo

6. A Codeplan é uma empresa publica, controlada pelo Governo
do Distrito Federal e criada conforme autorizagdo contida na Lei n°
4.545/1964 regida por seu estatuto e, especialmente, pelas Leis
Federais n°® 6.404/1976 e n° 13.303/2016, e ainda pelo Decreto
Distrital n® 37.967/2017 e demais legislac6es aplicaveis.

7. A Codeplan tem por objeto social, consoante disposto em seu
estatuto “realizar e promover pesquisas e estudos econbmicos,
sociais, demograéficos, cartograficos, georeferenciados, urbanos e
ambientais para subsidiar o Governo do Distrito Federal na
formulacéo de politicas publicas, do planejamento governamental,
de programas para o desenvolvimento do Distrito Federal, da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
- RIDE e de outras areas de influéncia do territério distrital”, bem
ainda, outros afetos a disponibilizacdo do conhecimento, avaliacdo
de resultados governamentais, subsidio a formulacdo de politicas
publicas, e outras definidas no Decreto Distrital 24.110/2013 e
alteracles, que dispbe sobre a central de atendimento ao cidadao
— Central 156.

8. Em relagédo a fiscalizagdo de pessoal, aponta-se a existéncia
do Processo n° 23435/2013, que versa sobre auditoria de
Regularidade realizada em funcdo do Plano Geral de Agdo para o
exercicio de 2013, com o fim de verificar, no ambito das entidades
com folha de pagamento processadas no SIGRH, a legalidade de
acumulagbes de cargos, empregos e fungbes pelos seus
empregados e pagamentos de parcelas remuneratérias nao
cumulaveis, bem como do Processo n ° 17175/2015, por meio do
qual foram analisados os aspectos formais alusivos a concessao
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade no ambito,
dentre outros, das estatais do GDF.

9. No gque é relevante a presente auditoria, apontam-se 0s
principais Gestores:
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* Jeansley Lima — Presidente;

* Juliana Dias Guerra Nelson Ferreira Cruz — Diretora
Administrativa e Financeira;

*  Bruno de Oliveira Cruz — Diretor de Estudos e Pesquisas
Socioecondmicas;

e Daienne Amaral Machado — Diretora de Estudos e
Politicas Sociais;

* Erika Winge - Diretora de Estudos Urbanos e
Ambientais;
e Gabriel Pimenta Gadéa - Gerente de Gestdo e

Desenvolvimento de Pessoas;

* Maria Regina Costa — Chefe do Nucleo de Beneficios,
Saude e Protecao do Trabalho;

* Marco Antbnio Faria das Chagas — Chefe do Nucleo de
Gestao de Pessoas; [ Silvia Rita Souza — Chefe do Nucleo
de Desenvolvimento de Pessoas

10. A estrutura administrativa da Codeplan encontra-se
disciplinada por seu Estatuto Social e regulamentada pelo
Regimento Interno.

11. Os dispéndios com pessoal na Codeplan, consoante consulta
as DemonstracBes Financeiras referentes ao exercicio de 2018,
somaram no referido periodo, a importancia de R$ 118.688 mil,
incluindo as obrigacBes patronais e pro-labore de diretores e
membros dos conselhos. Deste total, R$ 11.251 mil referiam-se a
beneficios.

12. Para desempenho de suas atividades, a Codeplan contava em
seu quadro em dezembro/2018, com 5 Diretores, incluso o
Presidente, 7 membros do Conselhos de Administracdo e 5 do
Conselho Fiscal, 539 funcionarios, considerando os do quadro
permanente, os de livre provimento e os requisitados.

1.4 Objetivos da Auditoria
1.4.1 Objetivo Geral

13. O objetivo geral da auditoria é emitir parecer conclusivo sobre
a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas
incorridas relacionadas a gestao de pessoal, bem como examinar
a adequacdo dos controles internos afetos a area, no intuito de
orientar a jurisdicionada na manutencéo da folha de pagamento e
no fortalecimento de controles operacionais, em conformidade com
as normas legais e regulamentares em vigor. O trabalho tera por
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énfase a revisdo dos valores pagos, notadamente, no que tange
aos calculos, em especial o atendimento do preconizado na CLT,
ACT e demais normas de regéncia.

1.4.2 Objetivos Especificos — Questdes de auditoria

14. Para atingir o objetivo geral da Auditoria foram definidos trés
objetivos especificos, representados pelas seguintes questbes de
auditoria (QA’s):

QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados pelo
Comité de Governanca das Empresas Publicas e atenderam
aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
motivacao, eficiéncia e interesse publico?

QA 2: Os pagamentos de parcelas de natureza remuneratoria
a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa estéo
sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia e observam a boas préticas de controle?

QA 3: Estdo corretos os procedimentos adotados e os valores
pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a empregados,
conselheiros e dirigentes da empresa?

1.5 Escopo ou Alcance do Exame

15. O escopo da Auditoria, quanto ao periodo em exame,
compreende o lapso temporal entre janeiro/2015 a dezembro/2018.

16. Para os fins propostos foram revisados quanto aos calculos e
valores, o correspondente a 90,7% das despesas pagas em folha
de pagamento ao longo do periodo auditado (totalizando cerca de
R$ 314 milhdes), cobrindo 30 rubricas e pouco mais de 110 mil
registros. As analises alcancaram, ainda, a origem e fundamento
das verbas pagas.

17. Quanto as areas fiscalizadas, o escopo dos trabalhos se
estende a Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas —
GEPES, com possibilidade de ampliag&o dos trabalhos para outras
unidades, de forma a identificar procedimentos, documentacdo e
agentes responsaveis por controles e procedimentos afetos a
gestdo de pessoal.

1.6 Metodologia
18. As estratégias metodolégicas adotadas foram basicamente:

¢ Conferéncia de calculos e revisao analitica, inclusive, no
que foi possivel, com base em dados extraidos do Sistema
Informatizado de Gestado de Pessoas;

* Exame de documentos originais e de registros;
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* Entrevistas.

19. Os procedimentos e testes foram realizados na profundidade e
extensdo julgadas necessarias a emissao de opinido.

1.7 Critérios de Auditoria

20. Os critérios utilizados na presente auditoria® foram extraidos,
entre outros, da legislacdo pertinente ao tema da presente
fiscalizacdo, compreendendo a Constituicdo Federal, em especial
os arts. 7°, 10, 11, 37, 40, § 13, 173 e 202; a Lei Orgénica do DF,
em especial os arts. 19, 24, e 33, 88 2° e 8°; a Consolidagéo das
Leis do Trabalho; as Leis n® 10.101/2000 (Federal), 1.370/1997,
2.469/1999, 4.585/2011, 3.894/2006; os Acordos Coletivos de
Trabalho; o Estatuto Social e Regimento Interno da empresa, e,
ainda, normativos relacionados a criacéo, regulacéo de carreiras e
de remuneracdes, bem como outras normas regulamentares de
ambito interno e externo a auditada, como portarias, orientacdes
normativas, resolucbes e decisbes do TCDF afetas a area de
pessoal. Adicionalmente e para fins de avaliacdo de aspectos como
eficiéncia, economicidade, equidade e atendimento de interesse
publico, utilizou-se como critério praticas levadas a efeito em outras
entidades pertencentes ou controladas pelo Governo do Distrito
Federal.

2 Resultado da Auditoria

21. Na sequéncia apresentam-se os resultados dos trabalhos
realizados, cujos procedimentos estdo detalhados na Matriz de
Planejamento. A documentacdo pertinente sera juntada/associada
aos autos, quando da apresentacao da versao final do Relatério de
Auditoria.

2.1 QA 1: Os acordos coletivos de trabalho foram apreciados
pelo Comité de Governanca das Empresas Publicas e
atenderam aos principios da legalidade, moralidade,
razoabilidade, motivacéo, eficiéncia e interesse publico?

22. No que tange a aprovagao/homologacao dos ACT pelo agora
extinto Comité de Governanca das Estatais — a Codeplan
apresentou documentacdo evidenciando a manifestagdo daquele
colegiado sobre os ACT vigentes ao longo dos anos de 2015 a
2018.

23. Relativamente a observancia dos principios constitucionais e
daqueles consagrados na LODF conclui-se que a empresa nao 0s
observou, de forma integral, consoante demonstrado nos achados
de auditoria a seguir apresentados.

2 Os critérios empregados serdo particularizados no corpo do presente relatério sempre que houver a
indicacéo de achados de auditoria.
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24. Ressalta-se, por fim, os termos da Clausula Quarta — Da
Incorporagédo das Gratificagdes do ACT 2017/20193, por meio da
qual as partes concordaram em reabrir em marco de 2018
negociagdes sobre o tema, de forma a salientar, para fins de alerta
a Estatal, o que dispbe o § 2° do art. 468 da CLT, com a redagéo
dada pela Lei n® 13.467/2017, cujos termos impactam diretamente
no preconizado pela Sumula 372 do TST, na medida em que a
novel legislagéo eliminou a figura da incorporacdo pela perda de
cargos/funcdes®, conforme se observa no texto a seguir transcrito:

§ 2° A alteracdo de que trata o § 1o deste artigo®, com ou sem
justo motivo, ndo assegura ao empregado o direito a
manutencdo do pagamento da gratificacdo correspondente,
gue ndo sera incorporada, independentemente do tempo de
exercicio da respectiva funcao.

2.1.1 Achados de Auditoria

2.1.1.1 Pactuacdo de ACT com inobservancia aos principios
da finalidade, do interesse publico e da eficiéncia

2.1.1.1.1 Critério
* Principios constitucionais insculpidos no art. 37,
* Principios contidos no art. 19 da LODF;

* Acordos coletivos de trabalho pactuados por estatais do
GDF;

e Decisao TCDF n°® 5537/2006.
2.1.1.1.2 Andlise e Evidéncia

25. Prevé o art. 7°, inciso XXVI, da CF ser direito do trabalhador
urbano e rural o reconhecimento das convencfes e acordos
coletivos de trabalho. O aludido acordo é firmado, de forma
individualizada, pelo sindicato dos empregados com a empresa e
tem carater normativo, pelo que gera obrigagfes entre as partes.
Tais acordos, nos termos do art. 614, § 3° da CLT, podem ter prazo
de vigéncia ndo superior a dois anos. A matéria é regulada na CLT
por meio dos arts. 611 a 625.

26. No ambito da administrag&o publica indireta, onde se insere a
Codeplan, o Administrador esta vinculado aos principios

3 Com a redacdo dada pelo Aditivo registrado no MTE em 07.05.2018.

4 Ao menos em relagdo aqueles que até o inicio de vigéncia do dispositivo, 11.11.2017, ndo tenham
cumprindo o requisito de 10 anos no cargo. O TST ainda néo revisou a Sumula 372, frente a nova
redacéo da CLT.

5 8§ 1° N&o se considera alteracdo unilateral a determinagéo do empregador para que o respectivo
empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de funcdo de
confianga.
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constitucionais insculpidos no art. 37, em especial os da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, bem ainda, por forca do art. 19 da
LODF, aos principios da razoabilidade, da motivagao e do interesse
publico, que, a exemplo do colocado no paragrafo precedente,
devem ser também observados nas negociacgdes trabalhistas.

27. Ademais, devem os atos dos gestores publicos observar o
principio da finalidade, sob pena de se afastar dos objetivos
previstos em leis e regulamentos e, em especial, do préprio
interesse publico.

28. Neste sentido, cumpre destacar os termos da Decisdo TCDF
n° 5537/2006 (DDABAF70), exarada nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da
Relatora, tendo em conta a instrucao e o parecer do Ministério
Publico, decidiu: | — estabelecer que a fiscalizacdo do sistema
remuneratorio das empresas integrantes do GDF e de seus
respectivos ACTs deve seguir a metodologia definida nos
paragrafos 18 a 22 do Parecer n° 1473/05-IMF, a seguir
transcritos, sem se descurar do necessario exame da
legalidade de suas clausulas, programando-se sua execucao
da mesma maneira que para as demais fiscalizacées, ou seja,
a partir de uma avaliacdo conjuntural concernente a cada uma
das Inspetorias, passando, quando aquela avaliacdo assim
indicar, a constar do Planejamento Setorial de A¢céo de cada
Unidade Técnica; “18. Nao se poderia dizer que as empresas
publicas e sociedades de economia mista que estabelecam
ACT concedendo beneficios a seus empregados estariam
ferindo o principio da legalidade, pois, em ultima instancia,
estariam respaldados pela Constituicdo se conseguissem
provar gue sao detentoras de saude financeira suficiente para
atender aos requisitos estabelecidos: (a) equilibrio
orcamentario e (b) remuneracéo e vantagens pecuniarias de
qualquer natureza, percebidos cumulativamente ou nao,
limitadas pelo subsidio mensal dos Ministros do STF no caso
de entes dependentes do governo em termos das despesas
com pessoal ou de custeio em geral. 19. Por essa razao,
entende este "Parquet” que a andlise legal dos beneficios
guestionados nos ACT assinados deveria abordar o
cumprimento dos requisitos mencionados. Além disso, o
exame puramente legalista deveria ser transcendido para se
verificar também o cumprimento de outros principios
estabelecidos no art. 37 da CF/88 (impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), bem como daqueles
estabelecidos no art. 19 da Lei Organica do DF, transcrito a
sequir: “Art. 19. A administrag@o publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacéo e interesse
publico, e também ao seguinte:(...)”. 20. Para que se pudesse

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

concluir pela regularidade ou ndo da concessédo de beneficios
via ACT, as empresas publicas e sociedades de economia
mista deveriam demonstrar que tal concessdo estaria
respeitando o necessario equilibrio orcamentario do érgdo e
o0 _limite _maximo definido na constituicdo (se houvesse
repasse governamental para o pagamento de despesas de
custeio e pessoal), associados aos outros principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, motivacdo e interesse publico. 21. Dessa
forma, uma andlise mais completa seria aquela em que se
verificariam _as motivacdes para a celebracdo dos ACT
procurando identificar a adequacdo aos mencionados
principios. Considerando gue a concessao de beneficios
indiretos _aos empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista se insere _no bojo da
remuneracdo de um dos fatores de producédo desses entes
(fator humano), a remuneracéao total dos empregados deve,
por exemplo, possuir equivaléncia com a remuneracao _que
se verifica no mercado para ser dita razoavel. 22. Por fim cabe
frisar que, quando celebram acordo coletivo de trabalho, os
administradores publicos estdo submetidos ao principio da
legalidade e, diferentemente dos administradores
particulares, somente podem fazer, permitir ou conceder o
gue a lei autoriza;” Il — considerar cumpridos o item Ill da
Decisdo n° 1228/06 e a determinacdo constante da Decisdo
n° 4453/04, autorizando a inclusédo de copia da decisdo que
vier a ser proferida no Processo n® 922/01; Il - determinar o
retorno dos autos a 32 ICE, para circularizacéo desta decisédo
nas demais Inspetorias e adocdo das providéncias
pertinentes. (grifou-se)

29. Feitas essas consideracdes, que direcionaram as andlises
realizadas, apresentam-se 0s pontos a seguir identificados que,
vistos de forma individual ou em conjunto, afiguram-se atentatérios
a um ou mais dos principios em epigrafe. As andlises tiveram por
referéncia o ACT 2017/2018 e aditivos 2017/2019.

| — Auxilio Alimentagao

I.1 — Inobservancia aos principios da finalidade, do interesse
publico e eficiéncia

30. Consta do § 4° da Clausula Décima do ACT 2017/2017,
ratificado pelo aditivo 2017/2019 — que versa sobre o Auxilio
Alimentacéo, dentro do contexto do Programa de Alimentag&o dos
Trabalhadores — PAT, conforme § 2° da referida clausula — a
obrigacdo da Codeplan conceder, no més de dezembro, mais 22
(vinte e dois) vales alimentacao/refeicao.
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31. Ainda, segundo o caput da referida Clausula, os empregados
foram dispensados da coparticipagdo no custeio do aludido
programa.

32. As condi¢cBes antes referidas foram observadas, também, nos
ACT vigentes ao longo de 2015 a 2019°.

33. O beneficio resultante do Programa aqui referido vincula-se
aos termos da Lei n® 6.321/1976, que “Dispbe sobre a dedugéo, do
lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, do dobro das despesas realizadas em programas de
alimentacédo do trabalhador”, cuja requlamentacéo se deu por meio
do Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991. (grifou-se)

34. O objetivo do Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT,
no qual a Codeplan encontra-se inscrita’, consiste, segundo o
Ministério do Trabalho®, ‘na melhoria das condigbes nutricionais
dos trabalhadores de baixa renda, de forma a promover sua saude
e a diminuir o nimero de casos de doencas relacionadas a
alimentacéo e a nutricdo”.

35. Salienta-se, ainda, que o Decreto antes mencionado regulou a
participacdo dos trabalhadores no custeio direto da refeicéo,
ocasiao, inclusive, que fixou, por meio do § 2° do art. 29, o limite de
12 meses para os fins de quantificacdo do custo direto da refeicao.

36. Desta feita, resta claro que a finalidade precipua do aludido
programa governamental — que gera beneficios fiscais® — nédo
justifica a concessédo aos trabalhadores de 13 parcelas do auxilio
em guestdo. O posicionamento aqui esposado, encontra respaldo
no art. 6° da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002, do Ministério do
Trabalho, consoante se observa da leitura da questdo 41° a seguir
transcrita:

O empregador pode conceder beneficios adicionais por
ocasido de festividades (Pascoa, Natal etc.)?

s

N&o, porque isso é considerado uma forma de
premiacdo. Além disso, o valor e a quantidade do
beneficio relacionam-se ao cumprimento de parametros
vinculados a necessidades nutricionais  dos
trabalhadores, as quais ndo se alteram nhas datas
festivas. Por isso, ndo pode ser considerada pertinente
ao PAT a concessao de beneficios como cesta de natal,
décimo-terceiro, tiquete, etc.

6 Tais condicdes ja estavam previstas no ACT 2013/2015.

7 Inscrigdo n° 0362123, datada de 01/07/2008.

8 http://trabalho.gov.br/pat/pat-responde-orientacoes.

9 Tais beneficios ndo sdo aproveitados pela Codeplan uma vez que vem acumulando prejuizos
contébeis ao longo dos exercicios financeiros.

10 vide link anterior.
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Referéncia normativa: art. 6°, caput, e inciso Il, da Portaria
SIT/DSST n° 3, de 2002.

37. Ainda sobre o tema, cabe observar que tais dispéndios quando
vinculados ao PAT (Lei 6.231/1976) — ou no entender da 1° Turma
do STJY, quando tenham a mesma finalidade, mesmo que a
empresa ndo seja participante do Programa — ndo integram o
salario, inclusive para fins de contribuicdo previdenciaria, o que
também foi objeto de manifestacdo do TST, conforme OJ-SDI1-
133, assim vazado:

0J-SDI1-133 AJUDA ALIME'NTAQAO. PAT. LEI N° 6.321/76.
NAO INTEGRACAO AO SALARIO (inserida em 27.11.1998)

A ajuda a alimentacdo fornecida por empresa participante do
programa de alimentacdo ao trabalhador, instituido pela Lei n°
6.321/76, ndo tem carater salarial. Portanto, ndo integra o salario
para nenhum efeito legal.

38. Por outro lado, as concessfBes com desvio de tal finalidade
viabilizam que tal “verba” seja considerada como remuneragéao para
todos os fins, consoante, por exemplo, conclui a Segunda Turma
do TST ao apreciar acdo envolvendo a Caixa Econémica Federal —
CEF, RR - 125000-12.2006.5.13.0002, conforme se depreende da
passagem a seguir transcrita:

“0..)
DO MERITO

O reclamante € empregado da reclamada e postula a
incidéncia do beneficio alimentagéo sobre o valor pago a titulo
de VP GIP (SAL+FUN); Abonos Pecuniarios; PRL (Programa
de Participacdo nos Lucros) e FGTS sobre estas verbas.

A reclamada reconhece que paga o beneficio aos seus
funcionarios, ressaltando, porém, que tal beneficio, tem
carater indenizatério, ndo incidindo, pois, para o calculo das
verbas mencionadas. Junta, para confirmar sua tese,
documentos de adesdo ao PAT e as Normas Coletivas da
categoria, que declaram expressamente o carater nao salarial
do beneficio.

Analisando os autos, verifica-se que o beneficio alimentacdo
instituido pela reclamada, ndo esta adstrito ao PAT
(Programa de Alimentacéo do Trabalhador), pois apesar de
fazer prova de sua adeséo ao referido programa, o beneficio
concedido pela ré, apresenta caracteristicas diversas da
indenizacdo por despesas pagas com a alimentacdo do
trabalhador. O beneficio alimentacdo mesmo apés a adeséo

11 REsp n° 1.185.685/SP.
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ao PAT, continuou sendo oferecido aos aposentados e
sucessores; 0 beneficio continuou sendo concedido, ndo sé
para o ressarcimento das despesas com alimentacdo, mas
também para compras de géneros alimenticios; o0s
funcionarios da reclamada, faziam e ainda fazem jus ao
beneficio, mesmo estando de férias, pois 0 pagamento é feito
em parcelas mensais e consecutivas, correspondente a cada
més do ano civil, sem qualquer ressalva quanto ao més em
gue se encontre o funcionario de férias (conforme os
documentos acostados pela prépria reclamada). Esse fato
desvirtua totalmente o proposito que se pretende alcancar
pelo PAT.

Diante de tais argumentos, fica caracterizada a natureza
salarial do beneficio concedido pela reclamada aos seus
funcionarios, a titulo de vale alimentacao.

Em varias decisdes proferidas anteriormente, decidimos pelo
reconhecimento da natureza indenizatoria a partir do acordo
coletivo de 2002/2003, que em sua clausula 5%, § 2°, comina
o carater indenizatério de tal verba. Com a melhor apreciacéo
da matéria e por aplicacdo mais correta da legislacdo
trabalhista que impede a modificacdo das clausulas do
contrato de trabalho em prejuizo ao empregado, passamos a
decidir de forma diversa quanto ao periodo posterior a
vigéncia do acordo coletivo.

E importante verificar que sempre houve previsdo de carater
indenizatdrio nos acordos coletivos, conforme demonstram os
documentos acostados aos autos. Ainda assim, a reclamada
pagava tal verba como um acréscimo aos vencimentos do
empregado, O que caracteriza 0 pagamento como
contraprestacdo pelo trabalho e ndo para possibilitar a
execucdo do servico, reduzindo o tempo necessario ao
deslocamento do empregado no horario de refeicdo. Tal
situacdo esta devidamente comprovada pelas razdes ja
mencionadas, principalmente pelo fato de que o beneficio era
pago mesmo nos periodos em que o empregado ndo estava
prestando servigo efetivamente.

Aplica-se, ainda, ao caso, o disposto na Sumula 241 do
TST*, que declara como sendo salarial a natureza do
beneficio em questao.

(..)

39. Assim sendo, mesmo reconhecendo a obrigacdo de a
Codeplan conceder o beneficio em tela (13° parcela), dada sua

12 SUM-241 SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
O vale para refeicdo, fornecido por forca do contrato de trabalho, tem carater salarial, integrando a
remuneracao do empregado, para todos os efeitos legais
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inclusdo no ACT, entende-se que sua concessao se deu em
flagrante desvio de finalidade do pretendido pelo programa
governamental — PAT®3,

40. Registra-se que situacdo similar foi identificada na Terracap,
CEB, Caesb e Novacap, tendo sido objeto de questionamento pela
Corte de Contas, consoante se observa nos autos 11937/2016,
2036/2017, 31350/2018 e 9591/2018, respectivamente.

41. No que tange a auséncia de coparticipacdo dos empregados
no custeio do auxilio, cabe observar que o ACT 2013/2015** ao
dispensar os empregados de tal obrigacdo deu margem aos
empregados ingressarem em juizo contra a empresa visando 0
reconhecimento de tal beneficio como de natureza salarial, a
exemplo do levado a efeito por empregados da Novacap, conforme
noticiado nos autos TCDF 9591/2018.

42. Tal como visto na Novacap, também na Codeplan o ACT
2013/2015 foi autorizado pelo CPRH e homologado pelo
Governador, como se constata no DODF n°® 271, de 19.12.2013,
pag. 59.

43. Frisa-se que com advento da Lein® 13.467/2017, em particular
com a nova redacgéo dada ao 8§ 2° do art. 457 da CLT, o auxilio-
alimentacédo, que ndo podera ser pago em espécie, foi excluido da
base de calculo de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdenciario, a contar de 11 de novembro de 2017.

44. A partir da vigéncia da legislacdo antes mencionada, o
beneficio alusivo a 132 parcela do auxilio alimentacdo, constitui-se
a teor do 84° do citado art. 457 com a nova redagdo como “prémio’,
por se tratar de mera liberalidade do empregador.

Il — Plano de Cargos Carreira e Salarios - PCCS
Il.I = Inobservancia aos Principios da finalidade e da eficiéncia

45. No ACT 2009/2011, com inicio de vigéncia em novembro/2009,
restou pactuado por meio da Clausula Décima Sexta que:

Aprovado o novo regimento interno, a CODEPLAN se
compromete a instituir comissado paritaria para, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, apresentar novo Plano de
Cargos e Salarios, com a participagédo de representantes do
SINDSER e da ACOD.

Paragrafo Unico: Anualmente, a partir de 2010, por ocasido
da concesséo da progressao funcional prevista no Plano de
Cargos e Salérios em vigor, e até a implantacdo do novo PCS,

13 N&o se avaliou eventuais efeitos em relagdo a questdo tributaria.
14 Anteriormente os empregados concorriam com percentual entre 5% e 20%, do valor de face.
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fica assegurado aos empregados da Tabela de Empregos
Permanentes que se encontrarem na ultima referéncia da
carreira, o valor equivalente a diferenca entre o nivel atual e
aquele imediatamente anterior constante na tabela da TEP
em vigéncia.

46. Em novembro/2010, mediante aditamento ao ACT entdo
vigente, as partes ajustaram adicionalmente a concessdo da
antecipacdo do PCCS no valor correspondente a 7,8% do salario
dos empregados da Tabela de Empregos Permanentes — TEP e do
valor dos Empregos em Comissdo em Extinc¢éo.

47. Consoante se observa no ACT vigente, as concessdes que
deveriam ter carater transitério e de curto prazo, tornaram-se de
carater permanente, caracterizando fuga a finalidade precipua da
concessdo tem tela, consoante se constata da Clausula Décima
Oitava — Do Plano de Cargos Carreira e Salario vigente
(2017/2019), por meio da qual a Codeplan, se comprometeu:

A CODEPLAN designara nova Comissdo de Elaboracéo do
Plano de Cargos Carreiras e Salarios, com a participacéao
paritaria de representantes da CODEPLAN e do SINDSER,
em até 30 dias apds a aprovacao do Regimento Interno pelo
Comité de Governanca de Pessoal.

81° A CODEPLAN se compromete, quando da
elaboracdo do novo PCCS, a expandir as descricbes
dos cargos referidos, incluindo fungbes que se
enquadrem nos perfis de cada um e de acordo com o
novo objetivo da Empresa, de modo a absorver os
empregados.

§2° A CODEPLAN mantera, aos empregados
pertencentes a Tabela de Empregos Permanentes e
aos ocupantes de Empregos em Comissdo em
Extincado, a titulo de antecipacdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios, o percentual de 7,8% (sete inteiros
e oito décimos por cento).

§3° O adiantamento de que trata o paragrafo segundo
servird de base para o calculo do anuénio e vantagens
de carater permanente devidas pela CODEPLAN.

84° Anualmente, por ocasido da concessdo da
progressao funcional prevista no Plano de Cargos e
Salarios em vigor, e até a implantacdo do novo PCCS,
fica assegurado aos empregados da Tabela de
Empregos Permanentes que se encontrarem na Ultima
referéncia da carreira, o valor equivalente a diferenca
entre o nivel atual e aquele imediatamente anterior
constante na tabela da TEP em vigéncia, desde que

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

atenda os critérios de avaliacdo de desempenho.

48. Ou seja, passados praticamente dez anos da primeira
reivindicagdo a empresa n&o levou a efeito o compromisso
pactuado com seus empregados, optando por ciclicamente renova-
los. 2.1.1.1.3 Causas

| — Auxilio Alimentacao

49. Inicialmente aponta-se como causa, a deficiente revisdo
promovida pelo CPRH em relagdo ao ACT 2013/2015, na medida
em que nao questionou os termos das clausulas objeto do presente
achado de auditoria e notadamente ao autorizar a dispensa da
coparticipacdo dos empregados.

50. Outra causa é a auséncia, no ambito do GDF, de diretrizes
formais emanadas pelo Poder Executivo aos gestores de estatais
balizando as negociacdes trabalhistas, tal como apontado no bojo
do processo TCDF n° 11937/2016, e que culminou ha expedi¢do de
alerta ao Chefe do Poder Executivo, consoante item V da Deciséo
n°® 3372/2017 (B12FA5A4) assim vazado:

V — alertar o Sr. Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da adocdo das seguintes medidas afetas a
Gestdo de Pessoal: a) normatizar, em carater urgente, a
participacdo dos empregados das estatais do Distrito Federal
nos resultados e lucros dessas empresas, a teor do disposto
no art. 5° da Lei Federal n°® 10.101/00, c/c o art. 7°, inciso XI,
da Constituicdo Federal (vide item 2.1.1.1 do Relatério de
Auditoria); b) tornar publicas as politicas/diretrizes afetas a
gestdo de pessoal, visando balizar os processos de
negociacado trabalhista no ambito das estatais, com vistas a
evitar a ocorréncia de celebracdo de clausulas contendo
conteudo atentatério aos principios insculpidos nos arts. 37
da Constituicio Federal e 19 da LODF, bem ainda
tratamentos dispares na concessdo de beneficios com
natureza/caracteristicas assemelhadas entre as entidades
distritais, observando os aspectos econdmicos e financeiros,
0 ambiente concorrencial, além das caracteristicas proprias
afetas a area de atuacao de cada estatal (vide item 2.1.1.1 do
Relatério de Auditoria); ¢) apreciar, por meio do Comité de
Governancga das Empresas Publicas, 0 mérito das propostas
de Acordos Coletivos de Trabalho - ACT das empresas
controladas pelo DF, nos termos preconizados no art. 11,
incisos VI e VII, do Decreto n° 36.240/15

Il — Plano de Cargos Carreiras e Salarios
51. N&o identificada.

2.1.1.1.4 Efeitos
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| — Auxilio Alimentacao

52. Dispéndios adicionais com os empregados resultantes do
pagamento da 132 parcela do auxilio e da auséncia de
copatrticipacdo dos empregados.

53. No que tange a auséncia de coparticipacdo, aponta-se, como
mais relevante, a possibilidade de a empresa vir a ser condenada
judicialmente a reconhecer tal beneficio percebido anteriormente a
vigéncia da Lei 13.467/2017, como parcela remuneratoria, a vista
do 81°, art. 458 da CLT.

Il = Plano de Cargos Carreiras e Salarios

54. Demandas judiciais visando a integracdo das parcelas nos
calculos de anuénios e gratificacdo por titulacdo®®6. Neste sentido,
salienta-se que de acordo com as informacbes prestadas pela
Codeplan, existiam cerca de 68 acdes trabalhistas cujo objeto
estava relacionado a clausula em epigrafe. O nimero de acdes e
posicionamentos divergentes em relacdo ao tema, culminou no
verbete n° 63/2017 do TRT10, de que “Nos termos do Acordo
Coletivo de Trabalho - ACT 2013/2015, a rubrica "VP ACT Ultima
Referéncia" ndo compde a base de célculo dos anuénios dos
empregados da CODEPLAN. TRANSITORIO”.

55. No que tange, ainda, a citada “VP ACT Ultima Referéncia”, que
beneficia os empregados que se encontrassem na ultima referéncia
da carreira — 0 que incluiu praticamente todos os pertencentes ao
guadro permanente releva notar que a concessao hao tem limite no
tempo, razéo pela qual ano ap6s ano, os empregados obtém um
acréscimo correspondente a diferenca entre seu nivel na tabela da
TEP e aquele imediatamente anterior, desfigurando a tabela
salarial, e conferido reajustes de carater continuado, ainda que se
reconheca que os valores adicionados anualmente por
empregados estejam entre R$ 120,30 e no maximo R$ 357,02,
conforme a carreira. Em 2018 a empresa pagou cerca de R$ 6
milhdes com VP ACT e mais R$ 2,3 milhdes com a antecipacéo?’.

2.1.1.1.5 Manifestacédo da Auditada
| — Auxilio Alimentagao

56. No que tange a nao participacdo dos empregados no custeio
do Auxilio Alimentacdo, a Empresa informou que essa pratica vem
se repetindo desde o ACT 2013/2015, ao tempo em que a

15 Gratificagdo essa obtida, também, pela via judicial, com base no texto original da Lei 3824/2006, que
previu o direito “... aos ocupantes de empregos publicos”.

16 Observa-se que a teor do § 3° da clausula em vigor, o valor referente ao adiantamento do PCCS
(7,8%) soma-se ao salério para fins de base do anuénio e gratificagdo, fato ja reconhecido judicialmente.
17 Em face das demissées por adeséo ao PDI tais dispéndios tendem a diminuir.
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concessao da 132 parcela do beneficio vem ocorrendo desde o ACT
2011/2013.

57. Sobre o tema, a Geréncia de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas — GEPES sugeriu que a matéria fosse analisada pela
Diretoria da Companhia, proposta essa que, de acordo com a
Diretora Administrativa e Financeira, sera adotada pela Companhia,
consoante textualmente afirmado no Despacho SEI-GDF
CODEPLAN/DIRAF/GAB (pag. 1 do e-doc AODA9984).

Il = Plano de Cargos e Salarios

58. Sobre o tema, a GEPES informou a existéncia do Processo n°
0121000111/2017 que versa sobre a proposta do Plano de Cargos
e Salarios e que se encontra na Presidéncia da Empresa para
apreciacao.

2.1.1.1.6 Posicionamento da Equipe de Auditoria

59. Os achados de auditoria ndo foram contestados, como também,
ndo foram informadas medidas concretas a respeito dos
apontamentos realizados. Desta feita, ratifica-se as proposicoes
apresentadas por ocasido do Relatério Prévio.

2.1.1.1.7 Proposicdes

60. Pugna-se por determinar a Codeplan que envide esfor¢os no
sentido de, ao pactuar novos acordos trabalhistas, adequar a
clausula alusiva ao auxilio alimentacdo aos principios aplicaveis a
Administracdo publica de forma a torna-la completamente aderente
ao que dispde o Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,
bem como para concluir os estudos visando a revisédo do Plano de
Cargos, Carreira e Salarios de seus empregados, observando, para
tanto, as orientacdes e regulamentacbes aplicaveis. 2.1.1.1.8
Beneficios Esperados

61. Aderéncia aos principios aplicaveis a administracao publica,
notadamente ao da finalidade, do interesse publico e o da
eficiéncia.

2.2 Q.A. 2: Os pagamentos de parcelas de natureza
remuneratdria a empregados, conselheiros e dirigentes da
empresa estdo sendo realizados em conformidade com as
normas de regéncia e observam as boas praticas de controle?

62. Exceto em relagcdo aos achados a seguir abordados, tem-se
gue a Codeplan, no geral'®, vem dando cumprimento as normas de
regéncia nos processos de pagamento de pessoal.

18 Considerando o montante revisado e os reflexos dos achados.
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63. Salienta-se que no curso dos trabalhos foram identificadas
impropriedades materialmente irrelevantes, sendo que algumas
foram prontamente regularizadas, motivo pelo qual n&do estdo
contemplados nos achados a seguir. De toda sorte, cumpre alertar
a Empresa quanto ao necessario aperfeicoamento de seus
controles afetos ao adiantamento de férias, seja mediante
instituicio de mecanismos contabeis, como uso de registros
analiticos dos adiantamentos ou, extra contabeis, que permita a
facil e célere identificacdo de eventuais inadimpléncias, tendo em
conta as deficiéncias do SIGRH, no que tange a tal controle, tal
como observado no curso da Auditoria.

64. Outrossim, considerando o fato de a empresa no periodo
auditado nao ter realizados dispéndios com adicional noturno,
horas extras, descanso remunerado, o que resultou na ndo revisdo
dos procedimentos atinentes a tais pagamentos, tem-se por
pertinente, preventivamente, orientar a Codeplan acerca dos
apontamentos contido nas alineas “e”, “h”, item II*° e “c”, item |V?°
da Deciséo n° 2321/2019, prolatada pela Corte de Contas quando
da apreciacao do Relatério Final da Auditoria realizada na Novacap.

2.2.1 Manifestacdo da Auditada

65. No tocante ao controle sobre os adiantamentos de férias, a
empresa informou que vai buscar aperfeicod-lo seja por meio do
retorno dos controles individuais feitos via SIGGO, seja por meio de
sistema informatizado que permita um controle extra contabil. Neste
sentido, salienta-se que a empresa autuou o Processo SEI n°
0012100002152/2019-16, para tratar do tema.

66. No que se refere ao apontamento objeto do § 64 acima a
empresa manteve-se silente.

2.2.2 Posicionamento da Equipe de Auditoria

67. Como visto, ndo houve contestacdo a resposta a questao de
auditoria, desta feita ratifica-se o0s termos apresentados no
Relatorio Prévio.

2.2.3 Achados de Auditoria

2.2.3.1Inobservancia ao teto remuneratdrio no pagamento do

19 || — Determinar & Novacap (...) e) reveja os critérios empregados nos pagamentos de Adicional
Noturno, HE 50% e DSR/Feriados Trabalhados ajustando-0s ao que preconiza a legislagdo vigente e
entendimentos sedimentados pela Justica Trabalhista, bem como, no que se refere as verbas pagas a
titulo de DSR/Feriados Trabalhados, ao que dispde o novo artigo 59 A da CLT, reformada; (...) h) revise
a metodologia de calculo da média duodecimal de férias e 13° salario, de forma a observar o que dispbe,
respectivamente, o artigo 142 da CLT, em especial 0 8 6°, e o artigo 1° do Decreto n® 57.155/1965, bem
como a jurisprudéncia vigente (2.3.1.7 € 2.3.1.8)

20|V - Alertar a Novacap (...) c) que € sua a responsabilidade de requerer, sempre que necessario e de
forma fundamentada, as revisbes nos parametros e nas metodologias de calculos do SIGRH afetas a
sua folha de pagamento;
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13° Salario®

2.2.3.1.1 Critérios
e Art. 37, inciso Xl c/c § 9°da C.F.
* Alinea “k”, item X da Decisdo n° 56897/2014
* 0J-SDI1-339 - TST

2.2.3.1.2 Andlises e Evidéncias

68. A aplicagdo do teto remuneratério aos empregados da
Codeplan é exigéncia do 8§ 9° do art. 37 da C.F., vez que a estatal
esta contemplada no orcamento fiscal do Distrito Federal,
recebendo regularmente recursos do tesouro para pagamento de
suas despesas de pessoal e custeio.

69. Neste sentido, transcreve-se o0 referido dispositivo
constitucional:

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela EC n°® 19/1998)

70. A regra disposta no inciso Xl, do art. 37, encontra-se assim
redigida:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

21 Em face do apontado no item 2.2.3.3 deste Relatério ndo restou caracterizada extrapolacdo na base
de calculo empregada nos calculos do terco constitucional e abono pecuniario por ocasido das férias,
pelo que nao foi possivel verificar se o sistema esta adequadamente parametrizado para o cumprimento
do teto remuneratério.
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Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada
pela EC 41/2003)

71. No ambito da Justica Trabalhista a regra antes transcrita é
reconhecida, tal como se observa na 0J-SDI1-339, verbis:

0J-SDI1-339 TETO REMUNERATORIO. EMPRESA
PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ART. 37,
XI, DA CF/1988 (ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 19/1998) (NOVA REDACAO) - DJ 20.04.2005

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
estdo submetidas a observancia do teto remuneratério
previsto no inciso Xl do art. 37 da CF/1988, sendo aplicavel,
inclusive, ao periodo anterior a alteracdo introduzida pela
Emenda Constitucional n® 19/1998.

72. Ao revisar a aplicacao do teto remuneratério sobre os valores
pagos a titulo de gratificacdo natalina (13° Salario) identificou-se no
curso do periodo auditado, 11 ocorréncias em que o valor utilizado
como base de calculo do 13° Salario, ou o valor efetivamente pago,
foi superior ao referido teto, sendo 4 em 2015, 5 em 2016, 1 em
2017 e 1 em 2018.

73. A titulo de ilustracdo, demonstra-se as seguintes ocorréncias:

. remuneracao base superior ao teto:

>PAGMAN3S< 320 — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI - SET-/2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO
Opcao: > < M-Hovimento C-Cadastro K-Calculo
Mes/Ano: ]122016< Versao: ]61< Matricula: ]00015482< Incidencia: ]14<

Nome : | Inc: DECIMO TERCEIRO Nr.Dep.IR:02
Codigo Inc Desc Valor i Codigo Inc Desc Valor

10892 0 13 SALARIO 32728.26 i 40912 0 INSS 13 SALAR 570,88

| 40951 0 I.R.P.F. 13 S 7869,64

| 60891 0 DEV 13 SALARI 24119, 49

Total de Proventos..... 32728,26 | Total de Descontos..... 32560,01

Total Incidencias...... 0300 ¥ Eiquidoccespmaspmnesss 168,25

CONSULTA ENCERRADA

Teto R$ 30.471,11.

Remuneracéo base: R$ 32.728,26

Valor pago acima do teto: R$ 2.257,15.

Obs. Na remuneragdo ordinaria de dezembro o “abate” teto foi aplicado
corretamente.

* remuneragdo base + valor da média = remuneracdo
superior ao teto
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>PAGMAN3S¢ 320 - COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI - SET-/2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO FPOR CODIGO
Opcao: > < M-Movimento C-Cadastro K-Calculo
Mes/Ano: ]122016< Versao: ]61< Matricula: ]0000202H< Incidencia: ]14<

Nome : Inc: DECIMO TERCEIRO Nr.Dep.IR:01
Codigo Inc Desc Valor I Codigo Inc Desc Valor
10892 0 13 SALARIO 30241,78 i 40912 0 INSS 13 SALAR 570,88
10924 0 MEDIA 13 SALA 1970,52 | 40951 0 I.R.P.F. 13 S 7779.89
I 60891 0 DEV 13 SALARI 22853,31
Total de Proventos..... 32212,30 ! Total de Descontos..... 31204,08
Total Incidencias...... 0700 ) Tiquide;: sy iniees 1008, 22

COANSITTA FNCFRRANA

Teto: R$30.471,11

Remuneracao Base (dez/2016): R$ 30.241,78.

Valor bruto pago: R$ 32.212,30 (30.241,79 + 1.970,52 (média)).
Valor pago acima do teto: R$ 1.741,19

* remuneragdo base superior ao teto com reflexo no 13° Sal.
proporcional

>PAGHAN34< 320 — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI — SET-2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO 19-09-2019 13:46
Opcao: > < MH-Movimento C—Cadastro K-Calculo
Hes/Ano. . : ]122018< Nome. . :
versao...: ]6 Cargo : 000000410 PSICOLOGO 61-00
Matrlcula ]00011?54< Funcao:
UA....: 001 Lot: 010804000000 GERENCIA DE GESTAO E DESENVO
——-Descricao—————— Frg ——Valor—— . ———-Descricaoc ————— Frq ——Valor——
10892 13 SALARIO 11 29.771.06 40912 INSS 13 SALARIO 1100 621,03
40951 I.R.R.F. 13 SALAR 2750 7.094.76
60891 DEV 13 SALARIO AD 22.055,27
Total de Proventos 29.771.06 Total de Descontos 29.771.06
FGTS 13/Normal 617,26 Ligquido

Hargem Consignavel
CONSULTA ENCERRADAZ

Teto: R$ 30.471,11

Remuneracéo base (dez/2018): R$ 32.477,52.

Valor do 13° Sal. Pago: 32.477,52 /| 12 * 11 meses = 29.771,06
(proporcionalmente acima do teto de R$ 30.471,11)

Valor pago acima do teto: 30.471,1 (base teto) / 12 *11 = 27.931,85 —
29.771,06 = R$ 1.839,21

2.2.3.1.3 Causas
74. Falhas na parametrizacdo do SIGRH.
2.2.3.1.4 Efeitos

75. Realizagédo de despesas constitucionalmente ndo autorizadas.
Do ponto de vista financeiro o impacto ndo é materialmente
significativo, posto que no total os excedentes totalizaram cerca de
R$ 13,7 mil, alcangando os empregados de matricula: 202X (2
ocorréncias), 11711 (2), 11754 (3), 14958 (2), 15482 (2).

2.2.3.1.5 Manifestacédo da Auditada

76. A Codeplan informou que o “..calculo é realizado
automaticamente pelo Sistema Unico de Gestdo de Recursos
Humanos — SIGRH, isto &, sem interferéncia desta Geréncia”. A
teor do consignado no § 57, e da proposi¢cdo da GEPES, a Diretoria
da Empresa se comprometeu a requerer a Secretaria de Estado de
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Economia, gestora do SIGRH, a adequacdo do aludido Sistema
com vista a evitar ocorréncias como as noticiadas no presente
achado. Os ajustes requeridos pela Corte de Contas resultaram na
autuacédo, pela Codeplan, do Processo SEI n° 00121-
00002155/2019-50.

2.2.3.1.6 Posicionamento da Equipe de Auditoria

77. Tendo em vista a auséncia de contestacdo acerca do achado
em tela, ratifica-se as proposicdes apresentadas por ocasido do
Relatério Prévio.

2.2.3.1.7 Proposicdes

78. Relativamente ao presente achado salienta-se que o Tribunal
ao acompanhar proposicao desta Sefipe inserta no Relatério Final
de Auditoria n° 5/2018 (Processo 9591/2018), que versava sobre
auditoria de pessoal na Novacap, determinou quanto ao tema
“aplicacdo do teto remuneratério”, estender as estatais do GDF
determinacéo direcionada a Novacap e a entdo SEFP, hoje Sec.
Est. Economia, consoante item VIl da Decisdo 2321/2019, vazada
nos seguintes termos:

VIlI — estender as medidas indicadas nos itens Il, “f’ e Ill, as
estatais controladas pelo GDF, dependentes ou nao de
recursos do Tesouro, em face do que dispde o art. 19, § 5°,
da Lei Organica do Distrito Federal, com a redacdo dada pela
Emenda n° 99, de 17.05.2017, com efeito a contar de
23.08.2017, alertando-as, ainda, de que a inobservancia as
medidas requeridas poderdo culminar em imputacdo de
débito, correspondente ao valor pago acima do teto, a quem
der causa a irregularidade, bem como o alerta contido no item
VI (2.3.1.5);

Il. f) adote controles administrativos de forma a ndo mais
permitir gue seus empregados realizem horas extraordinarias
guando a respectiva retribuicdo, somada as demais verbas
remuneratorias, possa exceder o teto constitucional, para
assim garantir que situagfes como as apontadas no Relatério
de Auditoria ndo voltem a ocorrer (pagamento acima do teto
remuneratorio), ressalvada a hipétese de aceitacdo, pelo
empregado, das condi¢des previstas no artigo 59, 88§ 2°,5%e
6° da CLT; g) reveja, a luz da jurisprudéncia do TST, em
particular do contido no RR 102 98.2011.5.07.0007, a
metodologia de pagamento do abono pecuniario aos seus
empregados (2.3.1.6);

Ill.— determinar & Novacap e a Secretaria de Estado de
Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal, na condicdo de gestora do SIGRH, que adotem
imediata providéncia no sentido de ajustar o SIGRH de forma
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a ndo mais permitir pagamentos irregulares de valores acima
do teto constitucional, alertando-as de que a incidéncia do
referido teto alcanca a totalidade das verbas de natureza
remuneratoria, incluindo as horas extraordinarias/DSR, o
auxilio alimentacao judicial, a complementacdo de auxilio
doenca/maternidade, bem como as bases de célculos de
férias, gratificacdo natalina e conversdo em pecunia da
Licengca Administrativa, devendo as parcelas referentes a
atrasados, serem avaliadas, quanto a observancia ao teto,
mediante a soma dessas importancias com as demais verbas
remuneratérias pagas a época, devendo o eventual
excedente ao teto entdo vigente, ser glosado como abate teto;

79. A decisédo acima foi levada ao conhecimento da Codeplan por
meio da Circular SEI-GDF n°® 293/2019 — CACI/Gab da Casa Civil
do DF.

80. Desta feita, resta propor ao e. Plenario que dé conhecimento
da impropriedade aqui tratada, alertando a empresa quanto aos
termos da Decisdo antes mencionada.

81. No que tange aos valores pagos indevidamente, deixa-se de
propor medidas especificas dada a baixa materialidade dos valores
individuais, somado ao fato de que falha em comento decorreu de
falha na parametrizacdo do SIGRH, e, também, por coeréncia em
relacdo ao encaminhamento dado nos autos 9591/2018, pertinente
a auditoria na Novacap.

2.2.3.1.8 Beneficios Esperados

82. Aderéncia as disposicdes constitucionais, com reflexo na
reducdo de despesas.

83. Mitigar as ocorréncias de novos descumprimentos do teto
constitucional, ante a possibilidade de aplicacdo de sancfes e
imputacdo de débitos a quem der causa.

2.2.3.2 Pagamento do abono pecuniario com metodologia de
calculo divergente da preconizada pelo TST

2.2.3.2.1 Critério
e Art. 79, XXVII, C.F.
e Art. 143 CLT

e Jurisprudéncia TST
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2.2.3.2.2 Andlises e Evidéncias

84. Ajustica do Trabalho ao ser chamada a se pronunciar sobre a
forma de célculo do abono pecuniario concluiu® que o ‘terco
constitucional de férias ndo _incide sobre abono pecuniério”,
consoante, deliberacdo da SDI-1 - Subsecdo 1 Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho.

85. A deliberacdo em tela, noticiada pelo préprio TST#”, foi
proferida nos autos RR-102-98.2011.5.07.0007, com transito em
julgado em 03/08/2015.

86. Por pertinente, traz-se a colacdo excertos do acordao proferido
sobre o tema:

2 — PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL.

FERIAS. CONVERSAO EM PECUNIA. CALCULO DO TERCO
CONSTITUCIONAL.

A egrégia Sétima Turma desta Corte superior deu provimento
ao recurso de revista interposto pela reclamada quanto ao
tema em destaque. Valeu-se, para tanto, dos seguintes
fundamentos:

A reclamada sustenta que quitou corretamente as férias dos
reclamantes, tendo feito incidir o acréscimo de 1/3, previsto
no artigo 7°, XVIl, da Constituicdo Federal, tanto no periodo
de descanso usufruido, quanto naquele convertido em
pecunia, hos moldes do artigo 143 da CLT.

Aponta violacdo destes preceitos. Indica contrariedade a
Sumula n°® 328 do TST e colaciona arestos.

Eis a decisdo recorrida:

"Pacifica a obrigacéo patronal de pagar ao empregado
a majoracdo constitucional das férias (art. 7°, XVII,
CF/88) calculada sobre a remuneragéo de trinta dias
(salario normal), independente da conversdo em
pecunia de dez dias do repouso anual.

‘In casu’, a Promovida, por considerar indevida a
inclusdo do tergo constitucional no céalculo do abono
pecuniario previsto no art. 143 da CLT, que faculta ao
empregado a conversédo em pecunia de 1/3 das férias,
entrincheira-se no argumento de que o0 terco

22 Ao negar provimento a embargos interpostos por empregados da Caixa Econdémica Federal que
pretendiam que no célculo do abono, o ter¢o de férias incidisse, também sobre os dez dias de descanso
ndo gozados e pagos pela empresa.

23pPara acessar clique aqui.
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constitucional de férias de seus empregados, que
requerem o abono pecuniario, € pago integralmente,
mas em duas rubricas separadas. A de n° 043 referente
ao acréscimo constitucional das férias, calculado
proporcionalmente aos dias efetivamente usufruidos
(20 dias), e a de n° 065 relativo ao abono celetista, o
qual inclui o tergo constitucional sobre os dez dias
convertidos em pecunia.

Contudo, ‘data venia’ aos que pensam em contrario,
entendo que o abono pecuniario previsto no art. 143
consolidado deve ter seu valor apurado com base na
remuneracdo das férias, no que inclui o terco
constitucional, a teor do dispositivo celetario em
comento, ‘in verbis’:

‘Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um
terco) do periodo, de férias a que tiver direito em abono
pecuniério, no valor da remuneragdo que lhe seria
devida nos dias correspondentes.’

(.

Dessa forma, ndo subsiste a alegacdo da Caixa de que
0 terco constitucional, calculado primeiramente sobre
os vinte dias de férias desfrutados pelo empregado,
seria complementado pelo abono celetista, no qual faz
incidir aguela majoracao.

Ora, anuir com tal sistematica seria sonegar ao
trabalhador o direito a percepcdo integral do terco
constitucional, que deve ser calculado sobre a
remuneracdo de trinta dias e, depois, a ela
integralizado, para do total se extrair o abono celetista
do art. 143 da CLT, sendo este calculado pela divisdo
daquele importe por trinta e pela multiplicacdo do
resultado por dez. Nada mais.

E que o abono pecuniéario ha de ser calculado com base
na remuneracdo das férias, que, por sua vez, é o
quantum estipendiario contratual acrescido de 1/3.

Assim, convertidos os dez dias de suas férias em
pecunia, o trabalhador tem jus a percepgcdo de
remuneragao correspondente as seguintes parcelas:

1. - salarios do més acrescidos do ter¢o constitucional.

2. - valor resultante do item 1 dividido por trinta e
multiplicado por dez.
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Vé-se que, em se aplicando a operagao retro, se tem
assegurado ao obreiro a percepcao, sem pejo, do terco
constitucional e a incidéncia de seu reflexo no abono
pecuniario, cuja base calculatéria é, obviamente, a
remuneragdo que devida na integridade daquele
afastamento legal, ou seja, acrescida da fracdo

questionada.

Ja a forma de calculo adotada pela recorrida,
adicionando, apenas, o0 terco relativo ao valor
remuneratorio de vinte dias de real afastamento e ao do
decénio da converséao, olvida a aplicagéo de tal sobre
os dez dias ndo gozados e que, sem embargo de sua
conversao em pecunia, sao devidamente
remuneraveis, independentemente do  abono
pecuniario correspondente, este adimplido a titulo de
contraprestacdo do trabalho realizado, e calculado,
reitere-se, sobre o valor das férias, que inclui o terco.

Destarte, a par do abono pecuniario previsto no art. 143
consolidado, calculado sobre a remuneracéo das férias,
ai incluido, diga-se, mais uma vez, o0 tergo
constitucional, cabe a recorrida calcular e pagar este
altimo considerando a remuneracédo de trinta dias e ndo
apenas vinte, como demonstram os contracheques dos
autores, acostados aos autos, e a confissdo da
recorrida, inclusive nas contra-razdes.

Nesse diapasao, ha de se reformar a r. sentenca de
base para condenar a recorrida na obrigacao de fazer o
correto pagamento do terco constitucional das férias
aos recorrentes, bem como nas diferencas
remuneratorias de férias retroativamente vencidas, com
reflexo no FGTS relativamente ao periodo imprescrito
(dltimos cinco anos anteriores a data do ajuizamento da
reclamacéo, 21/01/2011)." (fls. 1204/1205)

De fato, nos termos em que foi colocado, o acérdao recorrido
ofendeu os artigos 7°, XVII, da Constituicdo Federal e 143 da
CLT. Vejamos:

O empregado que converte 10 dias de férias em pecunia, nos
moldes do artigo 143 da CLT, faz jus ao pagamento do valor
correspondente a 30 dias de férias (salario + 1/3), além da
remuneracdo normal dos 10 dias trabalhados. Assim, por
exemplo, um empregado com salario de R$900,00 vai
receber R$900,00 + R$300,00, pelas férias, além da
remuneracgao equivalente a 10 dias de trabalho (R$300,00),
totalizando R$1.500,00. O equivoco da Corte "a quo" esta
em aplicar o acréscimo de 1/3 também na remuneracao dos
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dias trabalhados, procedimento que ndo se coaduna com a
legislacao aplicavel.

Pertinente a transcricdo dos seguintes precedentes:

"RECURSO DE REVISTA. SUMARISSIMO.
PROCESSO ELETRONICO - ABONO PECUNIARIO.
TERCO CONSTITUCIONAL. DIFERENCAS. Nos
termos do entendimento preconizado pela Sumula 328
do TST, o célculo do terco constitucional relativo as
férias deve considerar o valor dos trinta dias de férias,
gozadas ou convertidas em abono pecuniario. Desse
modo, merece reforma a decisdo do Regional que, em
que pese tenha constatado o pagamento do terco
constitucional sobre os 30 dias de férias, determinou,
ainda, o pagamento do tergo constitucional sobre o
abono pecuniério. Recurso de Revista conhecido e
provido. (RR - 47000-25.2011.5.13.0001, Data de
Julgamento: 29/02/2012, Relator Ministro: Marcio
Eurico Vitral Amaro, 82 Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 02/03/2012)

"RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA  LEI 11.496/2007. FERIAS.
ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE O ABONO PECUNIARIO.
INTERPRETACAO DO ART. 143 DA CLT. A Colenda
Turma decidiu que o abono pecuniario ndo deve sofrer
o reflexo do terco constitucional, que compbe a
remuneracdo das férias, pois ha de equivaler a
remuneracdo do trabalho nos dez dias a que de fato
corresponde. Em rigor, o art. 143 da CLT comporta
interpretacdo - a um so6 tempo sistematica e histérica -
na direcao de ndo permitir que a vontade constitucional
eleve, por via obliqua, o valor do abono pecuniario,
quando em verdade a intencéo do constituinte fora a de
evitar que o abono pecuniario fosse necessario para o
empregado financiar o seu lazer em meio as férias.
Acresceu a remuneracao das férias o valor equivalente
ao antigo abono, mas o abono subsistiu ha ordem
juridica infraconstitucional. Prevalece, por conseguinte,
0 entendimento sufragado pelo acérdao turmario, qual
seja, 0 de que 0 abono pecuniario previsto no art. 143
da CLT deve equivaler a remuneracao do trabalho nos
dias a que ele corresponde, sem 0 acréscimo ou 0
reflexo de 1/3 gue incide sobre a remuneracédo de todo
0 periodo de férias (inclusive sobre os dias de férias
convertidos em pecunia). Embargos conhecidos e néo
providos." (Processo: E-RR585800-56.2007.5.12.0026
Data de Julgamento: 16/02/2012, Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, Subsecdo |
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Especializada em Dissidios Individuais, Data de
Publicagéo: DEJT 02/03/2012 - destaquei)

(.

Demonstrada, portanto, a violagdo dos artigos 7°, XVII, da
Constituicdo Federal e 143 da CLT, conhego do recurso de
revista.

MERITO

Como consequéncia légica do conhecimento do apelo, por
violagéo dos artigos 7°, XVII, da Constituicdo Federal e 143
da CLT, dou-lhe provimento, para restabelecer a sentenca,
que julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial.
Custas em reverséo, pelos reclamantes, calculadas sobre o
valor atribuido a causa, dispensado o recolhimento, tendo em
vista a concessao dos beneficios da Justica gratuita.

Inconformados, interpdem os reclamantes o presente recurso
de embargos, consoante razées que aduzem as pp. 1/17 da
sequéncia 694. Pugnam pela reforma do julgado, a fim de que
seja a reclamada condenada ao pagamento das diferencas
de férias advindas do equivocado pagamento do terco
constitucional. Esgrimem com afronta aos artigos 130, |, 143
e 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e 7°, XVII, da
Constituicdo da Republica e contrariedade as Sumulas de n°s
51 e 328 desta Corte superior. Transcrevem arestos para
confronto de teses.

Cumpre salientar, inicialmente, que, tendo sido o presente
recurso de embargos interposto na vigéncia da Lei n.°
11.496/2007, o seu cabimento fica adstrito a configuracéo de
divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas desta Corte
superior, ou destas com julgados da Secdo de Dissidios
Individuais, salvo se a decisao recorrida estiver em
consonancia com orientacdo jurisprudencial ou simula do
Tribunal Superior do Trabalho, ou ainda com simula do
Supremo Tribunal Federal.

Despiciendo, dessa forma, o exame do recurso guanto a
apontada violagdo dos artigos 130, |, 143 e 468 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e 7°, XVII, da Constituicao
da Republica.

O aresto transcrito a p. 10 da sequéncia 694, oriundo da
Quinta Turma, autoriza o conhecimento do presente recurso
de embargos, porquanto perfilha tese diversa daquela
consagrada na decisdo embargada. O modelo afirma que o
terco constitucional deve incidir sobre o abono pecuniario de
férias.
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Conheco, portanto, do recurso de embargos, por divergéncia
jurisprudencial.

Il - MERITO FERIAS.

CONVERSAO EM PECUNIA. CALCULO DO TERGO
CONSTITUCIONAL.

Esta Corte uniformizadora, a partir da exegese da norma
expressa no artigo 143 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, vem firmando entendimento no sentido de que,
uma vez constatado o pagamento do terco constitucional
sobre os 30 dias de férias, resulta indevido o pagamento de
1/3 sobre o abono pecuniério de férias, sob pena de bis in
idem.

Observem-se, nesse sentido, 0s seguintes precedentes da
SBDI-I desta Corte uniformizadora:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI 11.496/2007.
FERIAS. ABONO PECUNIARIO. BASE DE CALCULO.
TERCO CONSTITUCIONAL. A Constituicdo Federal,
ao prever o pagamento do gozo de férias com
acréscimo de um terco, determinou um novo patamar
remuneratorio para o descanso remunerado, quer dizer,
todo periodo de férias deve ser remunerado com um
terco. Entretanto, se 0 empregado aquiesce em vender
parte desse periodo, é légico que ele ndo tem direito a
mais um terco; se o periodo das férias é de trinta dias,
ele tem direito aos trinta dias correspondentes. Assim,
na medida em que a Constituicdo Federal garante o
terco constitucional sobre a remuneracao de férias, ndo
h& como se entender que o0 abono de que trata o caput
do artigo 143 da CLT esteja incluido nessa previsao, ja
que de férias ndo se trata. Realmente, apesar da diccao
do artigo 144 da CLT, é certo que referido abono
significa contraprestagéo pelo servi¢o, 0 que se mostra
suficiente para excluir a verba da incidéncia do terco
constitucional. Destaque-se que a lei prevé férias de no
maximo trinta dias (artigo 130, |, da CLT). Assim, a
incidéncia do terco constitucional sobre o abono
pecuniario implicaria pagamento de férias de 40 dias,
significando impor obrigagdo n&o prevista em lei, em
claro desrespeito ao artigo 5°, Il, da CF. Nesse contexto,
correta a e. 6% Turma ao aduzir que -ndo merece
reparos a decisdo que entende ndo ser devido o
pagamento do terco de férias sobre os trinta dias de
férias mais o acréscimo do abono pecuniario, sob pena
de se reconhecer férias de quarenta dias- (fl. 475).
Precedentes. Recurso de embargos conhecido e néo
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provido. (E-RR - 949-51.2012.5.18.0010, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, Subsec¢éo
| Especializada em Dissidios Individuais, data de
publicacéo: DEJT de 19/12/2013.)

FERIAS. ABONO PECUNIARIO. CALCULO. NAO
INCIDENCIA DO TERCO CONSTITUCIONAL. O
abono pecuniario previsto no art. 143 da CLT equivale
ao valor da remuneracao que Ihe seria devida nos dias
correspondentes, sem o acréscimo ou o reflexo do tergo
constitucional incidente sobre a remuneracéo de todo o
periodo de férias (inclusive sobre os dias convertidos
em pecunia). Precedentes desta Corte. Recurso de
Embargos de que se conhece e a que se nega
provimento. (E-RR-98-46.2011.5.07.0012, SBDI-I,
Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT de
19/12/2013.)

RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO SOB A
EGIDE DA LEI N.° 11.496/2007. FERIAS. ABONO
PECUNIARIO. CALCULO. TERCO
CONSTITUCIONAL. Esta Corte uniformizadora, a partir
da exegese da norma expressa no artigo 143 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, vem firmando
entendimento no sentido de que, uma vez constatado o
pagamento do terco constitucional sobre os 30 dias de
férias, resulta indevido o pagamento de 1/3 sobre o
abono pecuniario de férias. Precedentes. Recurso de
embargos conhecido e provido. (ERR-282-
96.2011.5.18.0011, Rel. Min. Lelio Bentes Corréa,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais,
DEJT de 7/6/2013.)

Nos termos da Siimula n° 328 desta Corte uniformizadora, o
terco constitucional deve ser calculado sobre os trinta dias de
férias, conforme realizado pela institui¢cdo financeira.

N&o tem direito, portanto, o obreiro ao pagamento do
terco constitucional sobre o abono de que trata o artigo
143 da CLT, quando as férias de 30 dias ja foram pagas
com acréscimo de 1/3. (grifou-se)

Ressalte-se que a Sumula n.° 51 desta Corte superior
disciplina a matéria relativa aos efeitos decorrentes das
clausulas regulamentares que revoguem ou alterem
vantagens deferidas ao obreiro. For¢osa, num tal contexto, a
conclusdo de que o referido verbete sumular ndo guarda
pertinéncia com a controvérsia.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso de embargos.
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ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, conhecer do recurso de embargos por
divergéncia jurisprudencial e, no mérito, negar-lhe
provimento.

87. Conforme é possivel constatar, o entendimento do TST é no
sentido de que ndo incide sobre o abono pecuniario o terco
constitucional, sempre que o valor pago do referido terco tiver por
base os 30 dias® de férias.

88. Todavia, constatou-se nas revisdes realizadas, que a
Codeplan, a exemplo do verificado na Novacap, vem incluindo o
referido terco de férias, também, no pagamento do abono
pecuniario, consoante se observa no exemplo® a seguir
apresentado:

>PAGHAN34< 320 - COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI - SET-/2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO 19-09-2019 15:40
Opcao: > < M-Movimento C-Cadastro K-Calculo
des/Ano. . : 1122018< Nome. .: |
01<

versao...: ] Cargo.: 000000106 ANALISTA DE PROD. E SUPORTE 61-00
fatricula: ]00006246< Funcao:

UiA....: 001 Lot: 000000100130 CEDIDOS — INSTITUTO DE PREVI
Zod. ——-Descricao—————— Frq ———Valor—-—- Cod. —-—-Descricaoc ————— Frq ——-Valor——
10002 SALARIO 12.534,89 40516 30,00
10390 GRATIF.TITULACAO- 1800 2.256.28 40720 2.404.02
10457 ANTECIPACAO PCCS 977.72 40910 INSS CONTRIBUICAO 1100 621,03

10502 ADICIONAL TEMFPO D 35
10553 VP ACT ULTIMA REF

729,41 40950 IMPOSTO DE RENDA 2750 10.912,93
499,14 40952 I.R.R.F. FERIAS 2750 1.009.64

4

2
10862 ABONO PECUNIARIO 9.110,35
10866 1-3 FERIAS ART. 7 30 6.832.76
10870 FERIAS - ADIANTAM 30 20.468,30
lotal de Proventos 59.408,.85 Total de Descontos 14.977 .62
*GTS 13-/Normal 1.839.79 Liguido 44.431,23
fargem Consignavel 1.005,02

Memodria de Calculo Codeplan

Remuneracdo Base: (10002) + Titulagdo (10390) + Ant. PCCS (10457)
ATS (10502) = 20.498,30

Tergo Constitucional (10866) = 20.498,30/3 = 6.832,76

Abono Pecuniario (10862) = (20.498,30 + 6.832,76 [terco const.]) /30 dias
*10 dias abono) = 9.110,35 Calculo TST

Tergo Constitucional = 20.498,30/3 = 6.832,76

Abono Pecuniario = 20.498,30 / 30 dias * 10 dias = 6.832,77. Diferenca
paga a maior = R$ 2.277,58.

2.2.3.2.3 Causas

89. O presente achado é resultante de divergéncia de interpretacéo
do comando constitucional (art. 37, XXVII) e de seus efeitos na
aplicacdo do regramento contido no art.143 da CLT.

2.2.3.2.4 Efeitos

24 podendo ser menor em caso de faltas dentro do periodo aquisitivo.
25 para os fins aqui pretendidos n&o se levou em consideragdo o apontado no item 2.2.3.3 deste
Relatdrio.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

90. Em razao da diferenca metodoldgica, a Codeplan dispendeu,
no periodo auditado, cerca de R$ 1,5 milhdo a mais do efetivamente
devido a luz do entendimento externado pelo TST.

91. De notar que, por se tratar de pagamentos feitos de forma
equivocada ndo se pode aventar, por ocasiao da correcao futura da
metodologia empregada, ofensa ao art. 468 da CLT, posto néo se
tratar de alteracdo unilateral, na medida em que a citada
metodologia ndo estava prevista em norma regulamentar ou
mesmo em ACT.

92. Neste sentido, inclusive, ja se manifestou o TST, consoante se
observa dos excertos extraidos do Processo TST-AIRR-71441-
91.2006.5.09.0022, em particular o acérdao ali mencionado, verbis:

FERIAS - BASE DE CALCULO
ABONO PECUNIARIO
GRATIFICACAO DE FERIAS Alegacio(des):

Alega que, quanto a base de calculo da gratificacéo de férias
e do abono, houve alteracdo unilateral e prejudicial, que feriu
o art. 468 da CLT.

Consta do v. Acordao:

‘De fato, temos que a Reclamada, de forma equivocada
ou por liberalidade, incluia vantagens extras na base de
célculo da gratificacdo de férias e do abono pecuniario,
na medida em que ndo possuia qualquer norma legal
ou convencional que assim determinasse. Tal
constatacdo, admitida pela Ré, ndo implica deferimento
imediato do pleiteado, pois mesmo a "confissdo"
necessita de respaldo legal ou convencional.

No presente caso, ndo cogita de incidéncia do art. 468
da CLT, pois a benesse nao era aplicada por clausulas
regulamentares, mas sim por equivoco de interpretacao
de lei pela Reclamada (ou por liberalidade), que,
inadvertidamente, incluia vantagens extras na base de
calculo da gratificacdo de férias e do abono pecuniario.

Desse modo, a adocdo da nova sistematica a partir de
jul/00 pela Reclamada encontra-se, em verdade, em
observancia a legislacdo pertinente, ndo se cogitando
de ofensa ao disposto no art. 468 da CLT, pois nao
houve, efetivamente, apontamento de violacdo ao
contrato de trabalho’. - fls. 512-verso/513. (Grifou-se)

A pretensdo da parte recorrente, assim como exposta,
importaria, necessariamente, no reexame de fatos e provas,
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0 que encontra 6bice na Sumula 126/TST e inviabiliza o
seguimento do recurso, inclusive por divergéncia
jurisprudencial

2.2.3.2.5 Manifestacdo da Auditada

93. Mais uma vez, a empresa ressalta que “...a forma de calculo é
realizada automaticamente pelo Sistema Unico de Gestdo de
Recursos Humanos — SIGRH, isto é, sem interferéncia desta
Geréncia’, todavia, ressalta que a metodologia indicada pelo TST
ja se encontra implementada desde o pagamento da folha de
outubro/2019.

2.2.3.2.6 Posicionamento da Equipe de Auditoria

94. A informacéo prestada pela Codeplan acerca da alteracédo da
sistematica de pagamento do abono pecuniario foi confirmada em
testes realizados na folha de pagamento de outubro UGltimo, pelo
gue entende-se regularizado o presente achado de auditoria que
serdA mantido no presente Relatério apenas para fins de
conhecimento pelo e. Plenario.

2.2.3.2.7 Proposicdes

95. Tendo em vista a adequacado feita no SIGRH a contar de
outubro/2019, deixa-se de propor medidas adicionais acerca do
presente achado.

2.2.3.2.8 Beneficios Esperados

96. Regularizacdo da situacdo, com reflexos nas despesas com
pessoal.

2.2.3.3 Nao inclusdo da Rubrica 10553 — VP ACT Ultima
Referéncia, na Base Calculo do Terco Constitucional
(10866/10854) e do Abono Pecuniério (10862) alusivos as férias

2.2.3.3.1 Critério
. Art. 7°, XXVII, C.F.
. Art. 142, § 6° da CLT
. Art. 143 CLT
2.2.3.3.2 Andlises e Evidéncias

97. Sobre a remuneracao de férias, o art. 7°, XXVII, da C.F., prevé
0 “gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal”.

98. No ambito da CLT o caput do art. 142 estabelece, no que é de
interesse no presente achado, verbis:
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Art. 142 - O empregado percebera, durante as férias, a
remuneracdo gue lhe for devida na data da sua concessao.
(grifou-se)

99. Por sua vez, o art. 143 da CLT preconiza que “E facultado ao
empregado converter 1/3 (um tergo) do periodo de férias a que tiver
direito em abono pecuniério, no valor da remuneracdo que lhe seria
devida nos dias correspondentes”. (grifou-se)

100. Como destacado acima, a remuneracdo a que o empregado
faz jus por ocasido de suas férias deve corresponder aquela que
Ihe for devida por ocasido da concessdo, nos precisos termos do
art. 142 da CLT, acrescido de no minimo um terco de seu valor, em
face do citado mandamento Constitucional. Por sua vez, o abono
pecuniario de ter por base a remuneracao que lhe seria devida
pelos dias correspondentes.

101. Ao revisar os valores pagos a titulo de terco constitucional
(10866/10854) e abono pecuniario (10862), identificou-se que a
base de célculo das referidas verbas nao levou em consideragéo o
montante pago ao empregado na rubrica 10553 (VP ACT Ultima
Referéncia)?®.

102. A verba em tela, paga em cumprimento a clausula inserta em
ACT?, compde, a toda prova, a remuneracdo mensal do
empregado que atenda as condi¢des previstas no referido Acordo.

103. Abaixo evidencia-se, a titulo de ilustragdo, a pratica levada a
efeito pela Codeplan no curso do periodo auditado:

26 No SIGRH, a remuneragdo do empregado em férias ndo é paga em rubrica especifica, mas nas
mesmas utilizadas regularmente, acrescida da rubrica correspondente ao terco constitucional (10866)
e, se for o caso, das pertinentes & média duodecimal (10631) e abono pecuniario (10862).

27 Clausula Décima Oitava — Do Plano de Cargo Carreiras e Salarios, “84° Anualmente, por ocasio da
concessao da progresséao funcional prevista no Plano de Cargos e Salarios em vigor, e até a implantagao
do novo PCCS, fica assegurado aos empregados da Tabela de Empregos Permanentes que se
encontrarem na Ultima referéncia da carreira, o valor equivalente a diferenga entre o nivel atual e aquele
imediatamente anterior constante na tabela da TEP em vigéncia, desde que atenda os critérios de
avaliacao de desempenho”.
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>PAGMAN34< 320 — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI — SET~2019
SISTEMA& UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO 2
Opcao: > < M—-Movimento C—-Cadastr
Mes Ano. . : ]D32015< Nome. . :
versao...: ]01«< Cargo.: 000000394 ASSIST.TEC. DE ADMINISTRA
Matrlcula ]J00001775< Funcao:
Ua....: 002 Lot: 000000023000 GERENCIA DE P
Cod. ———Descricao—————— Frg —Valor—— Cod. ——-De=smrircamn —————
10002 SALARIO 7.477.35 40209
10457 ANTECIPACAO PCCS 583.23 40392
1050 0 40720
I VR ACT UTTTIMA PEE 1 048-56—40910 INSS CONTRIBUICAO
10862 ABONO PECUNIARIO 4.836.34 40925

10866 1-3 FERIAS ART. 7 30 3.627.25 40950 IMPOSTO DE RENDA
40952 I . R.R.F. FERIAS

50720
Total de Proventos 20.393.93 Total de Descontos
FGTS 13-/Hormal 954,42 TLiguido

Hargem Consignavel 1.859.13

Periodo aquisitivo: 02/2014 a 01/2015; Inicio Gozo: 04/2015

Obs: A remuneracéo de férias é paga no més anterior ao do inicio de gozo,
visando atender ao que prevé o art. 145 da CLT.

Memoria de Célculo Codeplan:

Base Remuneracao: R$ 7.477,35 (10002) + 583,23 (10457) + 2.821,20 (10502)
=10.881,78
Terco Constitucional (10866) = 10.881,78 / 3 = 3.627,26 / Abono Pecuniario
(10862) =[(10.881,78 + (10.881,78 / 3 = 3.627,26))] /30 dias *10 dias = 4.836,35
Calculo com base na remuneragdo paga nas férias e o contido no 2.2.3.2 deste
Relatorio:
Remuneracdo Férias: R$ 7.477,35 (10002) + 583,23 (10457) + 2.821,20
(10502) + 1.048,56 (10553) = 11.930,34
Terco Constitucional (10862) = 11.930,34 / 3 = 3.976,78 / Abono Pecuniario
(10862) = 11.930,34 / 30 *10 = 3.976,78

>PAGHMAN34< 320 — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI — SET~-2019
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO

Opcao: > < MH—Hovimento C—Cadast]

Mes Ano. . : ]072018< Nome . . :
versao. . . J01< Cargo.: 000000394 ASSIST.TEC. DE ADMINISTH
Matricula: ]JO0001775< Funcao:

Ua....: 001 Lot: 010901000000 GABINETE
Cod. ———-Descricao—————— Frg ——Valor—— Cod. ———-Descricao ————-
10002 SALARIO 7.477.35% 40392
10457 ANTECIPACAO PCCS 583.23
10502 ADICIONAL TEMPO_D 35 2. 821,20 INSS CONTRIBUICAC

I.R.P.F. FERIAS

40720

40910

40950 IMPOSTO DE RENDA
10866 1/3 40952
41036

Total de Proventos 16.186.71 Total de Descontos
FGTS 13~-Hormal 1.004.75 Liguido
MHargem Consignavel 1.978.01

COHSULTA ENCERRADA

Periodo aquisitivo: 01/2017 a 12/2017; Inicio Gozo: 08/2018
Obs: A remuneracgdo de férias é paga no més anterior ao do inicio de gozo,
visando atender ao que prevé o art. 145 da CLT.
Memodria de Calculo Codeplan:

Base Remuneracéo: R$ 7.477,35 (10002) + 583,23 (10457) + 2.821,20 (10502)
= 10.881,78 Terco Constitucional (10866) = 10.881,78 / 3 = 3.627,26 Calculo
com base na remunera¢ao paga nas férias:
Remuneracdo Férias: R$ 7.477,35 (10002) + 583,23 (10457) + 2.821,20
(10502) + 1.677,68 (10553) = 12.559,46 Terco Constitucional (10862) =
12.559,46 / 3 =4.186,49

2.2.3.3.3 Causas

104. Consoante se apurou, a nao inclusao da rubrica 10553 nos
calculos do terco constitucional e do abono pecuniario teve origem
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no acolhimento, pela Empresa, do Parecer Juridico n® 046/2017-
PROJUR, em face de duvidas suscitadas pela Geréncia de Pessoal
da empresa.

105. No que pertine ao presente achado, o posicionamento
esposado no Parecer em tela em resposta a questdo levantada de
“Se o valor pago na Rubrica 1.0663 — Vantagem Pessoal deve
integrar a base de calculo: de 1/3 de Férias Constitucional, do
Adiantamento de Férias e do Abono Pecuniario”, se deu nos
seguintes termos, verbis:

(.

4.Inicialmente, deve ser ressaltado que os dois dispositivos
citados nos questionamentos (...) sdo beneficios criados pelo
ACT em prol dos empregados e que as normas e clausulas
mais benéficas devem ser interpretadas restritivamente, nos
termos do art. 114 do CC, ainda que ndo houvesse mencgéao
expressa ao dispositivo”.

(.

11.Ja em relagdo ao segundo questionamento relativo ao
reflexo da vantagem Pessoal de Ultima Referéncia na base
de célculo de 1/3 de Férias Constitucionais, do adiantamento
de Férias e do Abono Pecuniario, entendemos ndo ser
possivel tal reflexo.

12.Percebe-se que para se levar em consideracdo como base
de célculo qualquer verba, esta deve constar expressamente
no Acordo Coletivo, o que como dito alhures ndo conta do
presente caso.

13.Dessa forma, o valor pago na rubrica 1.0553 — Vantagem
Pessoal ndo deve integrar a base de calculo de 1/3 de Férias
Constitucionais, do adiantamento de Férias e do Abono
Pecuniario.

14. Diante de tudo acima exposto, esta Projur entende:

(.

b) Pela auséncia de previsdo expressa no ACT quanto
a incidéncia do valor pago na Rubrica 10553 -
Vantagem Pessoal na base de célculo de 1/3 de Férias
Constitucionais, do adiantamento de Férias e do Abono
Pecuniario.

106. Sobre o posicionamento antes descrito releva observar
gue a Codeplan vem incluindo a referida rubrica no 13° salario, cuja
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base de calculo é a “... Remuneragéo devida...”®, ou seja, a mesma
utilizada para os célculos de férias?®, a teor do caput do citado art.
142 que menciona “a remuneracdo que lhe for devida”. (grifou-se)

107. Ademais, o fato de tal parcela possuir “..natureza
salarial” é reconhecido pela justica trabalhista, consoante se
observa nos autos 0000237-74.2016.5.10.0000, onde o TRT 102
Regido uniformizou o entendimento de que a rubrica VP ACT
UTIMA REFERENCIA, ndo deve compor a base de célculo dos
anuénios. A afirmagdo anterior encontra-se estampada nas
seguintes passagens extraidas do Relatério/Voto vencedor, da

lavra da Desembargadora Maria Regina Machado Guimaraes:

A rubrica "VP ACT Ultima Referéncia", conquanto possua
natureza salarial, ndo possui nomenclatura prépria Salario,
como requer a norma definidora da base de célculo. Doutra
sorte, inexiste permissivo coletivo que inclua a rubrica como
parte da base de calculo dos anuénios.

108. Desta feita entende-se que a impropriedade aqui apontada
deveu-se a erro de interpretacdo da Procuradoria Juridica da
Codeplan ao apreciar a davida suscitada pela area de pessoal da
empresa.

2.2.3.3.4 Efeitos

109. Pagamento de verbas remuneratérias em montantes
inferiores ao devido.

2.2.3.3.5 Manifestacéo da Auditada

110. A Empresa reconheceu a pratica bem como a causa da
impropriedade aqui tratada.

111. A teor do consignado no § 57 e da proposicdo da GEPES, a
Diretoria da Empresa se comprometeu a requerer a Secretaria de
Estado de Economia, gestora do SIGRH, a adequacédo do aludido
Sistema com vista a evitar ocorréncias como as noticiadas no
presente achado. Para tanto, instaurou o Processo SEI n°
00213200002155/2019-50.

2.2.3.3.6 Posicionamento da Equipe de Auditoria

112. Considerando a auséncia de contestacdo ao presente achado,
bem como o fato de as medidas corretivas ainda nao terem sido

28 A teor do paragrafo Gnico do 1° do Decreto n° 57.155/1965 — que regulamenta a lei n® 4.090/1962,
que instituiu a gratificagdo natalina: “A gratificagdo correspondera a 1/12 (um doze avos) da
remuneracdo devida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente, sendo que a fracéo
igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral”. (grifou-se)

29 Ressalvado, em regra, 0 més de referéncia.
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implementadas, ratifica-se as proposi¢oes ofertadas por ocasido do
Relatério Prévio de Auditoria.

2.2.3.3.7 Proposicao

113. Pugna-se por determinar a Codeplan que proceda a revisao
da metodologia de calculo das verbas “1/3 Férias art. 7 VIl CF -
CLT” (10866/10865) e “abono pecuniario” (10862), de forma a
observar o que dispde o caput do art. 142 da CLT, particularmente
no que se refere a incluséo na base de céalculo da rubrica 10553.

2.2.3.3.8 Beneficios Esperados
114. Regularizagéo da situacao.

2.2.3.4 Pagamento de prolabore aos diretores da empresa
com metodologia divergente da estipulada pela Assembleia de
Acionistas

2.2.3.4.1 Critérios
e Art. 152 da Lei 6.404/1976

* Art. 12, X do Estatuto Social vigente até 6/2018 e 17, X
do vigente

2.2.3.4.2 Andlises e Evidéncias
115. Prevé o art. 152 da Lei 6.404/1976, verbis:

Art. 152.A assembleia-geral fixard& 0 montante global ou
individual da remuneracdo dos administradores, inclusive
beneficios de qualquer natureza e verbas de representacéo,
tendo em conta suas responsabilidades, o tempo dedicado as
suas funcdes, sua competéncia e reputacdo profissional e o
valor dos seus servicos no mercado. (grifouse)

116. Por sua vez, o inciso X dos arts. 12 e 17, respectivamente,
dos Estatuto anterior e do vigente, dispde como atribuigéo privativa
da Assembleia Geral, “Fixar remuneragdo dos diretores e dos
membros dos Conselhos de Administracéo e Fiscal, conforme art.
152 da Lei 6.404/76.

117. Consoante documentacdo apresentada, a Empresa vem
remunerando seus Diretores com base na decisdo prolatada na
1.4512 Reunido da Diretoria Colegiada, assim vazada:

Autorizar a adequacdo dos honorarios dos dirigentes da
CODEPLAN aos termos da Decisdo do Conselho de Politica
de Recursos Humanos — CPRH/SEPLAG e aos Decretos de
n's 28.113/2007 e 28.556/2007.
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118. Aludida deciséo teve por base o estabelecido nos Pareceres
n° 774/2007/PROPES/PRG, 203/2008/PROPES/PRG e
009/2009/PROPES/PGDF-.

119. Sobre os Pareceres antes referidos e sem adentrar no mérito
das discussdes envolvendo os valores a serem fixados a titulo de
honorarios dos dirigentes da Codeplan, necessario se faz destacar
a passagem a seguir, extraida do Parecer n°
009/2009/PROPES/PGDF, posto que relevante ao presente
achado:

Por fim, recomenda-se que este Processo Administrativo
tramite apensado ao P.A. 410.003.568/2007, no qual se deu
a apreciacéo da referida proposta pelo CPRH, seguindo o seu
regular tramite, se for intencéo da empresa levar & apreciacao
da Assembléia Geral o valor aprovado pelo érgao e, frise-se,
homologado pelo Governador (fl. 63) (grifou-se)

Apenas alerte-se que, nos termos do Decreto 28.113/2007,
"as empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Distrito Federal promoverado as adequacoes
necessdarias ao fiel cumprimento do disposto nos artigos
precedentes no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados
da data de publicacdo deste Decreto” (art. 5), o qual h4 muito
ja se exauriu, sendo, pois, medida urgentissima a
regularizacdo da situacao.

120. Por oportuno, frisa-se que o Decreto n° 28.113/2007,
ressaltava em seu art. 7°, a necessidade de a matéria ser
submetida a Assembleia Geral, 0 que parece ndo ter sido
observado pela Codeplan, a vista da documentacdo remetida a
Equipe de Auditoria:

Art. 7° Os processos referentes as matérias a serem
apreciadas em Assembléias Gerais de Acionistas das
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
controladas pelo Distrito Federal, em que uma vez
devidamente instruidos com os documentos necessarios e
com as manifestagbes dos 6rgdos e entes que devem se
pronunciar, deverdo ser submetidos a apreciacdo da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias da data marcada para a Assembléia.

2.2.3.4.3 Causas

121. Ao que parece em razdo da desaprovacado pelos Dirigentes
da Codeplan acerca da proposta remuneratéria autorizada a época
pelo CPRH, a matéria foi objeto de varias idas e vindas a PGDF
(entre 2007 e 2009), e ao acolherem em marco/2009, por fim, os
termos dos Pareceres da PGDF, em especial o
009/2009/PROPES/PGDF, ndo atentaram para a necessidade de
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convocacao da Assembleia de Acionistas, a quem cabe, em ultima
andlise, fixar as referidas remuneracoes.

122. De notar que todas as discussdes eram de conhecimento do
Procurador Geral do DF que, em regra, representa o acionista
“Distrito Federal” nas Assembleias de Acionistas.

2.2.3.4.4 Efeitos

123. Em que pese os valores pagos estarem em conformidade
como o preconizado pelo Governo do Distrito Federal através de
seus oOrgdos de Gestdo e Controle, estes ndo guardam
conformidade com o que restou autorizado na 65° AGE, realizada
em 25.07.1997:

VOTO. - Baseado em orientacdo oriunda do Gabinete do
Excelentissimo Senhor Secretario de Governo, o
REPRESENTANTE do Acionista DISTRITO FEDERAL
apresenta a presente proposta de calculo de remuneracao de
diretores: 1) fica estipulado o valor de 70% (setenta por cento)
da remuneracdo do Cargo de Natureza Especial de
Secretario de Estado para representar os honorarios mensais
a serem pagos ao Dirigente maximo da Empresa. 2) fica
estipulado o valor de 90% (noventa por cento) da
remuneracdo do Dirigente maximo para representar 0s
honorarios mensais a serem pagos aos demais diretores da
empresa. 3) o0s dirigentes poderdo ainda optar pela
percepcdo de seus honorarios, tomando por base a maior
remuneracdo paga a empregado pertencente a Tabela de
Emprego Permanente da Companhia, acrescida de 20%
(vinte por cento) da remuneracao determinada para o cargo a
ser exercido pelo dirigente, conforme os itens 1 e 2 desta
proposta. 4) se o dirigente mantiver vinculo com o servico
publico, ser Ihe-a permitido optar pelo vencimento ou salario
do cargo ou emprego de origem, acrescido de 55% (cinglienta
e cinco por cento) da remuneracdo de que trata os itens
anteriores, conforme o caso. 5) em qualquer das hipéteses na
gual se enquadra a remuneracao dos dirigentes da empresa,
observar-se-a o teto maximo fixado pelo Governo do Distrito
Federal através da Lei n® 237/92 e seu Decreto Regulamentar
(Decreto N° 17.128/96), devendo ser devolvido aos cofres
publicos o valor excedente aos limites impostos pela referida
Lei, a titulo de "Reposicdo - Teto Salarial". 6) a forma de
célculo dos honorarios do dirigente sera escolhido pelo
préprio, da maneira que melhor lhe convier.

2.2.3.4.5 Manifestacdo da Auditada

124. A empresa confirmou que a partir de margo de 2009 vem
pagando seus Diretores com base em deliberagdo proferida pela
Diretoria Colegiada da Empresa, que por sua vez tomou por base
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os Pareceres n® 774/2007/PRPES/PRG, 203/2008/PROPES/PRG
e 009/2009/PROPES/PRG e os Decretos de n° 28.113/2007 e
28.556/2007.

125. Sobre a impropriedade em questdo a proposta da GEPES,
acolhida pela Diretoria, foi no sentido de levar a matéria para
conhecimento da Assembleia Geral, para as providéncias
pertinentes.

2.2.3.4.6 Posicionamento da Equipe de Auditoria

126. Considerando a auséncia de contestacéo ao presente achado,
bem como o fato de as medidas corretivas ainda néao terem sido
implementadas, ratifica-se as proposi¢oes ofertadas por ocasido do
Relatério Prévio de Auditoria.

2.2.3.4.7 Proposicdes

127. Pugna-se por que a C. Contas determine a Codeplan que, no
prazo de 60 dias, leve a matéria a Assembleia Geral para deliberar
sobre a regularizacdo da situacdo descrita no presente achado,
seja mediante a convalidagdo dos pagamentos realizados com
base nos valores fixados pelo entdo CPRH ou restabelecendo
agueles anteriormente fixados pela Assembleia, tendo em conta a
competéncia prevista no art. 152 da Lei 6.404/1976 e no inciso X,
art. 17 do Estatuto Social da Companhia, observado o disposto no
art. 37, XIX do citado Estatuto® e do disposto no Decreto n°
39.353/2018.

2.2.3.4.8 Beneficios Esperados
128. Regulariza¢éo da situacao.

2.3 Q.A. 3: Estdo corretos os procedimentos adotados e 0s
valores pagos (ou concedidos) a titulo de beneficios a
empregados, conselheiros e dirigentes da empresa?

129. Excetuando a ocorréncia pontual objeto do achado a seguir
apresentado, observou-se que a empresa vem observando as
normas de regéncia e o pactuado nos ACT.

130. No tocante a percepcdo de beneficios em duplicidade, a
verificacdo levada a efeito teve por base os beneficios pagos no
més de dezembro/2018, ocasido em que identificou, apenas, a
duplicidade de pagamento de auxilio salde.

30 Art. 37. A Diretoria Colegiada compete, além de outras atividades previstas neste Estatuto ou em lei:
XIX comunicar ao Conselho de Administracéo a ocorréncia de fatos graves ou urgentes, e, se este nao
tomar as providencias necessarias ao resguardo dos interesses da Companhia, no prazo de 01 (um)
més, convocar a Assembleia Geral;
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2.3.1 Achado de Auditoria

2.3.1.1 Percepgdo de auxilio saude em duplicidade por
empregados com outro vinculo com o servigo publico

2.3.1.1.1 Critério
e Lein®4.862/2012
2.3.1.1.2 Andlises e Evidéncias

131. Confrontados os dados dos servidores do GDF, constantes
do SIGRH, e os dados da Codeplan (empregados e dependentes),
verificou-se que os empregados de matricula 19712 e 11460,
beneficiarios de planos de saude custeados com coparticipacao da
Empresa Publica, receberam no curso do periodo auditado igual
beneficio pago pela Secretaria de Estado de Educacao - SE, em
gue pese a vedacdo contida no paragrafo tnico do art. 2° da Lei n°
4.862/2012, que instituiu o beneficio na Secretaria de Estado de
Educagdo, assim vazada: “O auxilio-saide ndo pode ser
acumulado com outro beneficio da mesma espécie”.

132. No ambito da Codeplan ndo se observou a existéncia de
regramento que impeca a cumulatividade na percepcdo do
beneficio em tela.

133. O empregado de matricula 19712 vem recebendo o aludido
beneficio pago pela SE por meio da matricula 2274108, referente a
penséo instituida pela servidora de matricula 669490, enquanto o
de matricula 11460 por meio da matricula 635774, na condicdo
aposentado — Magistério.

134. A situacdo em comento € a seguir ilustrada:

>PAGHMAN34< 320 — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI — SET~2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO 27,09-2019 11:24
Opcao: > < M-Movimento C—Cadastro K-Calculo
Mes/Ano. .: ]122018< Nome. . :
versao s 0 Cargo.: 000000056 AUXILIAR DE PROCESSAMENTO 32-00
Hatricula(C]J00019712< Huncao:
UA....: 001 Lot: 010600000000 GERENCIA DA CENTRAL DE ATEND
Cod. —-—Descricao—————— Frq ——-Valor—— Co ——Descricao ——— Frq —-Valor——
10002 SALARIO 5.281,.13 403392 52,81
10457 ANTECIPACAO PCCS 411.9 ASSIST.MEDICA 2. 7
10502 ADICIONAL TEMPO D 32 1.821.77 JIo—T BHECho— LTS
10553 VP ACT ULTIMA REF 1.522.80 40950 IMPOSTO DE RENDA 2750 1.393.06
036 52.81
Total de Proventos 9.037.62 Total de Descontos 4.642.16
FGTS 13/Normal 723.00 Liquido 4.395. 46
Margem Consignavel
CONSULTA ENCERRADA
>PAGHMAN34< 652 — SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACA — SET~2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO 23-,09-2019 14:07
Opcao: > < M-Movimento C-Cadastro K-Calculo
Mes Ano..: ]122018< Nome. . :
versao...: ]01< Cargo.: PROF PROFESSOR DE EDUC. BASICA 25-PQ4
Hatricula: ]02274108< Funcao -
Ui....: 099 Lot: 990000000952 PENSIONISTAS
Cod. —-—-Descricao—————— Frq ---Valor-- Cod. —-—-Descricaoc ————— Frq ——Valor——

A0 VITALIGE 9204 38 40920 SEGURIDADE SOCIAL 1100 391, 44

1020 =
42 AUXILIO SAUDE 100 200.0 0950 IMPOSTO DE RENDA 2750 1.554.19

Total de Proventos 9.404.38 Total de Descontos 1.945.63
FGTS 13-Normal Liquido 7.458.75
Hargem Consignavel 2.177.62

CONSULTA ENCERRADA
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>PAGMAN3 4< 320 — COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DI — SET~2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO  27.09,2019 11:27
Opcsoc: > < M-Movimento C—Cadastro K—Calculo
Mes/Ano..: ]122018< Nome..:
versao. .. _10 Cargo.: 000000106 ANALISTA DE PROD. E SUPORTE 61-00
Matricula uncao'
A._ . 010 Lot: 000000106072 SECRETARIA DE TURISMO
Cod. ———Descricac—————— Frq ———Valor——_Cod T Fro— &
10002 SALARIO 12.534.89 SSIST.MEDICA
10457 ANTECIPACAO PCCS 377.72 40910 1 621,03

10502 ADICIONAL TEMPO D 35 4.729.41 40950 IMPOSTO DE RENDA 2750 4.270,95
10553 VP ACT ULTIMA REF 1.071.06 40952 I.R.R.F. FERIAS 2750 802,82
6. "

10866 1-3 FERIAS ART. 7 30 080.67
Total de Proventos 25.393.75 Total de Descontos 6.381.67
FGTS 13-Normal 1.545.04 TLiquido 19.012.08
Hargem Consignavel 3.639.46
CONSULTA ENCERRADA
|
>PAGHAN34< 652 — SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACA — SET-2019 > < Pag:
SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONSULTA PAGAMENTO DO EMPREGADO POR CODIGO 23-09-2019 14:12

Opcac: > < M-Movimento C—-Cadastro K-Calculo

MesAno..: ]122018< Nome..:
versao. . . arga. . PROF PROFESSOR DE EDUC. BASICA 25-PQ4
Matricula . uncao =
A _ . 099 Lot: 990000000950 APOSENTADOS

Cod. ———Descricac—————— Frq ———Valor—— Cod. ——-Descricas ————— Frq ———Valor——
10008 PROVENTOS 30 6€.265,75 40920 SEGURIDADE SOCIAL 1100 537,25
10039 GAEE PROF LEI 407 780 316,04 40950 IMPOSTO DE RENDA 2750  1.878.61
10271 GAPED LEI 5105-13 3000 1.879.72
10375 VENI 1.2932.2002 186,65
10504 ADIC. PTEMPO SER 29  1.817.06
1053 68

2 AUXILIO SAUDE 100 200,
Total de Proventos 10.729.90 Total de Descontos 2.415,86
FGTS 13/ Normal Liguido 8.314.04
Margen Consignavel 2.434.21

CONSULTA ENCERRADA

2.3.1.1.3 Causas

135. Como apontado nos Processos 11937/2016 e 2036/2017 a
inexisténcia no ambito do GDF de um controle integrado sobre os
beneficios pagos/concedidos a seus servidores/empregados
viabiliza a ocorréncia de situacdes como as aqui apresentadas, vez
gue tais informacdes nem sempre estdo disponiveis para todas as
entidades.

136. Registra-se que em face dos motivos acima, o Tribunal
determinou aos jurisdicionados a publicacao nos respectivos sitios
de transparéncia, dos beneficios concedidos a seus empregados,
consoante item X da Decisao n° 3372/2017, verbis:

X — determinar a todos os 6rgaos e entidades do Governo do
Distrito Federal que publiguem de forma individualizada,
juntamente com as informacdes alusivas a remuneracao de
seus servidores/empregados, o0s beneficios por eles
recebidos

137. Sobre a deliberacdo antes referida, constatou-se, apos
consulta ao Portal de Transparéncia do Distrito Federal®!, que a
Codeplan ndo vem dando efetivo cumprimento a aludida
determinagdo, na medida em que ndo consta no referido sitio,
juntamente com os dados da remuneracdo, indicagdo dos
beneficios recebidos pelos seus empregados, a exemplo da
coparticipacéo no plano de saude, ou mesmo o auxilio alimentacéo.

138. Adicionalmente, a auséncia, na Codeplan, de previsdo em
ACT ou regulamentacdo interna vedando a cumulatividade do
beneficio, concorreu também, para a irregularidade na medida em

31 Realizada em 27.09/2019 as 12h34.
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gue o empregado que opte pelo beneficio ndo tenha que declarar
ndo ser beneficiario diretamente ou por intermédio de seu
cbnjuge/dependente, outro beneficio assemelhado, custeado por
entidades publicas.

2.3.1.1.4 Efeitos

139. Prejuizo ao GDF (Tesouro), decorrente do pagamento em
duplicidade do beneficio em tela.

2.3.1.1.5 Manifestacdo da Auditada

140. Sobre a duplicidade na percepcdo do auxilio salde, a
Codeplan informou que ap6s notificar os empregados em epigrafe,
estes apresentaram *“..Despachos (30900863 e 30948695),
emitidos pela Geréncia de Consignacbes e Beneficios da
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal, contendo a
informacgéo que foi efetuado o cancelamento a partir da folha de
pagamento do més de novembro de 2019”.

141. A Codeplan instaurou, ainda, o Processo SEI n° 00121-
00002156/2019-02, com o fito de acompanhar as providéncias
tendentes a notificar a Secretaria de Estado de Educacéo acerca
do recebimento em duplicidade do auxilio saude pelo servidor
aposentado e pelo pensionista identificados no presente Relatério.

142. Adicionalmente, informa a Estatal que revisou seus
procedimentos de controle, e passou a exigir a apresentacao pelos
empregados cedidos a Empresa, declaracdo de nédo
cumulatividade do auxilio saude, tal como ja procede em relacdo ao
auxilio alimentacéo e auxilio creche.

143. No gue tange a nao inclusdo no Portal de Transparéncia da
indicacdo dos beneficios pagos a seus empregados, providéncia
exigida pelo item X da Decisédo n® 3372/2017, a Codeplan esclarece
que a disponibilizacdo das informacfes no referido Portal € de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia, pelo que a
GEPES prop6s a Dire¢do da empresa, requerer daquela pasta a
publicacéo de tais informes.

2.3.1.1.6 Posicionamento da Equipe de Auditoria

144. As providéncias levadas a efeito pela Codeplan junto a seus
empregados cessaram a continuidade da irregularidade apontada.
Todavia, resta pendente a recomposicao ao erario que, a vista da
opcdo dos empregados, devera ser processada em favor da
Secretaria de Estado de Educacéo.

145. Quanto a providéncia tendente ao cumprimento da Decisao
3372/2017, a sua efetividade podera ser avaliada em futuras acoes
fiscalizadoras.
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146. De toda sorte, tem-se por pertinente a manutencéo do achado
e com ajuste na respectiva proposi¢ao.

2.3.1.1.7 Proposicdes

147. Pugna-se por que a C. Contas dé conhecimento dos fatos
aqui tratados a Secretaria de Estado de Educacéo, com vistas as
providéncias cabiveis, notadamente no que tange ao ressarcimento
ao erario, contemplando os ultimos 5 anos, em face da vedacgao
contida na Lei n°® 4.862/2012, observado o direito de defesa.

148. Em face do colocado nos 88 132 e 137, sugere-se que a Corte
de Contas determine, ainda, a Estatal que adeque seus
ACT/normativos referentes ao auxilio saude (e também, os alusivos
a outros beneficios concedidos a seus empregados) e suas
sistematicas de controle, de forma a vedar e coibir a percepcéo de
beneficios cumulativamente, adotando como referencial, os termos
da Decisdo TCDF n° 5885/2015%, jtem Il alineas “a” e “d”, sem
prejuizo de dar efetivo cumprimento do contido no item X da
Deciséo 3372/2017.

2.3.1.1.8 Beneficios Esperados

149. Regularizacéo da situacao. Inclusive com reposicao ao erario
e aperfeicoamento das normas e controles afetos a concesséao de
beneficios.

3 Consideracdes finais:
3.1 Oficio n°®941/2016-TRT-102 Regido

150. A Secretaria Geral de Controle Externo deu conhecimento a
SEFIPE do expediente sobredito (2F81D949), em face do
Despacho da Presidéncia (0A1B36D3), que encaminhou cépia do
despacho proferido nos autos do Processo n°
000097409.2014.5.10.0013, para as providéncias que julgar
pertinentes (BE84575A).

151. Cotejando o despacho exarado na Certiddo a fls. 253 dos
autos do referido Processo n° 0000974-09.2014.5.10.0013, datado
de 24/10/2016, nota-se informac¢ao “Oficie ao Tribunal de Contas

3311l — recomendar as jurisdicionadas (CAESB, CEB, BRB e TERRACAP) que: a) em face das vedacGes
ja constantes em outras normas e com o objetivo de facilitar os trabalhos do setorial de pessoal das
auditadas, nos proximos Acordos Coletivos de Trabalho, incluam/mantenham clausulas que vedem a
percepc¢do simultanea de Auxilio-Alimentacéo, Plano de Saude/Auxilio-Salde e Auxilio-Creche/Pré-
Escolar com outros beneficios concedidos com a mesma finalidade para os empregados que estiverem
em exercicio em mais de um vinculo, e, apenas no caso deste Ultimo beneficio, deve constar também
a vedacgdo para a percepgao simultanea pelos dois conjuges, quando for o caso; (...) d) seja feita a
verificagdo anual da compatibilidade das jornadas de trabalho dos empregados, obtendo ainda, nesse
mesmo momento, declaracdo dos empregados beneficidrios de Auxilio-Alimentagdo, Plano de
Saude/Auxilio-Salude ou Auxilio-Creche/Pré-Escolar, ou vantagens equivalentes, e documentos
comprobatdrios de que ndo recebem esses mesmos beneficios ou outros com a mesma finalidade nos
demais vinculos;
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do Distrito Federal, com copia deste despacho e das pecas de fls.
250/251, informando sobre o acréscimo de valores ao montante
objeto da condenacdo em decorréncia de multa diaria aplicada em
razdo do descumprimento por parte da empresa publica reclamada,
de obrigacdo de fazer imposta em sentenca ja alcancada pelo
transito em julgado”.

152. A empregada Ana Lucia Dias Barreto incorporou a
gratificacdo de titulacdo, a partir 09/2014, conforme demonstra o
SIGRH, rubrica 10390 — Gratificacdo Titulagdo — Dec. Judicial.
Ocorre que, em 2016, a titular da 132 Vara do Trabalho do DF, por
carecer de informacdes tempestivas sobre a aludida incorporagéo,
citou a possibilidade de aplicacdo de multa.

153. No entanto, conforme citado no paragrafo anterior, a
incorporacao foi realizada nos moldes judiciais, a época da decisédo
de conhecimento (2014), o que certamente foi levado ao
conhecimento da titular da referida vara trabalhista, de modo que
nao houve aplicacdo de multa, consoante comprovam os valores
dispostos na Liquidacdo de Sentenca, atualizada em 31/03/2017,
publicada no Diario da Justica do Trabalho de 22/03/2017, Edicédo
n®2193/2017, pag. 721.

3.2 Cumprimento da Decisdao n° 4316/2018 (Processo n°
21151/2014)

154. Tratam os autos em epigrafe de Auditoria de Pessoal
realizada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal na Companhia do Desenvolvimento do Distrito
Federal - CODEPLAN.

155. Na ultima deliberacédo, mediante a Decisdo n° 4316/2018, o
Tribunal determinou a Codeplan ado¢do de providéncias para
regularizar a situacéo de 10 empregados, nos moldes do Termo de
Acordo Judicial firmado pela TERRACAP nos Autos da ACP n°
0054000-68.2009.5.10.0021, que tramitou na 212 Vara do Trabalho
de Brasilia — DF, conforme item Ill da deliberacdo abaixo transcrito.

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — dar provimento ao recurso de fls. 194/200,
interposto por Amadeu José de Sousa Tavares, Lucy Santana
Wanderley Gongalves, Laerte Gouveia, Eleuseman Laura de
Sousa Lima, Maria Barbosa Dias, Eleonora Spindola Maia,
Hercoles Jones Borraz Arantes, Manoel da Cruz Medeiros
Janior, Maria Perpetua dos Santos Alves e Nair Alves de
Lima; Il — tornar sem efeito o item |l da Decisdo n° 1.875/2016
(fl. 184); Il — em decorréncia do item acima, determinar a
Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN que adote as providéncias necessdarias a
regularizacdo da situagdo dos recorrentes, nos moldes do
Termo de Acordo Judicial firmado pela COMPANHIA
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IMOBILIARIA DE BRASILIA TERRACAP nos Autos da ACP
n° 0054000-68.2009.5.10.0021, que tramitou na 212 Vara do
Trabalho de Brasilia - DF; IV — autorizar: a) o envio do
relatério/voto do Relator e desta decisédo a Codeplan, para
atendimento do item Ill, bem como aos interessados; b) o
retorno dos autos a Sefipe, para a ado¢do das providéncias
devidas. A Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA
MACHADO, por for¢ca do art. 150 do RI/TCDF, deixou de
presidir a sessdo durante o julgamento deste processo. O
Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar nos autos,
com esteio no art. 163, § 1°, do RI/TCDF.(...)”

3.2.1 Processo SEI 00121.00001497.2018.71- Codeplan

156. Visando dar cumprimento a referida Decisdo n°® 4316/2018-
TCDF, a Codeplan instaurou 0 Processo SEI
00121.00001497.2018.71 (4933F7BA) e utilizou como parametro
de atuacdo os procedimentos realizados pela Terracap e
documentados no Processo n° 111.000.872-2015 (9F8B4617)
autuado em face do Termo de Acordo Judicial pactuado com o
Ministério Pablico do Trabalho — MPT?2,

157. A seguir, listaremos, em sintese, as copias documentais e
informacdes contidas nos autos da Codeplan:

* reproducdo de documentos produzidos pelo TCDF
relacionados com a Deciséo n°® 4316/2018 (fls. 1/58);

* 0 Procurador Juridico da Companhia sugeriu que a PGDF
fosse comunicada para indicar que medidas adotar. Em
seguida, o Presidente da Codeplan elaborou Oficio a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito
Federal - SEPLAG solicitando orientacdo. O titular da
SEPLAG, ap6s as analises devidas, retornou 0s autos a
Codeplan para cumprimento da determinacédo do TCDF (fls.
60/81);

* a Codeplan solicitou a Terracap copia das medidas
adotadas para cumprimento do Termo Judicial constante dos
Autos da ACP 005400068.2009.5.10.0021, que tramitou na
212 Vara do Trabalho de Brasilia — DF. (fls. 84/119);

* 0 Presidente da Codeplan requisitou ao SINDSER que
indicasse representante para acompanhamento do processo
em questao (fl. 120);

* 0 Ministério Pulblico do Trabalho — MPT interpbs
Notificagdo Requisitoria n°® 120136.2018 para a Codeplan

33 Copia de ambos 0s processos estdo associados no e-tcdf.
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informar se houve cumprimento da Decisdo n° 4316/2018-
TCDF (fls. 121);

* 0 SINDSER indicou representante para acompanhar a
regularizacdo dos empregados (fls. 123);

» foram juntadas coOpias dos contratos de trabalho dos 10
empregados em cargo comissionado; registro de empregado;
designacbes e dispensas para cargos EC; ficha cadastral;
bem assim da carteira de trabalho (fls. 126/235);

* relacdo dos empregados elegiveis para enquadramento,
conforme quadro abaixo (fl. 236):

Ord| Matr | Nome Emprego Lotacdo Atual | Documento
em s
Comisséo
01 | 1533 | Laerte Encarregado| PRESI/ASCO 15473675
-4 Gouvéa Técnico M
Administrativ
0
02 | 1922 | Amadeu Encarregado| PRESI/NUPLA | 15473808
-4 José de Técnico N
Sousa Administrativ
Tavares 0
03 | 2315| Nair Alves Encarregado| DIEPS/GEREP| 15473918
-9 de Lima de Apoio S
Logistico
04 | 2352 | Eleonora Encarregado| DIRAF/GEPES | 15474034
-3 Spindola de Apoio
Maia Técnico
Administrativ
0
05 | 2411 | Maria Encarregado| DEURA/GEUR | 15474155
-2 Per | de Apoio B
pétua dos Técnico
Santos Administrativ
0
06 | 2500| Maria Encarregado| DIRAF/GEAFI | 15474511
-3 Barbosa| de Apoio
Dias Técnico
Administrativ
0
07 | 2584 | Eleuseman | Encarregado| PRESI/GECA 15474701
-4 Laura de de Apoio C
Souza Lima | Técnico
Administrativ
0
08 | 2593 | Lucy Encarregado| PRESI/GECA 15474841
-3 Santana| Técnico C
Wanderley | Administrativ
Goncalves | o
09 | 2597 | Hercoles Encarregado| DIEPS/GEDE 15474997
-6 Jones de Apoio G
Borraz Técnico
Arantes Administrativ
0
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10 | 2634 | Manoel da | Encarregado| DIRAF/GETEC | 15475177

-4 Cruz de Apoio
Medeiros Técnico
Janior Administrativ

o]

* Tabela de Empregos Permanente, com dados “aprovado”’,
‘preenchido” e “vago” (fls. 239/241);

* informagOes da Gerente de Gestéo e Desenvolvimento de
Pessoas - GEPES sobre os documentos juntados (fls. 243 e
244);

* relacdo de Empregos em Comissdo sem vinculo —
dez/2018, com as admissdes entre 2004 e 2018, ndo objeto
de enquadramento;

* a Gerente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
informou que as matriculas de n°_2352-3 e 2500-3
incorporaram a Gratificacéo de Titulagcdo nos percentuais de
4% e 11%, respectivamente, sobre o valor do ECE, por
decisao judicial (fl. 249);

* posteriormente, a titular da GEPES indicou funcionaria
para participar da elaboracdo das Atas de Reunido com os
10 (dez) empregados elegiveis para enquadramento na
Tabela de Emprego Permanente, bem assim elaborar
Informacdo com as andlises devidas para nortear o
enquadramento em questao;

* elaboracéo de 10 (dez) Atas de Reunido — Cumprimento
Decisdo n°® 4316/2018-TCDF, onde em cada documento
houve a participacdo de empregado elegivel, sua chefia
imediata, o representante do SINDSER e a técnica indicada
para instrucdo processual. O objetivo da reunido foi colher
subsidio e informar procedimentos para atendimento a
Decisdao n° 4316/2018-TCDF, em conformidade com o
Processo n° 111.000.872/2015-Terracap. Ao final, em cada
ata, em face aos servicos prestados pelo empregado,
destacou-se 0 enquadramento no emprego permanente com
a ciéncia e concordancia do empregado. O ponto a destacar
consiste nos questionamentos de todos os empregados
guanto ao ingresso na Tabela Permanente no inicio da
carreira, pois o valor seria menor do que o valor atualmente
pago ao empregado, fato também destacado pelo SINDSER
(fls. 250/269);

* posteriormente, a técnica da GEPES coletou os dados e
documentos citados anteriormente e elaborou Informagéo
compatibilizando providéncias para ajustar a situacdo dos
10(dez) empregados em cargos EC em Comisséo na Tabela
de Emprego Permanente, em conformidade com a Decisdo
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n°® 4316/2018. No documento produzido (fls. 271/298), apds
relato das informacdes de érgéos préprios, explicitou-se, a
titulo de parametro, os procedimentos praticados nos autos
da ACP n° 0054000-68.2009.5.10.0021 e os procedimentos
administrativos adotados pela Terracap, para cumprimento
da deciséo judicial;

* em seguida, destacou a situacdo remuneratéria dos
10(dez) empregados em cargos de EC em Comissédo e
analisou varias possibilidades de enquadramento de tais
empregados na Tabela de Emprego Permanente,
especialmente quanto ao pagamento de anuénios e outras
gratificacbes, o que resultou na confec¢cdo de comparativo
entre a situacdo remuneratéria atual dos empregados e a
situacéo proposta de enquadramento. Ao final, apresentou
minutas para conhecimento e aprovacdo da Diretoria
Colegiada, bem assim Termo de alteracdo de Contrato de
Trabalho (fls. 271/298);

* alnformacéo produzida por técnica da Codeplan foi levada
para conhecimento da Procuradoria Juridica da Companhia,
que produziu o Parecer SEI-GDF n° 236/2018-
Codeplan/Presi/Projur, que, ap6s alteracdo, em sintese,
propds as seguintes medidas:

i) marco temporal para enquadramento dos
empregados: A partir do transito em julgado da Decisao
n® 4316/2018, ou seja, em 20/10/2018; ii) Quanto ao
item “3.5 — Do Enquadramento” A especializada
corrobora os apontamentos constantes no aludido item,
no sentido da impossibilidade da irredutibilidade
salarial, a teor do inciso VI do art. 7° da CF;

i)Quanto ao item "3.8. GRATIFICACAO DE
TITULACAO" esta Procuradoria Juridica entende que a
aludida gratificacdo s6 podera ser concedida por forca
de deciséo judicial;

iV) quanto ao item” 3.7 do Anuénio”: O Juridico “Em
adendo ao item "9" do Parecer SEI-GDF n.° 236/2018 -
CODEPLAN/PRESI/PROJUR (doc. 16393478), cabe
esclarecer que os anuénios implantados até o ano de
1997 incorporaram-se ao salario do empregado. Assim,
na forma do Acordo Coletivo de Trabalho, as proximas
incidéncias serdo acrescidas ao que o empregado ja
havia adquirido;

* assim, hipoteticamente, se o empregado, até 1997, ja
havia implementado 13% (treze por cento) de anuénio, a
proxima implementacéo sera de 14% (quatorze por cento). O
pagamento deverd ocorrer nos moldes da Clausula Quinta do
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Termo Aditivo a Acordo Coletivo de Trabalho 2017/2019
(Data de Registro o TEM 07/052018);

* em face do despacho da Procuradoria Juridica, o Diretor
Administrativo Financeiro elaborou Voto para a Diretoria
Colegiada, que, na 1.6852 Reunidao Ordinaria, em 20.12.18,
Decidiu (fls. 314/323):

“1. CONSOLIDAR a situagéo juridica e funcional dos
empregados cuja contratacao foi efetivada, sem previa
aprovagao em concurso publico, antes de novembro de
1992, com fundamento no Acoérdédo proferido pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 22.357/OF,
relatado pelo Ministro GILMAR MENDES;

2. O enquadramento dos empregados dar-se-do da
seguinte forma:

Matricula | NOME EMPREGO REF
PERMANENTE
1533-4 Laerte Gouvéa Auxiliar Técnico de 45
Pesquisa
1922-4 Amadeu José de Assistente Técnico 45
Sousa Tavares
2593-3 Lucy Santana Auxiliar Técnico de 45
Wanderley Gongalves Pesquisa
2411-2 Maria Pérpetua dos Auxiliar Técnico de 34
Santos Alves Pesquisa
2352-3 Eleonora Spindola Assistente Técnico de | 34
Maia Administragdo
2500-3 Maria Barbosa Dias Assistente Técnico de 34
Administra¢ao
2584-4 Eleuseman Laura de Auxiliar Técnico de 34
S. Lima Pesquisa
2597-6 Hercoles Jones Assistente Técnico de 34
Borraz Arantes Administra¢ao
2634-4 Manoel da Cruz Programador 34
Medeiros Junior
2315-9 Nair Alves de Lima Auxiliar Técnico de 30
Pesquisa

3. A Codeplan abster-se-4 de contratar empregados
sem prévia aprovagado em concurso publico, nos termos
do artigo 37, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica,
convalidadas as situagfes descritas no item anterior.

4. A presente Decisao retroage a 20 de setembro de
2018”.

* apds a decisdo, a Controladora da Cia produziu
Despacho para a Chefia de Gabinete da Presidéncia
informando que tomou conhecimento da Deciséo,
porém ndo constatou nos autos resposta a Notificacéo
Requisitéria do Ministério Publico do Trabalho — MPT,
solicitando que ao término das instru¢des processuais
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retornem os autos para a Controladoria da Codeplan
adotar as providéncias pertinentes (fls.327);

* em seguida, foram juntados aos autos copias de: a)
contracheques dos empregados dos meses de
12/2018(Enquanto nos cargos EC em Extingdo) e
01/2019(Remuneracdo na Tabela de Emprego
Permanente); b) carteira de trabalho com anotagéo
sobre enquadramento na TEP, e c) Termos de
Alteragdo de Contrato de Trabalho (fls. 328/374);

* posteriormente, 0 Gabinete da Presidéncia enviou
0s autos a Controladoria para andlise processual e
demais providéncias;

* por meio de solicitagdo verbal, a Controladora
enviou, via e-mail, a NOTIFICACAO N° 12473.2019
interposta pelo MPT junto a Codeplan, ofertando prazo
de 15(quinze) dias, para que a Cia informasse sobre o
cumprimento da decisdo do TCDF, nos termos do
Acordo firmado com a Terracap, enviando a
documentacdo comprobatoria;

* posteriormente, a Codeplan noticiou o MPT, através
do Oficio SEI-GDF n° 77/2019-
CODEPLAN/PRESI/GAB, que o0s ocupantes de
Empregos em Comissdo em Extincdo — ECE foram
engquadrados na Tabela de Empregos Permanentes da
Cia, a partir do dia 20/10/2018, enviando cépias do
Despacho emitido pela Geréncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas — GEPES e Termos de
Alteracdo de Contrato de Trabalho.

158. Examinando as providéncias adotadas pela Codeplan para
fins de enquadrar na Tabela de Emprego Permanente os 10(dez)
ocupantes de Empregos em Comissdao em Extincdo — ECE
constatou-se regularidade, pois condizentes com as medidas
implementadas pela Terracap nos autos do Processo n°
111.000.872-2015, cabendo destacar em relagdo a Codeplan os
seguintes pontos:

i) a requisicdo de representante do sindicato (SINDSER),
para acompanhar o tramite da matéria;

i) o acompanhamento do Ministério Publico do Trabalho —
MPT;

iil) as anotacdes nas Carteiras de Trabalho dos interessados;
iv) a elaborag&o de Contrato de Trabalho;

v) a autorizacdo da Diretoria Colegiada;
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levadas ao

159. A titulo de ilustracdo, apresentaremos abaixo a situacao
funcional e remuneratéria dos Empregados nos antigos Cargos EC
em Comissdo e no novo enquadramento, na Tabela Emprego

Permanente.

Empregados nos cargos EC - Em Extingcdo

Mat. |[Admissd [Nome Emprego Salario |Anuénio | Ante (G. Total
o Permanente QTD c. Titul. Rem.
PCC
S
1533 |05/06/198 |Laerte Encarregado | 7.745,3 230,52/1 | 604,1 8.579,9
-4 4 Gouvéa [Técnico- 4 3 3 9
IAdministrativ
o
1922 (15/01/198 Amadeu [Encarregado | 7.745,3 [195,05/1 | 604,1 8.544,5
-4 |6 José de [Técnico- 4 il 3 2
Sousa IAdministrativ
Tavares [0
2593 [12/12/198 |Lucy Encarregado | 7.745,3 141,85/8 | 604,1 8.491,3
3 B Santana [Técnico- 4 3 2
Wanderle |Administrativ
Y o
Gongalve
s
2411 |04/06/198 Maria Encarregado | 5.504,9 [116,03/1 | 429,3 6.050,3
2 |7 Perpétua |de Apoio | 3 0 8 4
dos [Técnico-
ISantos IAdministrativ
Alves (o]
2352 [26/03/198 [Eleonora |Encarregado | 5.504,9 [116,03/1 | 429,3 | 220,1 | 6.270,5
37 Spindola (de Apoio | 3 0 8 9 3
Maia* [Técnico-
IAdministrativ
o
2500 (06/04/198 Maria Encarregado | 5.504,9 [104,43/9 | 429,3 | 605,5 | 6.644,2
-3 8 Barbosa |de 3 8 4 8
Dias* IApoioTécnic
0-
IAdministrativ
o
2584 [25/10/198 [Eleusema |[Encarregado | 5.504,9 [104,43/9 | 429,3 6.038,7
-4 8 n Laura |de Apoio | 3 8 4
de S. [Técnico-
Lima IAdministrativ
o
2597 [08/02/198 Hercoles [Encarregado | 5.504,9 92,83/8 429,3 6.027,1
6 9 Jones de Apoio | 3 8 4
Borraz [Técnico-
Arantes  |Administrativ
o
2634 26/10/198 Manoel  |[Encarregado | 5.504,9 92,83/8 429,3 6.027,1
-4 9 da Cruz [de Apoio | 3 8 4
Medeiros [Técnico-
Junior IAdministrativ
o
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2315 [04/07/198 [Nair Alves [Encarregado | 3.725,7 [75,73/11 | 290,6 4.091,9
9 6 de Lima |[de Apoio | 8 1 2
Logistico

* As servidoras percebem gratificacdo de titularidade por decis&o judicial

Enquadramento dos sobreditos empregados na Tabela
Permanente, a contar de 02/2019.

Mat | NOME EMPREGO RE | SALARI | Anuéni | Ante | G. Total
PERMANEN F (0] o C. Titul. | Rem.
TE PCC
S
1533 | Laerte Auxiliar 4 7.915,84 | 230,52 | 617,4 8.763,8
-4 Gouvéa Técnico de 5 4 0
Pesquisa
1922 | Amadeu Assistente 45 7.915,84 | 195,05 | 617,4 8.728,3
-4 José de Técnico 3 3
Sousa
Tavares
2593 | Lucy Auxiliar 45 7.915,84 | 141,85 | 617,4 8.675,1
-3 Santana | Técnico de 3 2
Wanderle | Pesquisa
y
Gongalve
s
2411 | Maria Auxiliar 3 5.637,52 | 116,03 | 439,7 6.193,2
-2 Pérpetua | Técnico de 4 2 7
dos Pesquisa
Santos
Alves
2352 | Eleonora | Assistente 34 5.637,52 | 116,03 | 439,7 | 225,5 | 6.418,7
-3 Spindola | Técnico de 2 0 7
Maia Administraca
0
2500 | Maria Assistente 3 5.637,52 | 104,43 | 439,7 | 620,1 | 6.801,7
-3 Barbosa | Técnico de 4 2 2 9
Dias Administraca
0
2584 | Eleusem | Auxiliar 34 5.637,52 | 104,43 | 439,7 6.181,6
-4 an Laura | Técnico de 2 7
de S. Pesquisa
Lima
2597 | Hercoles | Assistente 3 5.637,52 92,83 | 439,7 6.170,0
-6 Jones Técnico de 4 2 7
Borraz Administraca
Arantes 0
2634 | Manoel Programador | 34 5.637,52 | 92,83 439,7 6.170,0
-4 da Cruz 2 7
Medeiros
Junior
2315 | Nair Auxiliar 30 4.948,43 | 75,53 385,9 5.409,9
-9 Alves de | Técnico de 8 4
Lima Pesquisa

160. Em relacdo ao novo enquadramento dos empregados,
destaca-se a seguir as ponderagdes sobre o0s valores.

161. Salario: Os valores sdo compativeis com a referéncia citada
da Tabela de Emprego Permanente e foram aplicados de modo a
nao causar irredutibilidade salarial, comparativamente com o antigo
enquadramento nos cargos em EC em Extingao.

162. Anuénios: As quantias consistem em incorporagéo
implementada até 1997, por parte dos empregados enquanto
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ocupantes dos cargos EC em Extin¢do, a teor de Parecer SEI-GDF
n° 236/2018-Codeplan/Presi/Projur Juridico da Codeplan.

163. Constatou-se que a vantagem tem amparo no ACT
2013/2015, clausula nona, paragrafo primeiro, verbis:

‘A CODEPLAN concederé aos empregados pertencentes a
Tabela de Empregos Permanentes, o anuénio a razdo de 1%
(um por cento) sobre o valor do salario do emprego
permanente, para cada ano de efetivo exercicio, limitado a
35% (trinta e cinco por cento).

81.° Ao ocupante de Emprego em Comissdo, nao
pertencente a Tabela de Empregos Permanentes, ou
ocupante de Emprego em Comissdo em Extin¢do, fica
assegurado o pagamento mensal do valor correspondente ao
anuénio que o empregado fazia jus em 30 de novembro de
1997.” (o grifo ndo é do original)

164. No Parecer do Juridico, consta que as proximas incidéncias
serdo acrescidas ao que o empregado ja havia adquirido, na forma
do Acordo Coletivo de Trabalho. A situagéo foi ilustrada da seguinte
maneira: “... Assim, hipoteticamente, se 0 empregado, até 1997, ja
havia implementado 13% (treze por cento) de anuénio, a proxima
implementagéo sera de 14% (quatorze por cento)”.

165. Como tais funcionéarios ja possuem anuénios incorporados
em rubrica prépria, entende-se que o setorial de pessoal, por forca
do enquadramento na TEP, deverd adotar outra rubrica para
considerar a incidéncia dos anuénios que serdo completados em
20/10/2019, a razao de 1% (um por cento) sobre o valor do salario
do emprego permanente, para cada ano de efetivo exercicio, de
modo a manter a regra estabelecida no referido Parecer Juridico.

166. Antecipacao PCCS: O valor refere-se ao percentual de 7,8%
a titulo de antecipacédo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios,
consoante Clausula Décima Oitava do ACT 2017/2018, abaixo
transcrita.

“CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO PLANO DE CARGOS
CARREIRAS E SALARIOS

A CODEPLAN designarad nova Comisséo de Elaboragdo do
Plano de Cargos Carreiras e Salarios, com a participagéo
paritaria de representantes da CODEPLAN e do SINDSER,
em até 30 dias apos a aprovagdo do Regimento Interno pelo
Comité de Governanca de Pessoal.

§1° A CODEPLAN se compromete, quando da elaboracgdo do
novo PCCS, a expandir as descrigbes dos cargos referidos,
incluindo funcdes que se enquadrem nos perfis de cada um
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e de acordo com o novo objetivo da Empresa, de modo a
absorver os empregados.

§2° A CODEPLAN mantera, aos empregados pertencentes a
Tabela de Empregos Permanentes e aos ocupantes de
Empregos em Comissdo em Extin¢ao, a titulo de antecipacéo
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, o percentual de
7,8% (sete inteiros e oito décimos por cento).”

167. Gratificacdo Titulacdo: Tratam de valores incorporados
judicialmente, conforme Decisdes proferidas em sede trabalhista
(TRT10): 1764-78.2014.5.10.0017(Eleonora Spindola Maia, 4%
sobre venc. bésico) e Maria Barbosa Dias (1577-
36.2012.5.10.0012-R0O, 11% sobre venc. basico).

3.2.2 Manifestacdo da Auditada

168. Sobre o tema a Codeplan informou n&do conhecer o
posicionamento do Ministério Publico do Trabalho relativo a
Notificagdo Requisitoria n® 120136.2018.

3.2.3 Posicionamento da Equipe de Auditoria

169. Consoante § 145 do Relatério Prévio de Auditoria®*, a Equipe
de Auditoria entendeu pertinente, preliminarmente, que a Corte de
Contas conhecesse o posicionamento do Ministério Publico do
Trabalho acerca dos procedimentos levados a efeito pela Codeplan
em atencao ao item lll da Deciséo n°® 4316/2018, antes de dar por
cumprida o determinado.

170. Todavia, ante desconhecimento pela Codeplan do desfecho
dado pelo MPT 10° Regido, buscou-se informacdes adicionais no
sitio do Ministério Publico do Trabalho da 102 Regido ocasido em
que foi possivel constatar que aquele Orgéo de Controle promoveu
o] arquivamento do Procedimento Preparatério n°
002618.2018.10.000-8, consoante Relatério e “Extrato de
Procedimento” visto no e-doc 174EADED.

171. Desta feita, considerando o citado arquivamento, pelo que se
infere inexistir obje¢cBes por parte do MPT em relagdo aos
procedimentos levados a efeito, e o fato de a Equipe de Auditoria
nao ter identificado impropriedades no cumprimento da referida
Decisdo Plenaria, tem-se que a Corte de Contas pode considerar
atendido o item Ill da Decis&o n°® 4316/2018.

4 Concluséao

34 145. Desse modo, para se considerar cumprida a determinac&o disposta no item Il da Decisdo n°
4316/2018, tem-se por pertinente que a Codeplan dé conhecimento a Corte de Contas acerca do
eventual pronunciamento do Ministério Publico do Trabalho acerca das providéncias aqui relatadas,
tendo em conta a Notificagcdo Requisitoria n® 120136.2018.
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172. Sobre a suposta responsabilidade da Secretaria de Estado
de Economia na parametrizacdo do SIGRH, cabe salientar que
cabe a Codeplan gerir a folha de pagamento de seus empregados
e, na condicdo de empregador, responder por suas praticas
laborais junto & justica trabalhista. Assim, em Ultima analise, é sua
responsabilidade indicar a referida Secretaria, na condi¢cdo de
gestora do SIGRH, os parametros a serem observados ha
confecgdo de sua folha de pagamento, mediante a indicagédo dos
fundamentos legais e jurisprudéncias pertinentes, bem ainda a
obrigagdo de manter continua verificagdo dos parametros
empregados na elaboracdo da sua folha de pagamento visando
aderéncia ao que dispdem as normas de regéncia e entendimentos
sedimentados pela Justica Trabalhista. Para tanto deve, sempre
gue necessario, requerer fundamentadamente ao 6rgédo gestor do
SIGRH, a revisao nos parametros e nas metodologias de calculos
afetas a sua folha de pagamento.

173. De toda forma, visto no contexto de todo o periodo auditado,
as impropriedades apontadas no presente Relatério mostram-se
afetas a questdes pontuais, passiveis de correcdo, sem, contudo,
macular, na integralidade, a regularidade das despesas objeto da
auditoria, pelo que conclui-se que, ressalvados os achados de
auditoria, as praticas levadas a efeito pela Companhia guardam
consonancia com as regras de regéncia, naquilo que foi objeto da
presente auditoria.

174. Sem prejuizo do antes colocado, faz-se necessario consignar
a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos, de
forma a evitar falhas como as aqui apontadas, hotadamente no que
se refere a parametrizacdo do SIGRH.

175. Por fim, registra-se para conhecimento da Corte de Contas o
envio pelo Chefe do Poder Executivo do DF da Mensagem n°
317/2019-GAG, por meio da qual submete ao Poder Legislativo, o
Projeto de Lei que “Cria o Instituto de Pesquisa e Estatistica do
Distrito Federal — IPEDF e da outras providéncias” (PL 809/2019).

176. A relevancia da informacédo acima decorre do fato de que a
proposta do Executivo impacta diretamente no objeto desta
auditoria, na medida em que o art. 9° do PL, prevé que ‘A
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN
entrard em processo de liquidacdo na data de publicagdo desta
Lei”, enquanto o art. 11 extingue ‘“os empregos em comissdo e
funcBes gratificadas, bem como o conselho fiscal e 0 conselho de
administracdo, constante no Anexo | desta lei”; o art. 16 estabelece
que “Os empregados da tabela de emprego permanente da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN em
liquidacdo ser8o administrados pelo liquidante, vedado novos
provimentos”, ao tempo em que seu paragrafo tnico veda “extingao
da empresa publica sem que fique garantido pelo Governo do
Distrito Federal os vinculos contratuais ja existentes” e o art. 17
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estabelece que “Os empregados da Companhia de Planejamento
do Distrito Federal - CODEPLAN em liguidacao serdo colocados a
disposicdo no IPEDF e, mediante opcdo do empregado e no
interesse da Administracéo Publica, nos demais érgaos e entidades
do Governo do Distrito Federal” (grifou-se).

6. Concluindo, a Instrugéo sugere ao Tribunal que:

“l) tome conhecimento do Relatério Final de Auditoria n° 7/2019
bem como dos esclarecimentos prestados pela Codeplan
(CF2338D8 e AODA9984);

Il) determine a Codeplan que:

a. envide esforcos no sentido de, ao pactuar novos acordos
trabalhistas, adequar a clausula alusiva ao auxilio
alimentagéo aos principios aplicaveis & Administragao publica
de forma a torna-la em conformidade com o que dispde o
Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT, bem como
de concluir os estudos visando a apresentacdo de propostas
de revisdo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios de seus
empregados, observando, para tanto, as orientacbes e
regulamentacdes aplicaveis;(2.1.1.1)

b. proceda a revisdo da metodologia de calculo das verbas
“1/3 Férias art. 7 VIl CF - CLT” (10866/10865) e “abono
pecuniario” (10862), de forma a observar o que dispbe o caput
do art. 142 da CLT, particularmente no que se refere a
inclusdo na base de calculo, da rubrica 10553; (2.2.3.3)

c. adeque seus ACT/normativos referentes ao auxilio saude
(e também, os alusivos a outros beneficios concedidos a seus
empregados) e suas sistematicas de controle, de forma a
vedar e coibir a percepcdo de beneficios cumulativamente,
adotando como referencial, os termos da Decisdao TCDF n°
5885/2015, item Il alineas “a” e “d”, sem prejuizo de dar
efetivo cumprimento do contido no item X da Deciséo
3372/2017; (2.3.1.1)

I11) assine prazo de 60 dias para que a Codeplan:

a. busque junto a Assembleia Geral de Acionistas regularizar
a impropriedade destaca no item 2.2.3.4 do Relatério de
Auditoria n® 7/2019 seja mediante a convalidacdo dos
pagamentos realizados com base nos valores fixados pelo
entdo CPRH ou restabelecendo aqueles anteriormente
fixados pela Assembleia, tendo em conta a competéncia
prevista no art. 152 da Lei 6.404/1976 e no inciso X, art. 17
do Estatuto Social da Companhia, observado o disposto no
art. 37, XIX do citado Estatuto e do disposto no Decreto n°

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

39.353/2018; (2.2.3.4)
IV) alerte a Codeplan:

a. que ao reabrir negociagcbes acerca da Incorporagdo de
Emprego em Comisséo/Fungdo Comissionada atente para o
que dispde o § 2° do art. 468 da CLT, com a redacdo dada
pela Lei n® 13.467/2017; (2.1)

b. quanto ao necessério aperfeicoamento de seus controles
afetos ao adiantamento de férias, seja mediante instituicdo de
mecanismos contabeis, como uso de registros analiticos dos
adiantamentos ou, extra contabeis, que permita a facil e
célere identificacdo de eventuais inadimpléncias, tendo em
conta as deficiéncias do SIGRH, no que tange a tal controle,
tal como observado no curso da Auditoria; (2.2)

c. acerca do decidido nas alineas “e”, ‘h”, item Il, “c”, item IV
e VIl da Decisao n°® 2321/2019, de forma a nao incorrer em
falhas decorrentes de parametrizacdo do SIGRH; (2.2 e
2.2.3.1)

d. que é de sua responsabilidade indicar ao Orgéo gestor do
SIGRH, os parametros a serem observados na confeccao de
sua folha de pagamento, mediante a indicacdo dos
fundamentos legais e jurisprudéncias pertinentes, bem ainda
a obrigacdo de manter continua verificacdo dos parametros
empregados na elaboracdo da sua folha de pagamento
visando aderéncia ao que dispdem as normas de regéncia e
entendimentos sedimentados pela Justica Trabalhista. Para
tanto deve, sempre que necessario, requerer
fundamentadamente ao 6rgédo gestor do SIGRH, a revisao
nos parametros e nas metodologias de célculos afetas a sua
folha de pagamento. (4)

V) dé conhecimento & Secretaria de Estado de Educacéao, para fins
de adoc¢éo de medidas tendentes ao ressarcimento ao erario dos
valores recebidos em duplicidade (Codeplan e SE) de auxilio salude
por parte, respectivamente, do servidor e do pensionista de
matriculas 2274108 e 635774, contemplando os dltimos 5 anos, se
for o caso, observado o direito de defesa; (2.3.1.1)

VI) dé por atendido pela Codeplan o item Ill da Decisdo n°
4316/2018.”
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MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
840/2020-G3P (e-doc 2A767144-e), de 30.10.2020, da lavra do Procurador
DEMOSTENTES ALBUQUERQUE, aquiesce a proposta da Unidade
Instrutéria, com adendo. Do mencionado Parecer, destaco:

“Das constatacdes, quanto ao item “ll.a”

9. No caso, observou-se, em relagdo ao: “1 - Auxilio Alimentacao”,
possivel “.1 - Inobservancia aos principios da finalidade, do
interesse publico e eficiéncia” (paragrafos 30 a 44 do Relatério
Prévio), porquanto, destoa das disposi¢cGes regulamentares e do
proposito do beneficio, que consiste “na melhoria das condi¢des
nutricionais” do empregado, cujo Decreto previu “a participagcdo dos
trabalhadores no custeio direto da refeicdo”, e fixou “o limite de 12
meses para os fins de quantificagcdo do custo direto da refeigao”, e
no entanto, houve previsdo na Clausula Décima “do
ACT2017/2017, ratificado pelo aditivo 2017/2019 — que versa sobre
o Auxilio Alimentacdo, dentro do contexto do Programa de
Alimentacao dos Trabalhadores — PAT” da “obrigagdo da Codeplan
conceder, no més de dezembro, mais 22 (vinte e dois) vales
alimentacao/refeicdo”, e “os empregados foram dispensados da
coparticipagdo no custeio”.

10. Nos esclarecimentos apresentados, a Codeplan confirmou que
tais benesses foram constituidas a partir de acordos anteriores.

11. Observou-se, ainda, quanto ao ‘1l - Plano de Cargos Carreira
e Salarios — PCCS”, possivel: “1l.I - Inobservancia aos Principios
da finalidade e da eficiéncia” (paragrafos 45 a 48) que, desde
2010, mediante Aditamento ao ACT entdo vigente, houve pacto no
sentido de antecipacdo do PCCS “no valor correspondente a 7,8%
do salario dos empregados da Tabela de Empregos Permanentes -
TEP e do valor dos Empregos em Comissdo em Extingado”, porém,
as concessobes, “que deveriam ter carater transitério e de curto
prazo, tornaram-se de carater permanente, caracterizando fuga a
finalidade precipua”, renovando-se a cada a Acordo o incremento
de beneficio, “consoante se constata da Clausula Décima Oitava”
(2017/2019), sem a concretizacéo do referido Plano.

12. Sob esse aspecto, vale repisar que a sugestdo disposta no item
“Il.a” do Relatério final foi no sentido de determinar a Codeplan que:
“envide esfor¢cos no sentido de, ao pactuar novos acordos
trabalhistas, adequar a clausula alusiva ao auxilio alimentagao
aos principios aplicaveis a Administracdo publica de forma a
torna-la em conformidade com o que disp6e o Programa de
Alimentagcdo do Trabalhador - PAT, bem como de concluir os
estudos visando a apresentacdo de propostas de revisdo do
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Plano de Cargos, Carreira e Salarios de seus empregados,
observando, para tanto, as orientacfes e regulamentacdes
aplicaveis;”.

13. Conforme se verifica a sugestao afeta ao citado item “Il.a”,
guanto ao Auxilio Alimentacao, vai ao encontro de precedentes ja
estabelecidos pelo TCDF, na esteira de posicionamento do
MPC/DF, conforme Parecer n° 129/2018-G3P, exarado no
Processo n° 2.036/2017, também invocado no Relatério Final de
Auditoria aqui tratado.

14. No referido Parecer, o MPC/DF trouxe a lume questéao similar
tratada no Processo n°® 11.937/2016-e, de Auditoria na Terracap,
referente ao pagamento de “Ticket Natalino”, inerente “a um talao
adicional no valor normal, a ser entregue aos empregados em
dezembro de cada ano”, e sem a coparticipagdo do empregado, no
qual, o Parecer n° 417/2017ML também aventou “o desvirtuamento
da finalidade alimenticia do bénus previsto”, inclusive com reflexos
tributarios, posto que possivel ‘reconhecimento do carater
remuneratorio da verba em evidéncia pode culminar em débitos
previdenciarios e fiscais para a empresa’, incidentes sobre a folha
de pagamento, conforme entendimento jurisprudencial.

15. Respeitante ao Plano de Cargos Carreira e Salarios, vislumbra-
se gue a busca de definicdo da revisao tem o objetivo de resguardar
os interesses da Empresa, bem como dos empregados, tornando
as regras mais claras e eficazes, extirpando-se o desvio de
finalidade e gastos indevidos, em especial, com a instituicdo de
parcelas transitorias (como antecipac¢des) que se tornam ciclicas, e
adicionadas a cada periodo, culminando, inclusive, em demandas
na justica trabalhista, como ocorreram. Ademais, a proOpria
Jurisdicionada informou da “existéncia do Processo n° 0121-
000111/2017 que versa sobre a proposta do Plano de Cargos e
Salarios e que se encontra na Presidéncia da Empresa para
apreciacao” (convertido em processo eletrénico em maio/2018).

Das constatacéoes, quanto ao item “Il.b”:

16. O ijtem “ll.b” consiste em deliberacdo para que a
Jurisdicionada: ‘b. proceda a revisdo da metodologia de célculo
das verbas “1/3 Férias art. 7 VIl CF - CLT” (10866/10865) e
“abono pecuniario” (10862), de forma a observar o que dispbe
0 caput do art. 142 da CLT, particularmente no que se refere a
inclusdo na base de calculo, da rubrica 10553”

17. A sugestdo decorreu da constatacdo de nao inclusdo “da
Rubrica 10553 - VP ACT Ultima Referéncia, na Base Calculo do
Tergo Constitucional (10866/10854) e do Abono Pecuniario (10862)
alusivos as férias”. Detectou-se que ‘a citada “VP ACT Ultima
Referéncia”, que beneficia os empregados que se encontrassem na
Gltima referéncia da carreira - 0 que incluiu praticamente todos os
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pertencentes ao quadro permanente releva notar que a concessao
ndo tem limite no tempo, razdo pela qual ano apés ano, os
empregados obtém um acréscimo correspondente a diferenca
entre seu nivel na tabela da TEP e aquele imediatamente anterior,
desfigurando a tabela salarial, e conferido reajustes de carater
continuado, ainda que se reconheca que os valores adicionados
anualmente por empregados estejam entre R$ 120,30 e no maximo
R$ 357,02, conforme a carreira. Em 2018 a empresa pagou cerca
de R$ 6 milhdes com VP ACT e mais R$ 2,3 milh6es com a
antecipacao”.

18. Consoante registrado no paragrafo 104 do Relatério Final “a
nao inclusdo da rubrica 10553 nos calculos do ter¢o constitucional
e do abono pecuniério teve origem no acolhimento, pela Empresa,
do Parecer Juridico n° 046/2017-PROJUR, em face de duvidas
suscitadas pela Geréncia de Pessoal da empresa”, tendo como
suporte, em suma, o fato de que nao teria havido previsédo expressa
no ACT.

19. A verificagéo final da Equipe de Auditoria foi no sentido de que
a Codeplan ndo mais contestou o Achado (referente ao suposto
pagamento a menor) e, inclusive, autuou Processo-SEI com vistas
a tratativas com a SEEC/DF e revisdo da metodologia, motivo pelo
qual entendeu que devera haver deliberacdo confirmando o
entendimento.

20. Vislumbra-se que, de fato, se trata de vantagem de natureza
remuneratoria, que integra a remuneracdo mensal do empregado,
englobando o més de férias (diferenca de valor entre uma classe e
outra, a exemplo da extinta vantagem do art. 192, da Lei n°
8.112/1990). Portanto, o MPC/DF concorda com a conclusao.

Das constatacées, quanto ao item “Il.c”:

BN

21. A sugestdo consiste em se determinar a Codeplan que:
‘adeque seus ACT/normativos referentes ao auxilio saude (e
também, os alusivos a outros beneficios concedidos a seus
empregados) e suas sisteméaticas de controle, de forma a vedar
e coibir a percepcéo de beneficios cumulativamente, adotando
como referencial, os termos da Decisdo TCDF n° 5885/2015,
item Il alineas “a” e “d”, sem prejuizo de dar efetivo
cumprimento do contido no item X da Decis&o 3372/2017".

22. A constatacdo foi no sentido de que dois interessados
vinculados a Codeplan recebem o Auxilio Saude cumulativamente,
e que ndo ha proibicdo expressa nos Normativos da Empresa, além
de que, no Portal de Transparéncia as parcelas nado estédo
devidamente individualizadas e/ou destacadas.

23. Vale lembrar que o tema também j& foi objeto de apreciacdo
em outros processos de auditoria, a exemplo daqueles ja realgados
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nos paragrafos 13 e 14, alhures, contando com a aquiescéncia do
MPC/DF, merecendo acolhida no presente caso, tendo por
diretrizes as duas deliberagdes elencadas na sugestao.

Das constatacdées, quanto ao item “llI”:

24. A medida objetiva que o e. TCDF estabeleca prazo para que a
Codeplan:

‘busque junto a Assembleia Geral de Acionistas
regularizar a impropriedade destaca no item 2.2.3.4 do
Relatério de Auditoria n°® 7/2019 seja mediante a
convalidacdo dos pagamentos realizados com base nos
valores fixados pelo entdo CPRH ou restabelecendo
aqueles anteriormente fixados pela Assembleia, tendo
em conta a competéncia prevista no art. 152 da Lei
6.404/1976 e no inciso X, art. 17 do Estatuto Social da
Companhia, observado o disposto no art. 37, XIX do
citado Estatuto e do disposto no Decreto n° 39.353/2018".

25. A verificagdo consignada no item 2.2.3.4 do Achado de
Auditoria foi no sentido de: “Pagamento de prolabore aos
diretores da empresa com metodologia divergente da
estipulada pela Assembleia de Acionistas”. A assertiva repousa
no fato de que: “Em que pese os valores pagos estarem em
conformidade como o preconizado pelo Governo do Distrito Federal
através de seus 6rgdos de Gestao e Controle, estes ndo guardam
conformidade com o que restou autorizado na 65° AGE, realizada
em 25.07.1997” (que outrora havia fixado o calculo com base
percentual de CNE de Secretario de Estado, ou de maior
remuneracdo de empregado, observados os parametros e limites
ali tracados).

26. Observou-se que a Empresa “confirmou que a partir de margo
de 2009 vem pagando seus Diretores com base em deliberacéo
proferida pela Diretoria Colegiada da Empresa, que por sua vez
tomou por base os Pareceres n° 774/2007/PRPES/PRG,
203/2008/PROPES/PRG e 009/2009/PROPES/PRG e os Decretos
de n°s 28.113/2007 e 28.556/2007".

27. A Equipe de Auditoria registrou que, com espeque na Lei das
S.A (Lei n° 6406/76, e consoante realgados nos proprios Pareceres
da PGDF, a deliberagdo da Diretoria Colegiada deveria ter sido
submetida, a época, a Assembléia de Acionistas, ndo olvidando que
o titular da referida Procuradoria Geral seria o representante do DF
na Assembléia.

28. Devido a indicagdo de que Codeplan nédo refutou o Achado e,
no ambito interno, a proposicdo acolhida pela Diretoria “foi no
sentido de levar a matéria para conhecimento da Assembléia Geral,
para as providéncias pertinentes”, vislumbrando-se a possibilidade
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de convalidacdo dos procedimentos e dos pagamentos, o MPC/DF
entende acertada a sugestao.

Das constatacées, quanto ao item “IV”, alineas “a”, “b”, “c” e
ttd”.

29. Extrai-se que os “alertas” preconizados no item IV (alineas “a”,
‘b”, “c” e “d”) sdo procedentes.

30. Quanto a alinea “a”, verificou-se que foi registrado no ACT a
possibilidade de se reabrir negociacfes acerca da incorporacdo de
Empregos/Fungdo comissionada. O alerta e para que t&do somente
se “.. atente para o que dispde 0 § 2°do art. 468 da CLT, com a
redacdo dada pela Lei n°® 13.467/2017; (2.1)”, que “eliminou a
figura da incorporacao pela perda de cargos/funcdes”, citando-se,
contudo, julgados da Justica Trabalhista que resguardaram
situacdes em postulantes ja tinham completados os dez 10 anos
comissionados, antes da perda da funcédo e da vigéncia do novo
Diploma Legal.

”

31. Quanto as alineas “b”, “‘c” e “d”, ponderou-se acerca de que,
‘no curso dos trabalhos foram identificadas impropriedades
materialmente irrelevantes, sendo que algumas foram prontamente
regularizadas”. De toda, evidencia-se que se optou pelo “alertas”
(a) “quanto ao necessario aperfeicoamento de seus controles”,
com vistas a ‘facil e célere identificacdo de eventuais
inadimpléncias, tendo em conta as deficiéncias do SIGRH”,
além de que (c) siga orientacbes ja definidas em relacdo a outra
Empresa Publica distrital, na “Decisdo n° 2321/2019, de forma a
nado incorrer em falhas decorrentes de parametrizacdo do
SIGRH”, mormente pela constatacdo de alguns casos de
extrapolacdes de teto, ja resolvidas, porém, evidenciando-se a
responsabilidade da Empresa (d) de ‘indicar ao Org&o gestor do
SIGRH, os parametros a serem observados na confeccdo de
sua folha de pagamento, mediante a indicacdo dos
fundamentos legais e jurisprudéncias pertinentes, bem ainda
a obrigacdo de manter continua verificagdo dos parametros
empregados naelaboracédo da suafolha de pagamento visando
aderéncia ao que dispdem as normas de regéncia e
entendimentos sedimentados pela Justica ...”.

32. A énfase na necessidade de acompanhamento da
parametrizacdo do SIGRH decorreu também da verificacdo de
questbes pontuais quanto a ‘Inobservancia ao teto
remuneratorio no pagamento do 13° Salario”, a partir da analise
e evidéncia de que “A aplicacdo do teto remuneratério aos
empregados da Codeplan é exigéncia do § 9° do art. 37 da C.F.,
vez que a estatal estd contemplada no orgamento fiscal do Distrito
Federal, recebendo regularmente recursos do tesouro para
pagamento de suas despesas de pessoal e custeio”, consignando-
se que:
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72. Ao revisar a aplicacdo do teto remuneratorio sobre os
valores pagos a titulo de gratificagdo natalina (13° Salario)
identificou-seno curso do periodo auditado, 11ocorréncias em
que o valor utilizado como base de célculo do 13° Salario, ou
o valor efetivamente pago,foi superior ao referido teto, sendo
4 em 2015, 5 em 2016, 1 em 2017 e 1 em 2018.

(...)

2.2.3.1.3 Causas

74. Falhas na parametrizacédo do SIGRH.
2.2.3.1.4 Efeitos

75. Realizagdo de despesas constitucionalmente néo
autorizadas. Do ponto de vista financeiro o impacto nao é
materialmente significativo, posto que no total os excedentes
totalizaram cerca de R$ 13,7 mil, alcancando os empregados
de matricula: 202X (2 ocorréncias), 11711 (2), 11754 (3),
14958 (2), 15482 (2). 2.2.3.1.5 Manifestacao da Auditada

“

76. A Codeplan informou que o “..calculo é realizado
automaticamente pelo Sistema Unico de Gestéo de Recursos
Humanos - SIGRH, isto é, sem interferéncia desta Geréncia”.
A teor do consignado no 8§ 57, e da proposi¢do da GEPES, a
Diretoria da Empresa se comprometeu a requerer a
Secretaria de Estado de Economia, gestora do SIGRH, a
adequacdo do aludido Sistema com vista a evitar ocorréncias
como as noticiadas no presente achado. Os ajustes
requeridos pela Corte de Contas resultaram na autuacéo,
pela Codeplan, do Processo SEI n° 00121-00002155/2019-
50.

33. Visto que as constatacdes se resumiram aqueles anos e
periodos especificados, a Equipe de Auditoria concluiu que, quanto
‘aos valores pagos indevidamente, deixa-se de propor medidas
especificas dada a baixa materialidade dos valores individuais,
somado ao fato de que falha em comento decorreu de falha na
parametrizacdo do SIGRH, e, também, por coeréncia em relagéo
ao encaminhamento dado nos autos 9591/2018, pertinente a
auditoria na Novacap”. No entender Ministerial, a rigor, caberia
também o ressarcimento, nos moldes do Auxilio Saude. Nada
obstante, em consonancia com o precedente invocado, pondera-se
que devera ser dispensado 0 mesmo tratamento no presente caso.

34. Foram verificadas, ainda, na Auditoria, questdes pontuais
guanto ao registro de que: o ‘ter¢o constitucional de férias nao
incide sobre abono pecuniario”, conforme jurisprudéncia
trabalhista mencionada, ao argumento também de “parametrizagdo
do SIGRH’. De toda sorte, a Equipe concluiu que a questao restou

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 37CE538C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=37CE538C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16738&filter[anoproc]=2019

e-DOC 37CE538C
Proc 16738/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS - a.9/s1

Proc.: 16.738/19

regularizada, motivo pelo qual ndo incluiu sugestdes adicionais a
respeito.

Das constatagcdes, quanto ao item “V”.

35. A determinacao (item V), para que se dé conhecimento a
SEE/DF, "para fins de adocdo de medidas tendentes ao
ressarcimento ao erario dos valores recebidos em duplicidade
(Codeplan e SE) de auxilio saude por parte, respectivamente,
do servidor e do pensionista de matriculas 2274108 e 635774,
contemplando os ultimos 5 anos, se for o caso, observado o
direito de defesa”, decorreu do fato de que os interessados ja
manifestaram “op¢do” e houve o cancelamento dos beneficios junto
a SEE/DF (pelo que se depreende, os valores auferidos na
Codeplan s&o maiores), e resguardado o direito de “defesa”, de
regra, a reposicao se dara em relacdo aqueles vinculos da SEE/DF.

Das constatacdes, quanto ao item “VI”.

36. A determinacéo (item VI), para que se “dé por atendido pela
Codeplan o item Il da Decisdo n° 4316/2018”, observa-se que a
deliberacao foi adotada no Processo de Auditoria n® 21.151/2014,
para que a Codeplan adotasse ‘“providéncias para regularizar a
situacdo de 10 empregados, nos moldes do Termo de Acordo
Judicial firmado pela TERRACAP nos Autos da ACP n°® 0054000-
68.2009.5.10.0021, que tramitou na 212 Vara do Trabalho de
Brasilia - DF”, ao dar provimento ao Recurso manejado pelos
interessados.

37. O fato resultou na regularizacdo da situacdo dos 10 (dez)
empregados mencionados, entdo ocupantes dos Empregos em
Comissao (Encarregados), com enquadramentos nas tabelas de
Empregos Permanentes, observados o0s ingressos anteriores a
1992, e as respectivas equivaléncias salariais, em consonancia
com o definido naquela ACP, em relacdo aos empregados da
Terracap, e em conformidade com a deliberacdo do TCDF.

38. Ademais, houve o registro de que, a consolidagéo se deu com
a participagdo do Sindicato da Categoria, dos Orgéos juridicos da
Empresa e da PGDF, e conhecimento do Ministério Publico do
Trabalho - MPT, que requisitou informagfes acerca do atendimento
da Decisdo TCDF n° 4.316/2018, ora tratada, resultando no
arquivamento de procedimento instaurado naquela esfera
(Procedimento Preparatério n® 002618.2018.10.000-8).

39. E certo que, pelo Parecer n® 411/2017 - DA, lancado naquele
Processo de Auditoria n° 21.151/2014, o MPC/DF apresentou
posicionamento contrario a efetivagdo de tais empregados.
Todavia, trata-se de questdo ja superada naqueles autos, em
virtude do provimento do Recurso manejado, a teor da deliberagcéo
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supracitada. Dessa forma, o MPC/DF nao vislumbra o&bice as
conclus@es ora apresentadas no Relatorio em destaque.

40. Por fim, merece relevo o registro final do Relatério de Auditoria
acerca da tramitagdo do Projeto de Lei n° 809/2019 que “Cria o
Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF e da
outras providéncias”, o qual prevé que ‘a CODEPLAN entrara em
processo de liquidagdo” (art. 9°), extinguindo os “empregos em
comisséo e fungbes gratificadas” (art. 11), estabelecendo que “os
empregados da tabela de emprego permanente” “serdo
administrados pelo liquidante, vedado novos provimentos” (art. 16),
proibindo, todavia, a “extingdo da empresa publica sem que fique
garantido pelo Governo do Distrito Federal os vinculos contratuais
ja existentes” (paragrafo (nico), estabelecendo, ainda, que o0s
empregados “serdo colocados a disposi¢cao no IPEDF e, mediante
opcao do empregado e no interesse da Administracdo Publica, nos
demais 6rgéos e entidades do Governo do Distrito Federal” (art.
17).

41. Cumpre destacar que, a despeito da “garantia” de mantenca
dos empregos permanentes, indicada nos artigos colacionados, 0
fato é que a Codeplan ja vinha adotando Programas de Demissao
Voluntaria - PDV, objetivando o enxugamento da tabela de pessoal.
Alias, na Exposicdo de Motivos do citado PL, ha também a
indicacdo do total de empregados que ja aderiam ao PDV anterior
e que, apods a criacdo do IPEDF, havera novo PDV, tema que vem
sendo objeto de questionamento junto ao MPC/DF.

42. Sob esse aspecto, vale registrar que chegou ao conhecimento
do MPC/DF denudncias de possiveis irregularidades relacionadas
ao PDV anterior da Codeplan, em especial: no que se refere a
hierarquia de normas que desencadearam o referido PDV, entdo
contemplado em dispositivo de Resolugéo da Diretoria Colegiada,
suscitando davidas inclusive no ambito da prépria Procuradoria
Juridica; bem como no que se refere a procedimentos adotados
pela CODEPLAN, notadamente quanto a posse de Conselheiro em
substituicdo, e ndo em razdo de fim de mandato, aliada a ndo
formalizacdo da Representacdo do Conselheiro substituido, a qual
teria sido protocolizada via e-mail.

43. Vale registrar que, além da indicacdo na Exposicao de Motivos
do PL n° 809/19, quanto ao desencadeamento de novo PDV apés
a criacdo do IPEDF, o fato é que, conforme disponibilizado na
pagina da Companhia, ja foi deflagrado novo Programa no ambito
da Jurisdicionada, na forma Resolug&o n° 167/2020 (reeditada em
20.10.2020), baseada no Decreto distrital n°® 40.433/2020, in
verbis:

RESOLUCAO N°167/2020-DIRETORIA COLEGIADA
(Reeditada em 20 de outubro de 2020, na 1.7292 Reuniao
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Ordinéria da Diretoria Colegiada)

ESTABELECE NORMAS PARA O PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO-PDV NO AMBITO DA
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO
FEDERAL- CODEPLAN.

A Diretoria Colegiada da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal - CODEPLAN, no uso das atribuicbes que lhe
sao conferidas pelo inciso IX, do art. 37 do Estatuto Social da
Companhia e em consonancia como Decreto n° 40.433, de
03 de fevereiro de 2020,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito da CODEPLAN, com base no
Decreto n° 40.433, de 03 de fevereiro de 2020, o Programa
de Desligamento Voluntario — PDV.

(.)

Art. 22. O Programa entra em vigor em 1° de setembro de
2020 e tem vigéncia de 1 ano, podendo ser prorrogada por
igual periodo, por nova deliberacdo da Diretoria Colegiada.

44, Constam, ainda, da pagina eletrbnica da Companhia as
seguintes informacdes alusivas ao PDV:

A partir de 1° de setembro comeca 0 prazo para
apresentacdo de requerimento de adesdo ao Programa, que
sera de 90 dias.

O plano tera vigéncia de um ano, até 31 de agosto de 2021,
podendo ser prorrogado a critério da Diretoria.

Prazo final para adeséo: 30 de novembro de 2020.

45. Dessa forma, primando pela observancia, em especial, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, do interesse publico,
bem como de outros que norteiam a Administracdo Publica, no
entender Ministerial, ao ensejo, o Tribunal podera determinar o
exame, em autos apartados, do PDV anterior e do atual PDV da
CODEPLAN, mormente em face do processo de liquidacdo, a ser
desencadeado.

46. Pelo exposto, com a ressalva anterior e adendo a sequir, opina
este Parquet especializado pelo acolhimento das sugestdes
ofertadas no Relatério Final de Auditoria:

VIl - determine a Unidade Técnica competente que efetue
0 exame, em autos apartados, do Programa de
Desligamento Voluntéario - PDV anterior e do atual PDV da
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CODEPLAN, com base nos principios que norteiam a
Administragao Publico;”

E o Relatorio.
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VOTO
8. Nesta fase, analisa-se o Relatério Final da Auditoria realizada
na Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan, em

atendimento ao Plano Geral de Agéao de 2019, com o objetivo de verificar a
legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas
a gestao de pessoal, bem como avaliar a adequacéo dos controles internos
afetos a éarea.

9. O Corpo Técnico, apds ponderar sobre 0s esclarecimentos
apresentados pela jurisdicionada em face dos achados apontados no relatério
prévio, sugere de determinacfes e alertas.

10. O Parguet especializado aquiesce a proposta da Instrucao,
com o adendo de que o Tribunal determine o exame, em autos apartados, do
Programa de Desligamento Voluntario - PDV anterior e atual da CODEPLAN,
com base nos principios que norteiam a Administracédo Publica.

11. Passa-se a apreciacao.

12. No tocante a 12 Questdo de Auditoria “Os acordos coletivos
de trabalho foram apreciados pelo Comité de Governanca das Empresas
Pulblicas e atenderam aos principios da legalidade, moralidade, razoabilidade,
motivacdo, eficiéncia e interesse publico?”, a fiscalizacdo registrou que a
jurisdicionada n&do observou, de forma integral, os principios
constitucionais, bem como aqueles consagrados na LODF,
especialmente, os principios da finalidade, do interesse publico e da
eficiéncia, no que se refere ao auxilio alimentacdo e ao Plano de Cargos
Carreira e Salarios — PCCS (Achado 2.1.1.12).

13. Quanto a 2° Questdo de Auditoria “Os pagamentos de
parcelas de natureza remuneratoria a empregados, conselheiros e dirigentes
da empresa estdo sendo realizados em conformidade com as normas de
regéncia e observam as boas praticas de controle?”, a fiscalizacéo indicou
gue a Codeplan, no geral, vem dando cumprimento as normas de regéncia
nos processos de pagamento de pessoal, com as seguintes ressalvas:

e inobservancia ao teto remuneratorio no pagamento do 13°

2 Pactuacdo de ACT com inobservancia aos principios da finalidade, do interesse publico e
da eficiéncia.
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Salario; (Achado 2.2.3.1)

e pagamento do abono pecuniario com metodologia de
calculo divergente da preconizada pelo TST; (Achado
2.2.3.2)

e ndo inclusdo da Rubrica 10553 — VP ACT Ultima
Referéncia, na Base Célculo do Terco Constitucional
(10866/10854) e do Abono Pecuniario (10862) alusivos as
férias; (Achado 2.2.3.3)

e pagamento de prolabore aos diretores da empresa com
metodologia divergente da estipulada pela Assembleia de
Acionistas; (Achado 2.2.3.4)

14. No que concerne ao Achado 2.2.3.2, cabe ressaltar que a
jurisdicionada comunicou que houve alteracdo da sistematica de pagamento
do abono pecuniario em testes realizados na folha de pagamento de outubro
ultimo. Tal informacéo foi confirmada pela Unidade Técnica deste Tribunal,
estando, portanto, regularizada a impropriedade.

15. Relativamente a 32 Questao de Auditoria “Estao corretos os
procedimentos adotados e os valores pagos (ou concedidos) a titulo de
beneficios a empregados, conselheiros e dirigentes da empresa?”, a
fiscalizacdo constatou que a jurisdicionada vem observando as normas de
regéncia e o pactuado nos ACT, excetuando-se ocorréncia pontual atinente a
percepcao de auxilio saude em duplicidade por empregado e pensionista com
outro vinculo com o servigo publico (Achado 2.3.1.13).

16. Importa realcar que foram adotadas as devidas providéncias
para cessar a irregularidade indicada no Achado 2.3.1.1, restando pendente
a recomposicao ao erario que, em razdo da opcao dos beneficiarios, devera
ser processada em favor da Secretaria de Estado de Educacéo.

17. Verifica-se, portanto, que as falhas evidenciadas no decorrer
dos trabalhos de fiscalizacdo sdo afetas a questbes pontuais, passiveis de
correcdo, sem o conddo de macular, na integralidade, a regularidade das
despesas objeto da auditoria.

3 Percepcéo de auxilio satide em duplicidade por empregados com outro vinculo com o servigo publico.
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18. Com relacdo ao atendimento do inciso IlI* da Decisdo n°
4.316/18-CMM, a Unidade Técnica constatou que Ministério Publico do
Trabalho da 102 Regido promoveu o arquivamento do Procedimento
Preparatorio n° 002618.2018.10.000-8, consoante Relatério e “Extrato de
Procedimento” constante do e-doc 174EADE9. Dessa forma, infere-se a
auséncia de objecdes por parte daquele Orgdo no que diz respeito aos
procedimentos levados a efeito.

19. Por fim, tendo em vista o PL n° 809/19 e a Resolugdo n°
167/20 (reeditada em 20.10.2020), baseada no Decreto distrital n°
40.433/2020, demonstra-se pertinente o acréscimo do Parquet no sentido de
gue o Tribunal autorize a realizacdo de inspec¢do, em autos apartados, do
Plano de Desligamento Voluntario anterior e atual da Codeplan, a fim de
assegurar a devida atencao aos principios da legalidade, da impessoalidade,
do interesse publico, bem como de outros que norteiam a Administracéo
Puablica, mormente em face do processo de liquidacdo a ser desencadeado,
tendo em conta os indicios de irregularidade mencionados pelo Orgéo
Ministerial, no Parecer n°® 840/2020-G3P (e-doc 2A767144-e).

Ante o0 exposto, ndo havendo reparos as consideracdes
tecidas pelos Pareceres, VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento:

a) dos esclarecimentos prestados pela Codeplan, por
meio do Oficio SEI-GDF n° 619/2019 -
CODEPLAN/PRESI/GAB (e-doc CF2338D8-c);

b) do Relatério Final de Auditoria n°® 7/2019 (e-doc
03904E05-e);

[l. determine
a) a Codeplan que:

1) envide esforcos no sentido de, ao pactuar novos

4 Deciséo n° 4.316/18 (CMM): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] Il — em decorréncia do item acima, determinar a Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
CODEPLAN que adote as providéncias necessarias a regularizacéo da situagcdo dos recorrentes, nos
moldes do Termo de Acordo Judicial firmado pela COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA
TERRACAP nos Autos da ACP n° 0054000-68.2009.5.10.0021, que tramitou na 212 Vara do Trabalho
de Brasilia - DF;”
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acordos trabalhistas, adequar a clausula alusiva ao
auxilio alimentacdo aos principios aplicaveis a
Administragdo Publica, de forma a torna-la em
conformidade com o que dispde o Programa de
Alimentac&o do Trabalhador — PAT, bem como no
sentido de concluir os estudos visando a
apresentacao de propostas de revisao do Plano de
Cargos, Carreira e Salarios de seus empregados,
observando, para tanto, as orientacdes e
regulamentacdes aplicaveis (Item 2.1.1.1 do
Relatério Final de Auditoria n° 7/2019);

2) proceda a revisao da metodologia de calculo das
verbas “1/3 Férias art. 7 VII CF - CLT”
(10866/10865) e “abono pecuniério” (10862), de
forma a observar o que dispbe o caput do art. 142
da CLT, particularmente no que se refere a
incluséo na base de calculo, da rubrica 10553 (Item
2.2.3.3 do Relatorio Final de Auditoria n° 7/19);

3) adeque seus ACT/normativos referentes ao
auxilio saude (e também, os alusivos a outros
beneficios concedidos a seus empregados) e suas
sistematicas de controle, de forma a vedar e coibir
a percepcdo de beneficios cumulativamente,
adotando como referencial os termos da Deciséo
TCDF n° 5.885/15, inciso lll, alineas “a” e “d”, sem
prejuizo de dar efetivo cumprimento do contido no
inciso X da Decisao 3.372/17 (Item 2.3.1.1 do
Relatorio Final de Auditoria n°® 7/19);

4) busque junto a Assembleia Geral de Acionistas,
no prazo de 60 dias, regularizar o pagamento de
prolabore aos diretores da empresa, seja mediante
a convalidacdo dos pagamentos realizados com
base nos valores fixados pelo entdo CPRH ou
restabelecendo aqueles anteriormente fixados pela
Assembleia, tendo em conta a competéncia
prevista no art. 152 da Lei 6.404/76 e no inciso X,
art. 17 do Estatuto Social da Companhia,
observado o disposto no art. 37, inciso XIX do
citado Estatuto e do disposto no Decreto n°
39.353/2018 (Item 2.2.3.4 do Relatério Final de
Auditoria n® 7/2019);
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b) & Secretaria de Estado de Educacdo que adote
medidas tendentes ao ressarcimento ao erario dos
valores de auxilio saude recebidos em duplicidade
(Codeplan e SE) por parte, respectivamente, do servidor
e do pensionista de matriculas 2274108 e 635774,
contemplando os dltimos 5 anos, observado os
principios do contraditério e da ampla defesa;

[ll. alerte a Codeplan:

a) que ao reabrir negociacdes acerca da Incorporagéo
de Emprego em Comissao/Fungao Comissionada atente
para o que dispde o § 2° do art. 468 da CLT, com a
redacdo dada pela Lei n° 13.467/2017 (Item 2.1 do
Relatorio Final de Auditoria n°® 7/2019);

b) quanto ao necessario aperfeicoamento de seus
controles afetos ao adiantamento de férias, seja
mediante instituicdo de mecanismos contabeis, como
uso de registros analiticos dos adiantamentos, ou extra
contabeis, que permita a facil e célere identificacao de
eventuais inadimpléncias, tendo em conta as
deficiéncias do SIGRH no que tange ao referido controle,
tal como observado no curso da Auditoria (Item 2.2 do
Relatorio Final de Auditoria n°® 7/2019) ;

[{Pgl) “

c) acerca do decidido nas alineas “e”, “h”, inciso I, “c”,
inciso IV e VIl da Decisdo n° 2.321/19, de forma a nao
incorrer em falhas decorrentes de parametrizacdo do
SIGRH (ltens 2.2 e 2.2.3.1 do Relatério Final de
Auditoria n® 7/2019);

d) que é de sua responsabilidade indicar ao Orgéo
gestor do SIGRH os parametros a serem observados na
confeccdo de sua folha de pagamento, mediante a
indicacdo dos fundamentos legais e jurisprudéncias
pertinentes, bem ainda a obrigacdo de manter continua
verificacdo dos parametros empregados na elaboracéo
da sua folha de pagamento visando a aderéncia ao que
dispbem as normas de regéncia e entendimentos
sedimentados pela Justica Trabalhista. Para tanto, deve,
sempre que necessario, requerer fundamentadamente
ao orgao gestor do SIGRH a revisdo nos parametros e
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nas metodologias de calculos afetas a sua folha de
pagamento (Item 4 do Relatério Final de Auditoria n°
7/2019);

IV. considere atendido o inciso Il da Decisdo n°® 4.316/18;
V. autorize:

a) o envio de cépia do Relatério Final de Auditoria, do
Parecer n° 840/2020-G3P, deste Relatério/Voto e da
decisdo que vier a ser proferida:

1) a Codeplan, para cumprimento das

[T

determinacdes contidas no inciso I, alinea “a”;

2) a Secretaria de Estado de Educacao, para
cumprimento da determinac&o contida no inciso Il,
alinea “b”;

b) com fulcro no art. 233, paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCDF, a realizacédo, em autos apartados, de
inspecédo na Codeplan para averiguar os fatos noticiados
no Parecer n°® 840/2020-G3P, procedendo ao exame dos
Programas de Desligamento Voluntario - PDVs anterior
e atual, com base nos principios que norteiam a
Administracdo Publica, tendo em conta o processo de
liquidacéo a ser desencadeado em decorréncia do PL n°
809/19;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacao de
Pessoal para as providéncias cabiveis.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2020.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo antecipada.
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