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Proc 9197/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

Processo n°: 9197/2017-e.
Orgéo/Entidade: Secretaria de Estado de Saude (SES).
Assunto: Representacéo.

Ementa: - Representagdo n° 13/2017-CF, ofertada pela Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, em razdo de possiveis
irregularidades, no ambito da SES, relativamente a
contratacdo de servicos de esterilizacdo de materiais
termossensiveis;

- Representagdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa Esterelize Prestacdo de Servicos
de Esterilizagdo Ltda., questionando sua inabilitagcdo no
Pregéao Eletrénico n® 241/2017;

- Decisdo n° 2030/2019: Representacdes parcialmente
procedentes. Determina¢gdes. Recomendac¢des. Audiéncia de
responsaveis ante a possibilidade de aplicacdo de multa;

- Nova representacdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa Esterelize Prestacédo de Servigos
de Esterilizacdo Ltda., suscitando a possivel ineficacia de
determinacao constante da Decisdo n° 2030/2019;

- Manifestagcbes encaminhadas pela jurisdicionada em
atencdo a Decisdo n° 2030/2019: Oficio SEI-GDF n°
2451/2019 - SES/GAB, Oficio SEI-GDF n° 3207/2019 -
SES/GAB e Oficio SEI-GDF n°® 207/2020 — SES/GAB;

- Decisdo n° 4775/2020: Representacdo da empresa
Esterelize Prestacdo de Servicos de Esterilizacdo Ltda.
considerada improcedente. Reiteracdo de determinacfes a
SES. Alerta quanto a possibilidade de aplicacdo de multa;

- Nesta fase: Embargos de declaragéo opostos pela empresa
Esterelize Prestacdo de Servicos de Esterilizacdo Ltda. (peca
214);

- VOTO pelo conhecimento dos presentes embargos de
declaragéo, para, no mérito, negar-lhes provimento.

RELATORIO

Cuidam os autos, na sua origem, da Representacédo n® 13/2017-
CF (peca 3), ofertada pelo MP de Contas, em razdo de possiveis irregularidades,
no ambito da Secretaria de Estado de Saude (SES), relativamente a contratacao
de servicos de esterilizacdo de materiais termossensiveis.
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Na assentada anterior, Sessdo Ordinaria n°® 5233, de 04/11/2020,
o Tribunal prolatou a Deciséo n°® 4775/2020 (peca 209), verbis:

DECISAO N° 4775/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |
— tomar conhecimento dos oficios encartados as pecas 169, 197 e 198; Il
— considerar: a) improcedentes a representacdo formulada pela
empresa Esterelize Prestacdo de Servicos de Esterilizacédo Ltda. e
seu adendo (pecas 151 e 155); b) satisfatérios os esclarecimentos
prestados em relagéao ao item lll, alinea “b”, da Decisdo n° 2.030/2019; c)
insatisfatérios os esclarecimentos prestados em relacdo ao item lll,
alineas “a” e “c”, da Decisdo n° 2.030/2019; lll — reiterar & SES/DF o teor
do item lll, alineas “a” e “c”, da Decisdo n° 2.030/2019; IV — alertar o Sr.
Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal de que o nédo
cumprimento do item anterior podera implicar na aplicacédo da penalidade
prevista no art. 57, incisos IV e VII, da Lei Complementar n® 1/1994; V —
autorizar: a) o encaminhamento de cépia do relatério/voto do Relator e
desta decisdo a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal; b) a
ciéncia desta decisdo as empresas Esterilize Prestacdo de Servicos de
Esterilizacdo Ltda. e FBM Industria Farmacéutica Ltda.; c) o retorno dos
autos a SEASP, para acompanhamento das diligéncias a cargo da
jurisdicionada e para a analise das audiéncias determinadas no item V
da Deciséo n° 2.030/2019. (Destacou-se)

(Processo n°® 9197/2017-e, Rel. Conselheiro MARCIO MICHEL ALVES
DE OLIVEIRA, Sessao Ordinaria n® 5233, de 04/11/2020)

O momento processual cinge-se ao exame dos embargos de
declaracéo (peca 214) opostos pela empresa Esterelize Prestagcéo de Servigos de
Esterilizacdo Ltda. contra a referida deliberacdo, mediante a qual, no tocante a
embargante (item Il.a), o Tribunal considerou improcedente a sua representacéo
de peca 151, aditada pelo expediente de peca 155.

Quanto ao mérito dos embargos, a empresa recorrente, por meio
de seus advogados, apresenta as seguintes alegacdes:

2. Do erro de premissa fatica em razdo do segundo termo aditivo ao
contrato

Por meio da Decisdo Ordindria n° 2030/2019, proferida em
13.06.2019, o Tribunal julgou ilegal a inabilitacdo da Embargante no
certame, determinando expressamente a SES/DF a realizacdo de
nova licitagdo “antes que ocorram prorrogacées ao Contrato n°
68/2018”, celebrado com a FBM. Em 25.06.2019, contudo, foi celebrado
0 primeiro termo aditivo com a FBM.

A decisdo embargada considerou que ndo houve tempo habil para a
SES/DF cumprir determinagdo do Tribunal, de modo que ‘tal fato ndo
indica descumprimento da deliberacdo plenaria & época”. E por esse
motivo, negou o pleito para que o aditamento contratual fosse
considerado nulo:

42. Ainda sobre o tema, cumpre observar que, em que pese a
prorrogacéo contratual tenha ocorrido em 25/06/2019, ap6s a ciéncia da
Decisao 2.030/2019 pela jurisdicionada em 19/06/2019, tal fato n&o indica
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descumprimento da deliberagao plenaria a época, uma vez que o referido
decisum concedeu prazo de 30 dias a SES/DF para seu cumprimento.

43. Dessa forma, conforme bem pontuado no Parecer de peca 189, ndo
houve, ao que tudo indica, tempo habil para que SES/DF cumprisse,
naguela oportunidade, o item Il da r. Decisdo supra antes da prorrogagao
da avenca.

44. Assim, o pleito da Representante no sentido de se anular o termo de
aditamento contratual em razdo do descumprimento da mencionada
decisdo plenéaria ndo merece prosperar, dadas as circunstancias em que
se deu o ato de prorrogacao.

Ocorre que, conforme ressaltado no Parecer n° 0809/2020 do
Ministério Pablico de Contas, apds aproximadamente um ano e meio da
decisdo do Tribunal, “‘ndo ha noticias de novo procedimento licitatério,
tendo havido, mais uma vez, a renovagdo daquele ajuste”, conforme
extrato do segundo termo aditivo, assinado pelo entdo Secretario
Francisco Araljo Filho e publicado no DODF de 24.06.2020, como
consta do parecer ministerial.

Ha, portanto, um erro de premissa fatica na decisdo embargada, que
nao considerou a existéncia do segundo termo aditivo, embora o fato
tenha sido noticiado nos autos e inclusive motivado a manifestagdo do
MPC em sentido favoravel a concessao da medida cautelar requerida
pela Embargante, Veja-se:

46. Assim, com as vénias de estilo, o MPC/DF ir4 propor o provimento
da cautelar proposta pela empresa, preterida do certame, desde
novembro de 2017, até mesmo porque, como discriminado no
paragrafo 30, houve a segunda prorrogag¢do contratual com a FBM,
indevidamente.

Logicamente, ndo se aplica ao segundo termo aditivo a justificativa de
auséncia de tempo hébil para dar cumprimento a decisdo dessa Corte,
pois foi celebrado mais de um ano apds o Tribunal determinar a SES/DF
que se abstivesse de prorrogar o contrato eivado de ilegalidade.

A nova prorrogacdo contratual caracteriza evidente descumprimento
da ordem emanada por essa Corte. Assim, a manutencdo de seus
efeitos juridicos descredita a atuacdo do Tribunal, que deve zelar pela
forca mandamental de suas decisdes.

A decisdo embargada deve ser sanada em relagdo a premissa féatica
equivocada, por desconsiderar a existéncia do segundo termo aditivo ao
contrato ilegalmente firmado com a empresa FBM.

3. Da possibilidade de assunc¢éo dos servicos em razdo da nulidade
do termo aditivo e da ilegalidade da sua inabilitacéo

O reconhecimento da nulidade do segundo termo aditivo celebrado
com a FBM impede que a empresa ilegalmente contratada permaneca
executando os servicos. O contrato devera ser rescindido.

Tal fato, aliado a inabilitacdo ilegal da Embargante, permite o
deferimento da medida cautelar pleiteada, para que a Embargante
assuma a prestacdo dos servicos de esterilizacdo de materiais
termossensiveis até a realizacdo de novo certame.

A aplicacdo légica do art. 24, inc. Xl, imp6e que a Embargante
ilegalmente inabilitada seja convocada para assumir a prestacdo dos
servigos, pois foi a primeira colocada, e a Lei de Licitacdes obriga a
observancia da ordem de classificacdo da licitaco.
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Ademais, deve-se ponderar que, caso o Tribunal tivesse tomado
ciéncia das irregularidades ainda durante o certame realizado pela
SES/DF, a medida que se imporia seria a reabertura da fase de
habilitacdo, e a Embargante seria legitimamente declarada vencedora.

O deferimento da medida cautelar ndo significa usurpacdo de
competéncia da Administracdo para a escolha do prestador de servicos,
mas uma garantia de que a SES/DF atue em conformidade com a
legislacdo vigente, com isonomia de tratamento e transparéncia.

N&o se pode admitir que, com a ciéncia desse Tribunal, uma
contratacéo ilegal e descumpridora de uma ordem expressa da Corte
permanega vigente.

Mais grave, a contratacdo atual € mais onerosa ao GDF. Um ente
federativo sem recursos publicos para muitos servigos a populagao, mas
mantem-se ilicitamente um servico mais caro e ilegal, por isso, no
minimo deve ser instaurada uma tomada de contas especial.

4. Dos pedidos

Ante o exposto, requer-se sejam acolhidos os presentes embargos de
declaragdo, para sanar o erro de premissa fatica apontado, atribuindo-
Ihes efeitos infringentes para:

a) declarar a nulidade do segundo termo de aditamento a contrato n°
68/2018- SES/DF que prorrogou o prazo do Contrato n°® 68/2018, em
desobediéncia & determinacdo do Tribunal;

b) autorizar que a Embargante assuma a prestacao dos servigos até
a realizacédo de novo procedimento licitatorio, dando continuidade aos
servigos imprescindiveis, sem qualquer ©6nus adicional a
Administracao;

c) determinar a SES/DF a instauracdo de tomada de contas
especial para apurar o prejuizo ao erario decorrente da
contratagao ilegal da FBM, mais onerosa a Administracdo, para
abarcar todos os periodos de prestacéo de servi¢os pela referida
empresa. (Grifos no original)

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela empresa
Esterelize Prestacdo de Servicos de Esterilizacdo Ltda. em face do item Il.a da
Decisao n° 4775/2020, por meio do qual o Tribunal considerou improcedentes a
representacéo de peca 151 e seu adendo de peca 155.

A embargante sustenta que a deliberacdo recorrida néo
considerou a existéncia do segundo termo aditivo ao Contrato n°® 68/2018 e que,
em razdo desta premissa fética, deveria ser reformada, declarando-se a nulidade
do aludido aditamento e autorizando-se que a embargante assuma 0 objeto

Péagina 4 de 6

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4A96CCF1


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4A96CCF1
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9197&filter[anoproc]=2017

e-DOC 4A96CCF1
Proc 9197/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

contratual até que seja realizado novo procedimento licitatorio, conforme
preconizado pelo Tribunal no item lll.a da Decisdo 2030/2019 (peca 139), em
decorréncia das falhas identificadas neste feito.

7z

Convém assinalar que embargos de declaracdo €é espécie
recursal cabivel para impugnar obscuridade, omissdo ou contradicdo na decisao
recorrida. Tem, portanto, requisito especifico de admissibilidade, consistente na
arguicdo de um desses citados Vvicios. Eventuais efeitos infringentes
(modificativos) s6 podem ser conferidos como consequéncia inevitavel da
eliminacdo da obscuridade, contradicdo ou omisséo do ato recorrido.

Na hipétese em voga, verifico que a recorrente ndo alega a
ocorréncia de obscuridade, omisséo ou contradi¢do na decisdo embargada. Argui,
entretanto, questdo fatica (nova prorrogacao do Contrato n°® 68/2018) que, no seu
entender, deveria conduzir a resultado diverso do que foi deliberado.

Todavia, a aludida questao, conquanto deva ser considerada para
delimitar a responsabilidade dos dirigentes da SES pelo ndo atendimento da
determinacdo indicada no item lll.a da Decisdo 2030/2019 (“‘dé tratamento
prioritario para a abertura de novo procedimento licitatorio regular”), ndo se
afigura apta para modificar o julgamento de mérito da representacao ofertada pela
embargante, na medida em que seu pedido de assunc¢éao do objeto contratual foi
rejeitado pelo Tribunal mesmo diante do primeiro aditamento.

E de se notar, portanto, que a recorrente pretende discutir
matérias de outra natureza, ja apreciadas na fase precedente (descumprimento
de determinacdo do Tribunal, nulidade de aditamento contratual e pedido de
assuncdo da prestacdo dos servicos objeto do Contrato n° 68/2018) e cujo
desfecho nédo |he foi satisfativo. Por essa razao, reputo que os embargos de
declaracdo devem ser conhecidos (ante o preenchimento dos requisitos indicados
no RI/TCDF, art. 287, § 1°) e, no mérito, desprovidos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento dos embargos de declaracdo opostos
pela empresa Esterelize Prestagdo de Servicos de
Esterilizacdo Ltda. (peca 214), para, no merito, negar-lhes
provimento, mantendo em seus exatos termos a Decisao
embargada;

1 § 1° Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 168 deste Regimento, com indicagdo do ponto obscuro,
contraditério ou omisso, sob pena de rejei¢ao in limine.
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Il - autorize:
a) a comunicacédo do teor desta deliberacdo a recorrente;

b) o retorno dos autos a SEASP para a adocdo das
providéncias devidas.

Sala das Sessoes, 2 de dezembro de 2020.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Relator
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