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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF

DD. DR. RELATOR INACIO MAGALHAES FILHO

PROCESSO TCDF N° 00600-00002174/2020-91-¢

DESPACHO SINGULAR N° 713/2020

TECHMEDICAL IMPORTACOES E COMERCIO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
00.764.257/0001-10, com sede na Av. Bernardo Monteiro, n® 407, Casa,
Santa Efigénia, em Belo Horizonte/MG, CEP 30150-280, vem, perante
Vossa Exceléncia, por meio das advogadas que a esta subscrevem,!
apresentar consideracoes € manifestacdes em

DEFESA

perante essa eg. Corte de Contas Distrital, notadamente em face do contido
no DESPACHO SINGULAR N° 713/2020, pelas razoes de fato e de direito
que passa a expor.

' DOC. 01 — Instrumento de Mandato ja juntado aos autos.
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1. DO RELATO DOS FATOS

Cuida-se de Representagdao formulada pelo MPjTCDF, por
meio da qual se postula a criagdo de mecanismo que facilite a fiscalizagdo
em tempo real dos contratos e pagamentos relativos ao COVID19, o exame
das aquisi¢des de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI para
profissionais da satde e pacientes, dentre outros itens, verificando
compatibilidade de precos, quantidade e qualidade, e ainda a realizacao de
inspe¢do na Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal — SES/DF, a
fim de verificar a politica adotada em relagdo a compra e disponibilizagdo de
EPIs para os profissionais de satide, pacientes e acompanhantes.

Na data de 18 de junho de 2020, foi proferida a r. Decisdo n°
2228/2020, in verbis:

[.]

IIT — em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, conceder prazo de 15 (quinze) dias para que a empresa
Techmedical Importacées e Comércio Ltda., caso queira,
apresente suas considerac¢oes acerca: a) da baixa qualidade das
“mascaras cirurgicas descartaveis” fornecidas no ambito do
Processo SEI-GDF n.° 00060-00105182/2020-42; b) da
ocorréncia de possivel sobrepre¢o no fornecimento mencionado
no item “III-a” anterior;

[.]

Ocorre que ndo houve citacdo regular da DEFENDENTE
para apresentar as consideracdes iniciais sobre o assunto. Assim, na data de
30 de setembro de 2020, esta DEFENDENTE juntou aos autos peti¢ao
requerendo a devolucdo do prazo nesse sentido, pois a notificagdo foi
enviada para e-mail ndo usual da empresa e ndo houve confirmagao de
recebimento.

Em 11/11/2020, em face da auséncia de defesa da
DEFENDENTE, foi proferido o r. Despacho n°® 713/2020:
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Por meio do expediente protocolizado nesta Corte de Contas em
02.11.2020 (e-DOC AAE2ICCC-c), a sociedade empresaria
Techmedical Importagdes e Comércio Ltda., por intermédio de
suas representantes legalmente constituidas, requer devolucio
do “PRAZO PARA APRESENTACAO DE DEFESA i ora
PETICIONANTE, tendo inicio a contar da citacio para
tanto, de maneira que esta possa exercer a ampla defesa e
contraditorio, na forma exposta na presente Peticdo,
conforme diretriz inafastavel de indole constitucional.”

Compulsando os autos, verifico que foi oportunizado prazo de 15
dias a empresa Techmedical Importagdes e Comércio Ltda para
manifestar-se acerca dos fatos reportados na exordial, em especial
quanto: a) baixa qualidade das “mascaras cirargicas descartaveis”
fornecidas no ambito do Processo SEI-GDF n° 00060-
00105182/2020-42; b) ocorréncia de possivel sobrepreco, nos
termos vazados no item III da Decisdo n°. 2.228/2020, de
17.06.2020.

Conforme e-DOC 311F6ASE-e (peca eletronica 43) a aludida
deliberagado plenaria foi conhecida pela sociedade empresaria em
09.07.2020, assim sendo tenho que falar em reconhecimento e
declaracdo da nulidade do ato de citacao e abertura de prazo para
apresentacao de defesa, na forma prevista no art. 168, inc. I do
RI/TCDF, de modo a viabilizar o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio.

[.]

Dessa forma, por ndo vislumbrar dbices ao ora demandado, com
espeque no art. 126, §3°, do RI/TCDF, concedo prazo de 15
(quinze) dias, a contas do conhecimento desta deliberacgao
monocratica, para que as representantes legais da empresa
Techmedical Importagdes e Comércio Ltda e subscritoras dos
peticionamentos de pecas 82 e 95 encaminhem a esta Corte de
Contas as consideracdes e manifestacoes acerca das situacoes
reportadas no item IIT da Decisdo n° 2.228/2020.

[.]
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Reconhecendo a wvalorosa postura dessa eg. Corte
prestigiando o principio da ampla defesa e contraditorio, a DEFENDENTE
apresenta os devidos esclarecimentos demonstrando, ao fim e ao cabo, que
nao ha nenhuma irregularidade a ser imputada a ela.

Importante frisar que, em analise dessa natureza, ndo se pode
configurar irregularidade apenas, com todo o respeito devido a essa nobre
Corte de Contas, com base em ilagdes e/ou provas insubsistentes.

E sobre tais pontos que ira se manifestar a DEFENDENTE
pelos fundamentos a seguir expostos.

E o relato do necessério.
2. DO MERITO

Abaixo as razdes de mérito pelas quais a DEFENDENTE
entende ndo haver qualquer nivel de responsabilizacao a ela imputavel.

2.1. Da tempestividade

Em 17 de novembro de 2020 (ter¢a-feira), a ora
DEFENDENTE foi notificada do Despacho Singular n°® 713/2020, prolatado
por essa egrégia Corte de Contas do Distrito Federal, para manifestar-se no
prazo de 15 (quinze) dias.

O inicio do prazo iniciou em 18 de novembro de 2020
(quarta-feira) vencendo somente em 02 de dezembro de 2020 (quarta-feira).
Verifica-se, portanto, que ¢ tempestiva a presente peca.

2.2. Do breve historico da contratacao

Inicialmente, necessario destacar que, a SES/DF publicou no
Diario Oficial do Distrito Federal aviso de Abertura de Dispensa de
Licitacdo, para “recebimento de propostas referentes a aquisi¢do
emergencial de Equipamentos de Prote¢cdo Individual — EPls, para o
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combate da disseminacdao do COVID-19, nos termos da Lei n° 8.666/1993,
processo n° 00060-00105182/2020-42 . 2

A Dispensa de Licitagdo foi instruida com fundamento no art.
24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993 e previa a aquisicao de varios EPIs de
saude, divididos em 13 itens.

A DEFENDENTE participou do procedimento licitatorio e
foi selecionada por ter apresentado a melhor e mais vantajosa proposta para
o item 13, que previa a aquisicdo de 2.266.773 mascaras cirurgicas
descartaveis, sendo empresa regular no mercado e apresentou todas as
condi¢des de habilitacdo exigidas no torneio.

2.3. Da suposta ma qualidade das mascaras cirurgicas e da
compatibilidade das mascaras entregues com as especificacoes do
Projeto Basico (I11.a, Decisao n° 2228/2020)

Na Representacdo, dentre outras denuncias, o MPjTCDF
apontou alguns instrumentos convocatérios para aquisi¢do de madscaras
cirurgicas descartaveis, no ambito das contratagdes durante o periodo
pandémico, que previram exigéncias irregulares quanto as caracteristicas das
mascaras, exigéncias essas que nao estdo especificadas em normas técnicas

a respeito. Dentre esses instrumentos convocatérios denunciados estd o
Projeto Bésico que ensejou a contratacdo da ora DEFENDENTE.

Quanto ao processo de dispensa de licitagcdo que ensejou a
contratagdo da DEFENDENTE, o i. Parquet destacou que as exigéncias
feitas pela SES/DF no Projeto Basico ndo observaram os preceitos da ABNT

NBR 15052:2004, apontando suposta baixa qualidade das mascaras
entregues pela DEFENDENTE, alegando que nao foram encontradas
evidéncias de que as mascaras cumprissem as normas da ABNT.

Em manifestagdo da SES/DF nos autos do Processo, a
Secretaria apresentou avaliagdes de orgdos internos e parecer técnico do
Instituto de Pesquisas Tecnologicas - IPT, apontando supostos desacordos

2DOC. 02 — Documentos Comprobatorios.
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entre as caracteristicas da mascara entregue com aquelas exigidas na norma
da ABNT NBR 15052:2004.

Inicialmente, cumpre destacar ponto importante e central da
situagdo: o principal parametro utilizado pelo MPjTCDF e pela SES/DF para
avaliar a qualidade das méascaras entregues pela DEFENDENTE ¢ a norma
da ABNT NBR 15052:2004, e ndo as especificagdes contidas no Projeto
Basico editado pela propria Secretaria, que, ressalta-se, em nenhuma parte
de seu texto faz alusio a citada norma. A vinculacdo ao instrumento

convocatorio, como o proprio nome sugere, vincula tanto o particular quanto
a propria Administragao:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da _vinculacio ao _instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

()

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Se nao havia exigéncia explicita de que as méscaras a serem
fornecidas deveriam ter essa ou aquela caracteristica, essa ou aquela

condi¢do, tais especificagdes técnicas deveriam ter sido claramente
registradas no instrumento convocatério que deu azo a contratagdo, o que
nao ocorreu.

A proposito do respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto nos artigos mencionados, esse proprio
Tribunal de Contas do Distrito Federal possui os seguintes entendimentos:

Decisdo n°® 3095/2017:
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“DOCUMENTO SEM AUTENTICACAO. APRESENTACAO
DE COPIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Nio é facultado 2 Administraciio acolher
documento apresentado de forma distinta do previsto no
edital, sob pena de violacdo ao principio da isonomia e da
vinculacio ao instrumento convocatorio. Decisio por
unanimidade.”

kskoskosk ok

Decisdo n® 3691/2017:

“DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ALTERACAO DE CONDICOES DE COMPETITIVIDADE. O
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio impde aos
contratantes observar as regras pré-estabelecidas no edital, as
quais somente poderdo ser alteradas mediante aditivos contratuais
e desde que ndo representem alteracdo das condi¢des de
competitividade, sob pena de configurar ofensa ao principio da
isonomia e ensejar, consequentemente, a nulidade do ato. Decisao
por unanimidade.”

Pela Clausula “4 — Detalhamento das especificagdes” do
Projeto Bésico®, a mascara cirurgica deveria atender as seguintes
especificacoes:

MASCARA CIRURGICA DESCARTAVEL, Aplicacio: protecio de vias aéreas, para uso em servios de saide. Composicio:
Mascara em tecido ndo tecido {TNT) a base de polipropilenc, em trés camadas, com elemento filtrante & eficiéncia superior a
35% para particulas da 3,2um, clipe nasal embutido ndo perfurante, sem memaria, com firas ajustaveis de amarrar. Tamanho:
minimo 17cmx7cm aberta, Processo de esterilizagdo: ndo esteril, Forma de apresentagao: Unidade {LIN)

Jaanorma ABNT NBR 15052:2004, que que trata de Artigos
de nao tecido de uso odonto-médico hospitalar - Mascaras cirurgicas —
Requisitos, apresenta uma gama de especificagdes, dividindo a anélise em 5
pontos distintos: 1) quanto a eficiéncia de filtragem de particulas; 2) a

3DOC. 03 — Projeto Basico.
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eficiéncia de filtragem bacteriana; 3) a pressao diferencial (respirabilidade);
4) a tracdo das amarras e dos fixadores; e 5) a repeléncia a fluidos.

Dessa primeira analise ja ¢ possivel verificar a
incompatibilidade das exigéncias, que sao muito mais rigorosas e detalhadas
na NBR 15052, em comparacao as exigéncias basicas e genéricas previstas
no Projeto Basico, ao qual esta DEFENDENTE e a Administragao Distrital
contratante se vincularam estritamente (arts. 3° ¢ 41 da Lei n°® 8.666/1993).

Se fosse do interesse da contratante o atendimento a todas as
minuciosas especificacoes da NBR 15052, tal norma deveria ser, a0 menos

referida no instrumento convocatério, 0 que niao ocorreu, exigindo

genericamente o atendimento a suas especificacoes pelas contratadas. Mas,
como bem salientou 0 MPJTCDF, e pode ser constatado pela simples leitura
do instrumento, as exigéncias feitas pela SES/DF no Projeto Basico ndo
observaram os preceitos da ABNT NBR 15052:2004. Essa ndo ¢ uma
questdo que toca a DEFENDENTE, que seguiu os estritos termos fixados

pela propria Administragdo! Nao se pode, apds o lancamento das regras,
altera-las sem que haja prazo de transi¢do para adaptagao do mercado, o que
nao atinge a licitagdo em comento.

Quanto ao primeiro ponto indicado, a Lei n® 13.655/2018 ¢
clarissima ao asseverar que:

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja produc¢io ja se houver completado
levara em conta as orientacoes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacio geral, se
declarem invalidas situacoes plenamente constituidas.

Pardgrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as
interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, ¢ ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.
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Edital ou Projeto Bésico lancados a mercado sdo atos
publicos de carater geral, indistinto, a que qualquer um se submete.

Aplica-se o art. 24 em questdo, sem qualquer sombra de
davidas, ao presente caso concreto.

Nao pode essa nobre Corte revisora, agora, querer alterar a
regra posta quando da realizagdo do processo seletivo.

Com relacdo ao segundo ponto indicado, a mesma Lei n°
13.655/2018 ¢ também clarissima ao assentar que:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacio ou orientacio nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverda prever regime de
transicdo quando indispensdvel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Nos exatos termos apresentados pelo MPJTCDF na peca de
Representagdo (e-DOC 24BFD560, pagina 3):

“Foram identificados 14 editais (vide ANEXO 1), para aquisi¢ao
de mascaras, em diversos 6rgaos do GDF. Desses, 4 contém
exigeéncias similares as da dentncia (itens 1,2 ¢ 3 - SES e 14 —
Hemocentro), ou seja, apenas junto a SES/DF e Hemocentro, ndo
havendo essa exigéncia em nenhum dos outros 10 editais.

Ademais, no item “Mascara cirdrgica”, nio ha referéncia a
que o produto deva atender aos requisitos da NBR 5052 nem
a0s da Anvisa:”

Nessa ordem de ideias, tem-se que as referidas normas
suscitadas pelo MP;TCDF e pela SES/DF sao inaplicaveis ao caso em tela,
pois as especificacdes contidas nela ndo foram exigidas pelo Projeto
Basico que a propria Secretaria editou.
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A Administracdo, também, ndo pode violar o principio da
vedagdo ao comportamento contraditorio (venire contra factum proprium),
amplamente debatido no Poder Judiciario:

1. E fato incontroverso nos autos que a recorrida encontra-se
registrada no Ministério da Agricultura como "produtora de
sementes." E o proprio art. 30 do Decreto n. 81.877/78 que
conceitua produtor de semente como "toda pessoa fisica ou
juridica devidamente credenciada pela entidade fiscalizadora, de
acordo com as normas em vigor". Tendo a recorrida obtido o
registro competente, nao cabia a Unido indagar ou
desclassificar essa situacdo juridica sem o procedimento
adequado, a fim de excetua-la da aliquota reduzida descrita no
art. 278 do RIR (Decreto n. 85.450/80).

2. Ademais, ao assim pretender fazer, estd a Unido inserida em
patente comportamento contraditorio, vedado pelo
ordenamento _juridico patrio, pois a ninguém ¢ dado venire
contra factum proprium, tudo em razdo da caracterizacdo do
abuso de direito. Assim, diante da especificidade do caso, sem
razao a recorrente em seu especial, pois ¢ o registro no 6rgao de
fiscalizacdo competente, diante do reconhecimento da prépria
Unido do cumprimento dos requisitos legais, que faz com que a
pessoa juridica ora recorrida seja qualificada como produtora de
sementes.

3. Agravo regimental improvido.*

sookokokok

I. Tendo em vista que o abandono de cargo (assim como ocorre
com a inassiduidade habitual, nos termos do art. 139 da Lei n.°
8.112/1990) se revela como um grau (e, mais precisamente, o
grau maximo) de faltas ao servico, a elisao de tal situagdo juridica,
por parte da propria Ré, ao realizar arquivamento de PAD —
processo administrativo disciplinar para se apurar tudo isso —
convencendo-se dos argumentos desenvolvidos pela AUTORA
sobre a forma de justificacdo de motivo de faltas ao servigo

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justia. AgRg no REsp 396489/PR, Segunda Turma, Relator: Ministro
Humberto Martins. Diario eletronico de Justica (do) Superior Tribunal de Justica. 26 mar. 2008.
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adotada por ela, e, por conseguinte, declarou a inexisténcia de
responsabilidade administrativa da AUTORA pela suposta
pratica da indigitada conduta —, deixa de justificar a realizacao
de descontos na remuneragao da AUTORA a titulo de reposi¢ao
ao erario de vencimentos percebidos nos respectivos dias, com
fundamento no art. 44, caput, II, dessa Lei, ja que simplesmente
ndo se reconhece a existéncia de uma causa que produza este
efeito juridico genérico.

II. Mesmo que assim nao fosse, em aplica¢do do principio da
vedacido da assunc¢io de comportamentos contraditorios entre
si (expresso através da maxima nemo potest venire contra
factum proprium), nio é toleravel, por parte da Ré, ou seja, da
mesma_entidade publica, na mesma conjuntura, diante de
uma mesma conduta praticada pela AUTORA, reconhecer a
licitude da forma de justificacdo de motivo de faltas ao servigco
adotada por ela e, pari passu, realizar desconto em sua
remuneracio a titulo de reposi¢io ao erario de vencimentos
percebidos nos respectivos dias.’

ook skokosk

Nos autos do Processo de Contasn® 1291-02.00/10-0,
foi imputado débito ao Chefe do Poder Executivo do Municipi
o de Segredo, referente a contratagdao indevida de servigos
advocaticios da parte ré para a recuperagdo de créditos
previdenciarios que jd haviam sido objeto de acdo judicial
anterior, proposta por outros procuradores. Entretanto, o fato de
o agente politico ter contratado escritérios de advocacia para
execucdo de servigcos semelhantes, implicando gasto indevido,
ndo demonstra, de per si, que a parte ré tenha causado dano ao
erario. Ao contrario, foi comprovado o adimplemento
contratual, o que obsta seja imputada a parte apelada a
responsabilidade pela glosa. Situacido que denota conduta
contraditéria do Municipio de Segredo - venire contra

5 Apelagdo Civel 420402, Sétima Turma Especializada, Relator Desembargador Federal Sergio Schwaitzer,
Fonte: DJU - Data: 09/12/2008, p. 238.
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factum proprium. A improcedéncia do pedido, portanto, era
medida que se impunha. APELO DESPROVIDO. UNANIME.®

Como exemplo, temos o que foi, inclusive, suscitado pelo 1.
Parquet quanto ao elemento de filtragem da particula. O Projeto Basico
previu mascara com elemento filtrante e efici€éncia tnica superior a 95% para
particulas de 3,2um. J&4 a norma técnica estipula diferenciagdo entre filtragem
bacteriana (95%) e filtragem de particulas (98%) utilizando-se particulas de
0,1um, quantidade 3100% inferior ao previsto no Projeto Basico.

Sobre esse ponto, o MPJTCDF assim dispds na
Representagdo (e-DOC 24BFD560, pagina):

“Importante destacar que nas contratagdes do estado do Parand,
nao foram constatadas as exigéncias de dimensoes das particulas
a serem filtradas: 3,2 micrometros.

A esse respeito, ainda, o MPT e o MPC/DF diligenciaram junto
ao Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), cuja resposta segue
em anexo, e, pela sua relevancia, deve ser transcrita, no essencial:

3) E considerado inadequado um edital que preveja o
seguinte:

(...) Ponderando que a norma que regulamenta este tipo de
material determina que a eficiéncia de filtracio deve ser > 98
% utilizando-se particulas de 0,1pum, considera-se um edital
com a referida especificacio inadequado™™”

Fazendo-se analogia as proporcdes, i1sso equivale a situacao
hipotética de a SES/DF langar um Edital para comprar filtros para bolas de
basquete, mas reprovar os filtros por ndo filtrarem bolas de gude.
Novamente a vincula¢ao ao instrumento convocatorio se impoe, além da
vedacao ao comportamento contraditorio.

® Apelagdo e Reexame Necessario N° 70067057430, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 09/06/2016.
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Cumpre salientar que a SES/DF, num primeiro momento,
emitiu o Despacho — SES/SUGEP/COAP/DIAP/GSHMT,’ reiterando a
descricdo da mascara exigida no Projeto Basico ¢ atestando que as
especificacdes das mascaras cirdrgicas que foram entregues pela

DEFENDENTE atendem a necessidade da Secretaria:

QUANTIDADE
PROPOSTA = . F : PARECER
ITEM MARCA PEIA UN DESCRICAQ PROJETO BASICO SES ANALISE TECNICA TECNICD
TECHMEDICAL
grj:;ﬁ. MY | e Unidade MASCARA CIRURGICA As mascaras cirdrgicas séo confeccionadasem | Considerando

ttps: et of. gou brfseifcontrolacor pho Tacao=documento_imonmir_ webbacap orgem=anvare visualizardid documento=4B2004528inTa cistema=1000001008infra_undade aual=110003778%infra_hash=Tefdad... 173

Document assinado digltalmente. Para vertficar & assinaturas, acesse www tc.df gov brigutenticidede & informe o &-D0C 27CA0DB3

26052020 SEVGOF - 40361383 - Despacho 00 200k
DESCARTAVEL DESCARTAVEL Aplicagio: material tecido-ndo-tecido (TNT) para uso o estigiode
[trés camadas| protecdo de vias aéreas, parauso | médico hospitalar, com camada interna, uma | transmissdo
Codigo 37423 em servigos de saude. externa & um elemento filtrante. A mascarae | comunitaria &

Composicao: Mascara em tecido confeccionada de forma a cobrir o estado de
ndo tecido (TNT) a base de adequadamente adreado narizedabocado | calamidade
pofipropileno, em trés camadas, | usudrio, possui um clips nasal constituido de plblica
com elemento filtrante & material maleavel que permite o ajuste decretado
eficiéncia superior a 95% para adequado do contorno do nariz e das frente ao
particulas de 3,2um, clips nasal bochechas. O TNT utilizado tem registro de
embutido ndo perfurante, sem determinacdo de eficiéncia de filtracdo
memdria, com tiras ajustaveis de | bacteriologica pelo fomecedor do material cujo | atendema
amarrar. Tamanho: minimo elemento filtrante possui eficiéncia de filtram de | necessidade
17cmyd7cm aberta. Processo de particulas (EEF) maior 98% e eficiéncia de SES-DF.
esterifizacio: ndo estéril. Forma filtragem bacteriologica (BFE) maior
de apresentacdo: Unidade {UN) 95%. 40360528
Porém, em momento posterior negou o recebimento dos lotes
seguintes, apresentando motivos diversos, o que caracteriza o

comportamento contraditério a que se fez referéncia.

Em manifestagdo nos autos, a SES/DF anexou pareceres da
unidade interna e do Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT, concluindo
pelo ndo atendimento das mascaras entregues pela DEFENDENTE as
especificagcdes exigidas, mas ambos adotando parametro especificacdes

"DOC. 04 — Despacho SES.
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contidas nas normas da ABNT NBR 15052:2004, mas nio no Projeto
Basico.

Antes de adentrar nos argumentos sobre os pareceres
apresentados pelas SES/SE, cumpre especificar, novamente, as exigéncias
do edital:

Descrigdo completa do item 91574, conforme consta no Projeto
Basico:

- Aplicagdo: protecao de vias aéreas, para uso em servicos de saude.

- Composi¢ao: Mascara em tecido ndo tecido (TNT) a base de
polipropileno, em trés camadas, com elemento filtrante e
eficiéncia superior a 95% para particulas de 3,2um, clipe nasal
embutido ndo perfurante, sem memoria, com tiras ajustaveis de
amarrar.

- Tamanho: minimo 17cmx17cm aberta.

- Processo de esterilizagdo: nao estéril.

- Forma de apresentagdo: Unidade (UN)

O Parecer Técnico n® 21 200 — 301, juntado pela SES/DF, (e-
DOC 7B9A13DS8) emitido em 1/07/2020 pelo Instituto de Pesquisas
Tecnologicas - IPT, tomou como pardmetro a Norma da ABNT NBR 15052,
conforme trecho transcrito e tabela apresentada abaixo, o que, como
amplamente defendido, ndo pode servir de parametro para atestar o
cumprimento da obriga¢ao pelo DEFENDENTE:

“O presente Parecer Técnico tem como objetivo avaliar trés tipos
de mascaras cirurgica, fornecidas pelo Ministério Publico do
Trabalho — MPT, verificando suas caracteristicas e conformidade
para com os requisitos técnicos determinados na norma ABNT
NBR 15052:2004, bem como demais esclarecimentos técnicos
necessarios.

Este Parecer Técnico tem como objetivo determinar as principais
caracteristicas dos materiais fornecidos, avaliando sua
conformidade para com os requisitos técnicos gerais e de
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desempenho previstos na norma ABNT NBR 15052: 2004 -

Artigos de nao tecido de uso odonto-médico-hospitalar-

Mascaras cirurgicas - Requisitos.”

15
SRTVS Quadra 701 - Edificio Novo Centro Multiempresarial — Salas 637a 639 — 70340-000

Asa Sul - Brasilia-DF — (61) 3322-5567




KARINA COSTA

Advogados Associados

produto e diretamente relacionado com eficiéncia de filtragem de particulas.

4.3. Avaliagdo do material LTP 665/20

Tabela § - Verificagio das caracteristicas construtivas e dimensionais do material LTP 665/20

CARA TICA REQUISITO RESULTADOS DA ATENDIMENTO AD
CTERIS 5 ABNT NBR 15052 VERIFICACAD REQUISITO
Fabricada em rlotecido, | constiuica de 3 camadas
Marterial de odores, contendo, de nSatecid, o s Atende
elemento filtrante na
obrigatorizments, wm A
# camada inermediaria.
elemento filtrante,
Pr s i iRt Produzido em metal
= maledvel com
maledvel, embutido ivvestimanto pikitic
Construclo Clipe nasal dentro do material ndo embutin destiods . Arende
(elementos) devendo projetar-se para wilics, @518
fora. 2
observou projecio,
Produzidas em tiras.ou Produzda com dois
elasticos, devem ser elisticos, Tikados nas
Algas o tiras de fixadas nas margens inargens horizontais da Atende
finagdo horizontas ou verticais mdscara, Nso se
das madscaras, sem furos observou furos ou
oULoSTUras. Costuras.
= 100 (akgas/elasticos)
Comprimento das 150£16 pr—
algas ou tiras 2 800 (tiras)
Comprimento da
290 9413 Atende
DimensBes (mmj)  mdscara
Hrguek:on 2175 18123 Atende
miscara
Comprimenta do >130 861 N3o atende
clipe nasal

® Apresenga de fibra de vidro nos materiais nado fod avallads,

1DE 2

TECNOLOGICAS

Laboratério de Téxdels Técnicos o Produtos de Protecso/COuiMAPT

Aie. ol 8

www. ipt.br

«DOC IFB6022IC
Proc DO60G-000021 74/2020:91-0

1315

Parecer Téenieo n* 21 200 - 301

Tabela 6 - Avaliagdo das propriedades de desempenho do material LTP 665/20

REQUISITO RESULTADOS DA ATENDIMENTD AD
PRCNIEIADES ABNTNBR 15052 VERIFICAGAD REQUISITO
Eficiéncia de fitragem de particulas 2 0.1p ¢
(%) 98 93 Nio atende
Pressio diferenclal (respirabillidade) <40 0.18 Aiarite
1mrnl1,gfcm’} g '
Resistbncia d tracdo das Direita 2113 344232 Atende
amarras ¢ dos Tuadores (N} goquerda 113 4512143 Atende

Nio deve haver

O liguido akcangou a

evidéncla de sangue
Repeléncia a fluidos shariganda s camade ::nau:a interna da Nao atende

interna da miscara, S

Os resultados apresentados na Tabelas 5 caracterizam o material LTP 665/20 como mdscara
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Vé-se que, nos pontos em que a mascara ndo atende aos
requisitos, trata-se de daqueles nao exigidos no edital:

. Comprimento do clipe nasal — o projeto basico ndo traz
exigéncia de parametros de dimensao, exigindo apenas que seja
embutido ndo perfurante;

. Eficiéncia de filtragem de particulas a 0,1pm — o projeto
basico prevé eficiéncia superior _a 95% para particulas de

3, 2um.

Eventual reprovagdo da méascara com base em falhas de filtragem
demandaria um teste de filtragem especifico para particulas do
tamanho das apontadas pelo Projeto Basico — teste este que nao
foi realizado;

. Repeléncia a fluidos — o projeto basico nao possui nenhuma
exigéncia quanto a esse aspecto.

Pelo Parecer Técnico n.° 98/2020 -
SES/SINFRA/DIAOP/GHS (e-DOC 7B9A13D8), de 10/07/2020, vé-se que
os requisitos objetivos quanto ao produto foram atendidos: tamanho
adequado, clipe nasal embutido ndo perfurante, tiras ajustaveis de amarrar.
Quanto ao quesito “Resistentes”, ndo hd pardmetros objetivos no projeto
basico para realizar tal avaliacdo, nem houve maiores esclarecimentos
justificando o nao atendimento dessa exigéncia, ainda mais considerando

que os demais quesitos relativos ao produto foram plenamente atendidos pela
DEFENDENTE.

Mesmo a DEFENDENTE tendo atendido as demais
especificacdes de composicao - clipe nasal embutido ndo perfurante + tiras
ajustaveis de amarrar + tamanho adequado - a SES/DF conclui,
contraditoriamente, o que ndo pode ocorrer, pelo ndo atendimento ao quesito

“Composi¢ao compativel com solicitado”.
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OK 57 1FB6022C_OFCIO.pdf @*)
[ Il |
2.2 Produto SIM NAO 1
Composicdo compativel com solicitado X
Tamanho adequado (17,5x9cm aberta) X
Clipe nasal embutido ndo perfurante X
Tiras ajustdveis de amarrar 1 X H
Resistentes X
Atoxico e Hipoalergénico (SEM CONDICOES DE AFERIR)

M

Merece destaque o Memorando n° 134/2020 -
SES/SRSCE/DIRAPS/GSAPI-NA, de 25 de maio de 2020 (e-DOC
27C80DB3), em que, apds a contratacio e entrega do primeiro lote de
mascaras, a _SES/DF acrescentou exigéncias e detalhamentos que
deveriam ser observadas pela DEFENDENTE, mas que ndo constaram
do _edital, conduta que que configura afronta direta & vinculacdo ao

instrumento convocatorio, conforme amplamente ja registrado:

“Esse tipo de material (mascara cirargica), mesmo que sem
registro pela Anvisa, deve atender aos requisitos estabelecidos
nas seguintes normas técnicas:

- ABNT NBR 15052:2004 - Artigos de ndo tecido de uso odonto-
médico-hospitalar -méscaras cirtrgicas - Requisitos; e

- ABNT NBR 14873:2002 - ndo tecido para artigos de uso
odonto-médico-hospitalar - Determinacdo da eficiéncia da
filtracao bacteriologica;

- a camada externa e o elemento filtrante devem ser resistentes a
penetracdo de fluidos transportados pelo ar (repeléncia a fluidos);
18
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- a mascara deve ser confeccionada de forma a cobrir
adequadamente a area do nariz e da boca do usuério, possuir um
clipe nasal constituido de material maleédvel que permita o ajuste
adequado do contorno do nariz e das bochechas;

- 0o TNT utilizado deve ter a determinagdo da eficiéncia da
filtracdo bacterioldgica pelo fornecedor do material, cujo
elemento filtrante deve possuir eficiéncia de filtragem de
particulas (EFP)> 98% e eficiéncia de filtragem bacterioldgica
(BFE) > 95%.

A SES/DF, ao deixar de considerar a compatibilidade
existente entre o objeto do certame e a mascara entregue, nada mais faz senao
descumprir o instrumento convocatorio por ela propria criado.

Nao houve descumprimento do Projeto Basico pela
DEFENDENTE, mas sim omissdes por parte SES/DF, que tenta, agora,
afastar a propria responsabilidade tentando tirar o foco de falhas internas nao
imputaveis a DEFENDENTE.

Em outras palavras, ao verem que nao teriam como justificar
contratagdo baseada no Projeto Bésico contrario as normas pertinentes,
alguns membros da SESDF se langaram em verdadeira campanha de
distor¢ao dos fatos. Alegaram ao MPT e ao TCDF que as queixas dos
usudrios internos se dirigiam as mascaras das DEFENDENTE, quando, na
verdade, essas queixas eram anteriores ao fornecimento e dirigidas as
proprias especificacdes constantes do instrumento convocatorio.

Infere-se, assim, que as falhas apontadas na Representacio
sdo_com relacio as exigéncias previstas no_instrumento convocatorio
editado pela SES/DF, ndo podendo ser transferidas para a DEFENDENTE,
que cumpriu exatamente as especificacdes do Projeto Bésico.

A DEFENDENTE nao pode ter as mascaras reprovadas com
base em especificagdes diferentes — e muito mais exigentes — daquelas
definidas no Projeto Basico, em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que ¢ corolario do principio da legalidade,
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impondo a Administragdo e ao licitante a observancia das normas editalicias,
como preleciona a Lei n°® 8.66/1993.

O Superior Tribunal de Justica faz eco a tal entendimento,
vejamos:

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no artigo 41 da Lei n. 8.666/1993. (STJ,
Resp 1.620.661, julgado em 09/08/2017)

dckokock ok

3. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagao, previsto no artigo 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sob essa oOtica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital
até¢ o encerramento do certame. (STJ, AResp 458.436, Julgado
em 02/04/2014)

Ante o exposto, tem-se que nao foram evidenciados, pelo
MPjTCDF ou pela SES/DF, descumprimento das especificagdes contidas no
Projeto Basico para as mascaras cirargicas entregues pela DEFENDENTE.

Por isso, a DEFENDENTE ndo possui qualquer
responsabilidade quanto ao ocorrido.

2.4. Da compatibilidade dos precos apresentados com os precos
praticados no mercado no periodo da aquisicdo das mascaras (IILb,
Decisao n° 2228/2020)

Alega-se, ainda, possivel sobrepreco na aquisi¢do das
mascaras cirurgicas descartaveis. Tal apontamento, com o devido respeito,
também ndo tem qualquer fundamento, inclusive pelos apontamentos feitos
no item anterior.
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Devido ao momento em que foi realizada a Dispensa de

Licitacdo, no qual o DF vive uma situacdo de calamidade publica decorrente
da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), vislumbra-se
como razoavel e proporcional que o exame do valor contratado seja
realizado com base em outros processos de licitacdo, considerando o
mesmo periodo, mormente devido a notoria e indiscutivel elevacio de
precos de insumos de saude, facilmente identificavel no site do
Ministério da Saude em relacio as mascaras cirurgicas.

Em relacdo aos precos praticados, foram identificadas as
aquisi¢Oes realizadas no ano de 2020,® conforme tabela abaixo:

Modalidade Caédigo Descricao | Quantidade | Valor Fornecedor (')rgﬁo UASG - Data da
CATMAT Item Ofertada | Unitario Unidade compra
Gestora
Dispensa de 321795 Maéscara 150.000 RS 3,59 Nacional Fundagéo 254492 — | 29/04/20
Licitacdo Cirtrgica Comercial Oswaldo Instituto de
Hospitalar Cruz Pesquisas
S.A. Evandro
Chagas —
IPEC
Pregéo 321795 Mascara 70.000 RS 4,50 Cirlirgica Empresa 155012 — | 09/03/20
Cirtrgica Mosqueira Brasileira Hospital U.
LTDA de Servicos Cassiano
Hospitalares | Antonio de
Morais
Pregéo 321795 Mascara 6.000 R$ 5,00 SOS Comando 100628 — | 05/03/20
Cirargica Distribuidora da Grupamento
de Produtos | Aeronautica | de Apoio de
para Saude Belém
LTDA
8 https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais em 30/11/20.
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Modalidade Caédigo Descricao | Quantidade | Valor Fornecedor Orgﬁo UASG - Data da
CATMAT Item Ofertada | Unitario Unidade compra
Gestora
Pregdo 321795 Mascara 4070 R$ 6,50 Carla de Comando 120195 - | 15/01/20
Cirargica Oliveira da Centro de
Correa Aerondutica | Aquisicdes
Especificas
Dispensa de 321795 Maéscara 5 RS 8,00 TOP Norte Comando 160399 — | 31/03/20
Licitacdo Cirtrgica Comércio de | do Exército Hospital
Material Militar de
Médico Area de
Hospitalar Porto
Eireli Alegre
Pregéo 321795 Mascara R$ 8,22 | J.F. A. Koch | Cons. Reg. 926395 - | 10/02/20
Cirtrgica & CIA De Conselho
LTDA Fisioterapia | Regional de
Ocup. Da Fisioterapia
13* Regido e Terapia

Considerando-se as licitagdes referentes a mesma época da
contratagdo aqui tratada, tem-se que o valor médio da unidade da méscara ¢
de R$ 5,90 (cinco reais e noventa centavos). O pre¢o da unidade da mascara
entregue pela DEFENDENTE ¢ de RS 3,65 (trés reais e sessenta e cinco
centavos), ou seja, quase 40% (quarenta por _cento) inferior 2 média
daquele mesmo periodo, 0 que descaracteriza qualquer entendimento
possivel acerca de sobrepreco na contratacio efetuada.

Destarte, entende-se que inequivocamente os precos da
contratagdo mostram-se em conformidade com o praticado no mercado no
momento da efetivagdo, do mesmo modo que comprovadamente possui a
qualidade técnica exigida pela norma sanitdria regente da matéria.

A argumentagdo trazida pelo i. Parquet, cioso como mesmo
deve ser em relagcdo ao patrimonio publico, desconsiderou a progressao da
pandemia que continua a assolar a sociedade brasileira e mundial, de forma
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que nao se atentou adequadamente, com o devido respeito, aos distintos
cendrios estabelecidos em cada més do enfrentamento da crise de saude.

A analise da Unidade Técnica, em sentido contrario e
zelosamente, atentou-se a curva de valores estabelecida no mercado de tais
INSumos:

65. Noutro passo, para uma adequada analise dos precos praticados, ha
que considerar as quantidades adquiridas e as oscilacdes ocasionadas pela variacao
de valores, dada a situacdo de emergéncia, cenario em que ocorre aumento de
demanda na industria, dificuldades de importacdo e a necessidade de atendimento
imediato as unidades de saude. Com efeito, o art. 3° IX, da Resolucdo TCDF
333/2020, com redacdo dada pela Resolucdo TCDF 338/2020, estabeleceu como
direfriz para as unidades técnicas desta Casa que as analises das contratacdes de
que trata a mencionada Resolucdo deveriam levar em consideracdo as “oscilacdes
ocasionadas pela variacdo de precos em tempos de pandemia”.

66. Assim, realizou-se pesquisa no Alphalinc e no Comprasnet, acerca do
bem em questdo, registrado nos mencionados sistemas com os codigos 91574 e
321795, respectivamente.

1&: Posteriormente, em 30/03/2020, ha Despachos do Subsecretario de
Administracdo e do Secretario de Saude nos quais reconhecem e ratificam a Dispensa
de Licitagdo 15/2020, com estimativa meédia de R$ 4,72 e mediana de R$ 4,57 (e-DOC
1160974D, Peca 9, fls. 1094/1101), sendo adquiridas por RS 3,90, conforme a
proposta da empresa (e-DOC 1160974D, Peca 9, fls. 779/780).

Ainda, a justificativa da disparidade dos precos comparando
os momentos pré e pds pandémicos € atestado no seguinte trecho transcrito
abaixo, retirado do despacho SES/SULOG, a GHS, DIENF, GSHMT, de 27
de maio de 2020 (e-DOC 27C80DB?3):

“Ademais, importante ressaltar que o material em questdo era
adquirido regularmente pela SES/DF por aproximadamente R$
0,11 a unidade, antes da pandemia, e que com o0 aumento da
demanda, as dificuldades de importacio e a necessidade de
atendimento imediato a diversos estados e instituicoes
privadas, a industria se viu impossibilitada de absorver a
demanda, e as mascaras adquiridas de forma emergencial
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foram compradas a um valor muito maior, devidamente
justificado pela situacio de urgéncia.”

Nesse sentido, requer-se que a decisdo a ser proferida por essa
Eg. Corte de Contas considere plenamente regular os atos de contratacao
praticados por esta DEFENDENTE e improcedente a Representacao, com o
consequente o arquivamento dos autos, em face da inexisténcia de qualquer
irregularidade por parte desta DEFENDENTE.

2.5. Da observancia obrigatoria dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade

A Administragdo deve agir, sempre, buscando evitar a
aplicagdo de rigor excessivo ou de formalismo exacerbado na conducao dos
processos administrativos que conduz.

O excesso de zelo e o formalismo desnecessario do gestor
publico, mesmo no processamento de sancdes a particulares, poderd ser
prejudicial tanto para a propria Administracdo quanto para os administrados.

De forma bastante incisiva, Carlos Pinto Coelho Motta,
citando voto do entdo Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Marcos
Vinicios Vilacga, aduz que:

O apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma
manifestagdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse
o mais importante a fazer. (COELHO MOTTA. Eficécia nas
licitagdes e contratos. 11. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p. 125)

A propria Lei do Processo Administrativo Federal,
incorporada ao DF, aduz que:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,

24
SRTVS Quadra 701 - Edificio Novo Centro Multiempresarial — Salas 637a 639 — 70340-000

Asa Sul - Brasilia-DF — (61) 3322-5567



|<< KARINA COSTA
Advogados Associados

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

]

X - garantia dos direitos & comunicagdo, a apresentagdo de
alegacdes finais, a produgdo de provas e a interposi¢do de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes € nas
situacdes de litigio;

No presente caso, € imperioso que a garantia do direito de
ampla defesa e contraditorio merecia sobrepor-se ao rigor formal, visto que
sO assim estaria garantindo o alcance da verdade material dos fatos.

No Direito Administrativo, por se tratar de ramo juridico nao
codificado, os principios ganham relevancia na interpretagao e consolidagao
de seus institutos.

Além dos principios trazidos nos artigos supracitados,
destacam-se outros dois muito presentes no ambito administrativo e que
devem ser observados no caso, quais eles o principio da verdade material e
o do formalismo moderado.

O principio da verdade material reflete-se no
comprometimento da Administracdo na busca da verdade irrefutdvel,
sobrelevando um bem maior, que ¢ o interesse publico, e buscando um
objetivo comum, que ¢ a justica social.

O principio do formalismo moderado traduz-se na
flexibilizagdo das formalidades nos processos administrativos,
especialmente em relagdo aos atos dos particulares, para que estes nao
venham a ser rejeitados por motivos que ndo prejudicariam a esséncia do
processo ou que impegam sua verdadeira finalidade.

Os dois principios apresentados regem a maioria dos
processos administrativos, sendo invocados pelas autoridades julgadores na
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fundamentagdo de suas decisdes, quando necessario o temperamento das
formas processuais para se alcancar um objetivo real.

O processo administrativo ndo deve ser um instrumento
voltado apenas a atuagdo da lei, mas sim preocupado com a protecdo dos
direitos fundamentais, ja que a lei deve encontrar fim nestes. Essa deve ser a
postura do Poder Publico, interpretando a norma de forma que melhor atenda
ao fim publico a que se dirige.

2.6. Da boa-fé e da auséncia de dolo por parte da DEFENDENTE

O dolo ou a ma-fé do agente publico sdo fatores norteadores
da acdo dessa eg. Corte de Contas.

Tanto € assim que, segundo o Regimento Interno do TCDF:
Art. 187. (omissis)

§ 3° Na ocorréncia de perda, extravio ou outra irregularidade sem
que se caracterize a ma-fé de quem lhe deu causa, se o dano
for imediatamente ressarcido, a autoridade administrativa
competente devera, em sua tomada ou prestagdo de contas
ordinaria, comunicar o fato ao Tribunal, ficando dispensada
desde logo a instauracio de tomada de contas especial. (...)

Art. 229. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou
sindicato ¢ parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Distrito Federal. (...)

§ 6° O denunciante ndo se sujeitarda a nenhuma sancao
administrativa, civel ou penal em decorréncia da denuncia, salvo
em caso de comprovada ma-fé. (...)

Art. 259 (omissis)

§ 2° A decisdo que considerar legal o ato e determinar o seu
registro podera ser revista de oficio pelo Tribunal, com a oitiva
do Ministério Publico e do beneficidrio do ato, no prazo de até
cinco anos da apreciagdo, se verificado que o ato viola a ordem
juridica, ou a qualquer tempo, no caso de comprovada ma-fé.
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Como se v¢, a atuacao dessa eg. Corte ¢ regulada fortemente
pela presenga, ou ndo, do elemento ma-fé no agir do gestor publico ou da
pessoa interessada que provoca a agao do Tribunal.

Nao houve a pratica de qualquer conduta dolosa na intengao
de violar o cumprimento da legislacdo ou de causar qualquer prejuizo aos
cofres publicos do DF.

O que releva considerar € que eventual falha — se ¢ que existiu
— nao foi proposital, com o objetivo de beneficiar a si ou a quaisquer outras
pessoas, mas com o nitido proposito de atender precipuamente ao interesse
publico.

Nao ha, por isso, motivos bastantes e suficientes para se
responsabilizar o particular.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia se digne a
DETERMINAR o ARQUIVAMENTO destes autos em relacdo a
DEFENDENTE, por auséncia de fundamento fatico e normativo para o
prosseguimento do feito.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 02 de dezembro de 2020

RAYLA SILVA DAMASCENO ARRUDA

OAB/DF n° 48.141

KARINA AMORIM SAMPAIO COSTA

OAB/DF n° 23.803
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