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FELIPE SENA VILANOVA,GABRIELLE ALVES DE OLIVEIRA,FLAVIA
FERREIRA NEPOMUCENO,ANDRE LUIZ MATHIAS BARROS,CLEIDE

IMPETRANTE(S) DOURADO DOS SANTOS,DANIELLE VALESKA SEREJO ALMEIDA
ALVESDANIELLE DOS SANTOS CARDOSO,IOLANDA MATHIAS DOS
SANTOS e CORACY COELHO CHAVANTE

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
IMPETRADO(S) DISTRITO FEDERAL e PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Relator Desembargador J. J. COSTA CARVALHO
Acdrdédo N° 1303323
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — ANULACAO DE QUESTAO —
CRITERIO DE PONTUACAO PROPORCIONAL IGNORADO PELA ADMINISTRACAO —
VIOLACAO AO EDITAL —RETIFICACAO DO RESULTADO — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO — AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE — VINCULACAO AO EDITAL.

1) N&o se constata extrapolagdo na atuagdo do Tribunal de Contas, quando demonstrado que tal 6rgéo
agiu em virtude de representacdo do Ministério Publico e em cumprimento ao dever estabelecido na L el
Orgénicado DF, segundo o qual a ele é dada a atribuicdo para apreciar alegalidade dos atos de admissdo
na Administracdo Publica, em seu art. 78, |11, de forma simétrica ao estabelecido no art. 70, 111, da
Constituicdo Federal em relacéo ao Tribunal de Contas da Uni&o.

2) Se, apartir de determinacéo do Tribunal de Contas, a Administracao retificou o edital, passando a
prever o guste proporciona da notaem caso de anulagéo de questéo de concurso publico, ndo ha como se
sustentar direito liquido e certo na manutencado de resultado obtido em desrespeito a propriaregra,
segundo o qual foi adotado outro critério de distribuicdo dos pontos.

3) Apesar da evidente frustragéo dos candidatos eliminados em virtude da retificagdo do resultado,
deve-se respeitar a vinculacao do edital atodos que participam do certame publico.

ACORDAO
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Acordam os Senhores Desembargadores do(a) Conselho Especia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, J. J. COSTA CARVALHO - Relator, SANDRA DE SANTIS- 1°Vogal, ANA
MARIA AMARANTE - 2°Vogal, JAIR SOARES - 3° Vogal, JOAO EGMONT - 4°Vogal, TEOFILO
CAETANO - 5°Vogal, NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 6° Vogal, JESUINO RISSATO - 7°
Vogal, ROBSON TEIXEIRA DE FREITAS - 8°Voga, ALFEU MACHADO - 9° Vogal, ROMULO DE
ARAUJO MENDES - 10° Vogal, LEILA ARLANCH - 11°Vogal, FATIMA RAFAEL - 12°Vogal,
MARIA DE LOURDES ABREU - 13°Vogal, MARIO MACHADO - 14° Vogal, CARMELITA BRASIL
- 15°Vogal, CRUZ MACEDO - 16° Vogal e HUMBERTO ULHOA - 17° Vogal, sob a Presidénciado
Senhor Desembargador ROMEU GONZAGA NEIVA, em proferir a seguinte decisdo: Denegada a
segurancga nos termos do voto do eminente Relator. Unénime., de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia (DF), 01 de Dezembro de 2020

Desembargador J. J. COSTA CARVALHO
Relator

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrando por FELIPE SENA VILANOVA E OUTROS, contra ato
praticado pela Exma. Senhora SECRETARIA DE ESTADO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO
DISTRITO FEDERAL e pela Exma. Senhora PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, consistente naretificacéo do resultado de concurso publico.

Narram os impetrantes que foram aprovados na primeirafase do concurso promovido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social para o Cargo de Especialistaem Assisténcia Social, referente a prova objetiva,
iSSO porque obtiveram a nota minimatanto na area de conhecimentos gerais como na &reade
conhecimentos especificos. Asseveram gque o Tribunal de Contas do DF, entretanto, apos acolhimento de
representagdo apresentada pel o ilustre representante do Ministério Pablico, determinou & Secretaria de
Desenvolvimento Socia e ao Instituto Brasil de Educagédo (IBRAE) que divulgassem novo resultado
preliminar da prova objetiva, em observancia ao art. 59 da L e Distrital n® 4.949/2012, segundo o qual a“
anulacao de quest&o objetiva implica ajuste proporcional ao sistema de pontuacgao previsto no edital do
concurso publico”, sendo certo que com a adogdo desse critério, os impetrantes foram eliminados do
certame pois, com areducdo proporcional das questdes, ndo obtiveram a nota minima exigida para cada
area de conhecimento. Sendo assim, suscitam os impetrantes, em preliminar, aincompeténcia do Tribunal
de Contas paraintervir, apontar e apurar regularidade de concurso publico, considerando as atribuices
previstas no art. 78 da Lei Organicado DF.

Em relacéo ao mérito propriamente dito, argumentam que ndo haviailegalidade a ser reparada, na medida
em gue o critério utilizado, isto €, anulacdo da questdo e distribuicdo dos pontos a todos os candidatos,
insere-se na discricionariedade da Administragdo, ndo cabendo ainterferéncia de outro poder. Além disso,
ponderam que aretificagdo do resultado ocorreu apds o transcurso de vérias etapas do concurso, pendente
apenas do curso de formacdo, em nitido desrespeito ao principio da segurancajuridica e, ainda, sem
proporcionar aos eliminados o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.
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Com base nessas consideragdes, requerem a concessao da seguranca “ para declarar ailegalidade do ato
gue alterou o resultado da prova objetiva do concurso publico para os cargos de Técnico em Assisténcia
Social (Técnico Administrativo), Especialista em Assisténcia Social — area meio (Administracao, Ciéncia
Contabeis, Comunicacdo Social, Economia, Estatistica e Nutri¢éo) e Especialista em Assisténcia Social —
area fim (Educador Social, Direito e Legislacéo, Pedagogia, Psicologia e Servico Social, mantendo
assimo resultado anterior”.

Em exame ao pleito de liminar, entendi por bem de indeferir o pedido, por n&o visumbrar afrontaa
direito liquido e certo dos impetrantes (ID 15997307).

A Exma. Senhora Secretéria de Desenvolvimento Socia do DF prestou informagdes nos autos, aduzindo
gue o 6rgéo e o Ingtituto Brasil de Educagéo, entidade organizadora do concurso publico, “ somente
cumpriram a determinacéo do Tribunal de Contas de que fossem recorrigidas as provas aplicando
férmula estrita de ajuste proporcional no recalculo das notas, em harmonia ao que prescreve o at. 59 da
Lel 4.949/2014 e disposicao expressa do subitem 14.8 do Edital Normativo (Edital n°® 3/2018)”.
Esclareceu, ainda, que o ndo cumprimento da referida determinacéo implicaria a sancéo prevista no art.
57,1V, 8 1°daLei Orgéanicado TCDF, situagdo que, em ultima andlise, justifica até mesmo a sua
exclusdo da condicdo de autoridade coatora (ID 16986183).

O Distrito Federal requereu o seu ingresso no feito, com suporte no disposto no art. 7°, 11, daLei
12.016/2009. Além disso, apresentou impugnacado ao pleito deduzido na peticdo inicial, alegando o
seguinte: 1) ilegitimidade ativa dos impetrantes, poisimpugnam a Decisdo TCDF 4145/2019, de contornos
coletivos, e ndo um ato administrativo individualizado; ii) ilegitimidade da Secretéria de
Desenvolvimentos Social do DF; iii) decadéncia naimpetracdo do mandado de seguranca, pois a deciséo
do TCDF foi proferidaem 16/11/2019; iv) competéncia do TCDF para apreciar aregularidade do
concurso publico, com base nos arts. 70 e 71, 111, da Constituicdo Federal, reiterados nos arts. 77 e 78, |11,
daLei Orgéanicado DF; e, v) legalidade da decisdo combatida, considerando sua adequacdo a0 edital e
lel (ID 17158686).

O Distrito Federal providenciou a juntada aos autos dos documentos que |he foram remetidos pelo
Tribunal de Contas do DF (ID 17163857).

A ilustrada Procuradoria de Justica oficiou neste feito e langou as seguintes suscitacfes. i) decadénciana
impetracdo do mandado de seguranca; ii) ilegitimidade da Secretaria de Desenvolvimento Social do DF;
iii) competénciado Tribunal de Contas para verificar alegalidade do concurso publico; e, iv) ausénciade
direito liquido e certo, nos termos do que dispde o art. 59 da L el Distrital n° 4.949/2012 (1D 17731307).

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - Relator
Presentes 0s pressupostos legais pertinentes, admito aimpetracéo.

O Didtrito Federal suscita a hipotese de ocorréncia de decadéncia da pretensdo esbocada pelos
impetrantes, a consideracéo no sentido de que o presente mandado de segurancateria sido impetrado
somente apds decorridos 120 dias da decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do DF. Verifico,
entretanto, que o Distrito Federal parte de premissa equivocada, pois 0 ato imputado aqui impugnando
ndo é ar. decisdo pelaqual a Corte de Contas determinou a Administracdo que procedesse a divulgagdo
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de novo resultado preliminar da prova objetiva (ID 15904499). Na verdade, o ato contra o qual se voltao
presente writ consiste na propriaretificagdo, que foi publicada no Diério Oficial do DF de 14/04/2020,
pela Secretéaria de Desenvolvimento Social (Edital n° 16 — ID 15904504). A distingdo esta claramente
expostanainicial. Em assim sendo, rejeito a preliminar.

O Digtrito Federal requereu o seu ingresso no presente feito. Defiro o pedido, e o fago com suporte na
expressa disposicao legal que possibilita a pessoa juridicainteressada ingressar no processo em situagcoes
quetais (art. 7°, 11, daLe 12.016/2009).

Como é de curia sabenca, € o mandado de seguranca agéo prevista para aquele que considera violado
seu direito liquido e certo. O art. 1°daLe 12.016/2009 dispbe que a agdo serd voltada contraa
autoridade responsavel pelo ato considerado ilegal, “ seja de que categoria for e sgjam quais forem as
fungbes que exerca”.

Com respaldo no referido dispositivo legal, ndo ha davidas de que a Exma. Senhora Secretéria de Estado
da Secretaria de Desenvolvimento Socia € parte legitima para figurar como autoridade, ndo apenas por
representar juridicamente a aludida Secretaria, que é o 6rgdo responsavel pelo concurso publico, como
por ter sido o agente publico que tornou publicos todos os editais, incluindo o daretificagdo do resultado.

O fato de aretificagéo ter ocorrido em decorréncia de determinacéo do Tribunal de Contas do DF, néo
isenta a sua legitimidade, que decorre dos deveres inerentes ao cargo ocupado. Além disso, a
possibilidade de aplicacdo de multa, invocada pela autoridade como forma de justificar a sua atuagéo,
somente ocorreria, em tese, em caso de inexisténcia de motivo justificado, in verbis:
“Art. 57. O Tribunal poderéd aplicar multa de até 100 UPDFs ou o equivalente em outro
indexador que venha a ser adotado pelo Distrito Federal, para finsfiscais, aos responsaveis
por:

| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do paragrafo Unico, do
art. 20 desta Lei;

[l - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

[11 - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro
Relator ou de decisao do Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacéao de processo, documento ou informacgao, em inspegdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal.

§ 1° Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a
decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.

§ 2° O Regimento Interno disporéa sobre a gradagéo da multa prevista neste artigo, em
funcdo da gravidade da infracao” .

Desse modo e com essas breves consideragoes, rejeito a suscitada preliminar.
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O Digtrito Federal suscita ailegitimidade ativa dos impetrantes, pois a decisdo impugnadateria
contornos coletivos. Contudo, ndo se sustenta tal argumento em razéo de o ato ser a propria retificacéo,
gue importou na eliminacdo dos candidatos. Assim, ndo ha divida de que os impetrantes, em tese,
possuem legitimidade paraimpugnar o ato, pois foram diretamente atingidos por ele.

Rejeito, portanto, a preliminar suscitada.

Passando ao exame do mérito, verifica-se que os impetrantes insurgem-se contra o ato administrativo que
os eliminou do concurso publico, resultante da retificacdo dalista de aprovados na primeira fase do
concurso. A situacdo em andlise difere da de outros mandados de seguranca, também impetrados em
razéo do concurso publico em referéncia, nos quais se impugnou decisdo posterior da Secretaria de
Desenvolvimento Social do DF, consistente no arredondamento para baixo da chamada “ nota de corte”.

Na acdo agora em analise, 0s impetrantes questionam a primeira retificacdo do resultado, ocorrida apos
determinacéo do Tribunal de Contas do DF para que fosse adotado critério diverso na distribuicdo dos
pontos de questdes anuladas (Decisdo TCDF 4145).

Um breve relato arespeito dos fatos afigura-se conveniente, antes de se adentrar ao julgamento
propriamente dito.

Conforme consta dos documentos que foram juntados aos autos, o Tribunal de Contas do DF, naandlise
do edital do concurso publico, ja havia determinado aretificacdo do “ subitem 14.8 de modo a adequa-lo
aregra contida no art. 59 da Lei n°® 4.949/2012, que determina ajuste proporcional ao sistema de
pontuacao, no caso de questédo anulada” (1D 15904500).

Em raz&o disso, a Exma. Senhora Secretéria divulgou o Edital 3/2018 (antes do inicio das provas), que
retificou a publicagéo original e passou a prever expressamente o sistema de gjuste proporcional, in
verbis:

“1.1.3. No subitem 14.8, onde se |& Se, do exame dos recursos, resultar anulacéo de
guestdes das provas objetiva e de verificacéo de aprendizagem (PVA), seréo atribuidos os
respectivos pontos a todos os candidatos, independentemente de o candidato ter recorrido
(...); lela-se: 14.8: Se, do exame dos recursos, resultar anulacéo de questdes das provas
objetiva e de verificacdo de aprendizagem, sera realizado o ajuste proporcional ao sistema
de pontuacéo previsto no edital do concurso publico” .

Em 19/10/2019, o ilustre representante do Ministério Publico apresentou representacéo perante o
Tribunal de Contas do DF, informando que a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social e abanca
organizadora do concurso ndo cumpriram aregra do ajuste proporcional, em desconformidade com o art.
59 daLei Distrital 4949/2012, e com o préprio edital. Na representacao, o ilustre representante do
Parquet requereu, inclusive, a suspenséo do resultado definitivo da prova objetiva (Edital n° 10, que
havia sido publicado em 24/07/2019) (ID 15904501).

Em 22/10/2019, o Tribunal de Contas do DF determinou cautelarmente a suspensdo da divulgagdo do
resultado final do certame (1D 15904502). Em 16/11/2019, no julgamento definitivo, os senhores
Membros daquela Corte de Contas, seguindo de forma unanime o voto entdo proferido pelo eminente
Relator, entenderam que a organizadora, “apesar de cumprir formalmente a determinacéo plenaria,
alterando o edital, ndo implementou a modificacdo quando da anulacéo de questbes ocorrida no
certame’, razéo pela qual determinaram que a Secretaria procedesse “ a divulgacéo de novo resultado
preliminar da prova objetiva do concurso publico (...) emfiel observancia aos ditames do art. 59 da Lei
Distrital 4.949/2012, bem como ao subitem 1.1.3 do Edital de Retificacéo n° 3/2018, publicado no
DODF de 19/12/2018" (ID 15904499).

Como visto, em que pesem as consideracfes apresentadas pel os impetrantes, no caso caso em analise,
ndo ha direito liquido e certo a ser amparado pelavia eleita. Primeiramente, ndo se constata extrapolagcdo
na atuagdo do Tribunal de Contas do DF, que agiu em virtude de representacéo formulada pelo ilustre
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representante do Ministério Publico e em cumprimento ao que estabelecido pelaLel Orgéanicado DF,
segundo o qual atal 6rgéo é dado a atribuicdo para apreciar alegalidade dos atos de admissdo na
Administracéo Publica, em seu art. 78, 111, de forma simétrica ao estabelecido no art. 70, |11, da
Constituicdo Federal, em relacdo ao Tribunal de Contas da Uni&o.

No que pertine a quest&o de fundo, igualmente ndo se constata ilegalidade nem ingeréncia indevida sobre
0 poder discricionario da Administracdo, na medida em que o ato ocorreu tdo somente em razéo do
descumprimento do edital pela propria banca organizadora do concurso. E necessario enfatizar, com
efeito, que o Tribunal de Contas do DF, antes mesmo da realizagdo das provas, ja havia determinado a
retificacéo do edital, de forma que fosse atendido o disposto no art. 59 da L e Distrital n® 4.949/2012, in
verbis: “Art. 59. A anulacdo de questao objetiva implica ajuste proporcional ao sistema de pontuacéo
previsto no edital do concurso publico”.

Esta claro nos autos que o edital foi retificado, com a substituicdo do critério até entdo previsto (de
distribuicéo dos pontos a todos os candidatos), pelo do gjuste proporcional. Ainda assim, apés a
realizacao da primeira etapa do certame, relativo a prova objetiva, contudo, foi constatado que a
organizadora do concurso havia desrespeitado a propriaregra, utilizando-se do critério de distribuicdo
dos pontos a todos os candidatos.

Apesar da evidente frustracdo dos impetrantes, ndo ha como considerar legal o ato invocado, pois se trata
de evidente violag&o ao edital e, consequentemente, ao principio basilar de que todos os candidatos
devem a ele obediéncia. Além disso, de forma secundaria, estar-se-ia admitindo violacdo a propriale,
gue dispde expressamente sobre a forma de distribuicéo dos pontos em caso de anulagcdo de questdes.

Diante detal cenério, cai por terraa afirmacao de que a Administracdo possuiria o poder discricionario
para definir aforma de distribuicéo dos pontos em caso de anulagdo de questdes. Assim seria se ndo
houvesse lel em sentido contrario e, sobretudo, se a propria Administragdo ndo tivesse previsto de forma
diversano edital, ainda que por determinagdo do Tribunal de Contas do DF.

Nesse caso especifico, portanto, a Administragdo encontrava-se vinculada ao critério de gjuste
proporcional, ndo existindo espaco para a andlise a respeito da conveniéncia no estabelecimento de outra
forma de correcéo. Este egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de que a*“ vinculagdo ao
instrumento convocatorio é principio especifico de qualquer concurso publico, ndo podendo o candidato
deixar de se submeter asregras ali fixadas. Tampouco pode a Administracéo Publica se afastar das
diretrizes estabel ecidas pelo certame, porquanto a atencao as regras previstas no Edital constitui ato
vinculado” (Acordao 1216332, 07059263120198070018, Relator: CARLOS RODRIGUES, 12 Turma
Civel, data de julgamento: 13/11/2019, publicado no DJE: 2/12/2019. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)".

Pelo exposto, sem mais delongas, denego a segur anca.

Concedo, outrossim, o beneficio da gratuidade de justica aos impetrantes, nos termos do art. 98 do CPC.
Deixo de proceder a condenacéo ao pagamento de honorérios advocaticios, nos termos do art. 25 da L ei
12.016/20009.

E como voto.

A Senhora Desembar gadora SANDRA DE SANTIS - 1° Vogal
Presentes 0s pressupostos, admito o writ.

Insurgem-se FELIPE SENA VILANOVA e outros contra decisdes da SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL edo TRIBUNAL DE CONTASDO
DISTRITO FEDERAL que retificaram resultado do concurso publico para o cargo de Técnico em
Assisténcia Social da Carreira Publica de Assisténcia Social do DF, na especialidade Agente Social,
regido pelo Edital 1 — SEDESTIMIDH, de 27/11/2018.
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Informam terem sido aprovados na primeira fase do certame (prova objetiva) ao alcancar a nota minima
nas areas conhecimentos gerai s e conhecimentos especificos. Argumentam que, com a determinacéo do
TCDF de arredondar, para baixo, o nimero de questdes necessarias a aprovacao dos candidatos na prova
objetiva, foram eliminados do concurso. Sustentam ailegalidade da decisdo e do ato que a cumpriu,
porgue a Corte de Contas ndo tem competéncia paratal. Acrescentam ndo haver ilegalidade do resultado
anterior e que a alteracao interveio na discricionariedade administrativa, além de violar os principios da
segurancajuridica e da boafé.

Liminar indeferida (ID 15997307).
Prestadas as informagdes (IDs 16986183, 16986184 e 17168514).

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF pleiteia o reconhecimento dailegitimidade ativa,
porgue 0s impetrantes impugnam deciséo de carater coletivo, e da passiva, pois a Secretaria de Estado
t80-s0 aplicou a decisdo do TCDF, bem como a decadéncia do direito. Aduz ser a Corte de Contas
competente para a deciséo questionada, que ndo € eivada de qualquer ilegalidade (ID 17158686).

A Procuradoria-Geral de Justica oficiou, em liminar, pela exclusdo da Secretéria de Estado de
Desenvolvimento Social e pela decadéncia do direito. No mérito opina pela denegacéo da ordem (ID
17731307).

E o relatério. Decido.
PRELIMINARES

Verifico alegitimidade ativa. Os impetrantes reputam como ilegitima a eliminagdo de concurso publico
por meio de atos da SEDES e do TCDF. O mandamus apresenta alegacéo de direito préprio.

Peco vénia ao Relator para dele discordar quanto a legitimidade da SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DF. A Secretaria de Estado ndo teve responsabilidade na edicéo
do ato impugnado, apenas executou a decisio do TCDF. Portanto, a SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL deve ser excluida do polo passivo do writ.

Em caso referente ao mesmo certame, este Conselho decidiu:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGRAVO INTERNO. PREJUDICADO. REUNIAO DE
PROCESSOS. CONEXAO INEXISTENTE. AMICUS CURIAE. IBRAE. INDEFERIDA.
SECRETARIA DE ESTADO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DF. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ACOLHIDA. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. DECISAO N° 850/2020.
ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE. INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. (...) 4. Constatado que
0 ato apontado como coator € decisdo emanada do Tribunal de Contas do DF, sendo a Secreté&ria de
Estado apenas executora da deliberacéo do 6rgéo fiscalizador, para o qual, inclusive, ha expressa
cominacdo legal de pena administrativa, resta patente a ilegitimidade passiva da Secretaria do
SEDES/DF (...) (07117941020208070000, Registro do Acérddo Numero: 1300169, Data de Julgamento:
17/11/2020, Orgao Julgador: Conselho Especial, Relatora: LEILA ARLANCH, Publicado no DJE :
24/11/2020 . Pag.. Sem Pagina Cadastrada.)

Por consequéncia, incabivel considerar como ato coator a ateracdo do resultado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento, publicada em 14/4/2020, conforme indicado nainicial. Forgoso concluir, na
linhaindicadas pela PGDF e pelo MPDFT (IDs 17158686 e 17731307), que o efetivo objeto do
mandamus é a decisdo da Corte de Contas, julgada na Sesséo Ordinéria 5180 de 26/11/2019 (1D

: EN(mero do documento: 20120810021510500000021205310
_:'-':'-. - https://pje2i.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20120810021510500000021205310 ,
b=l Assinado eletronicamente por: JOSE JACINTO COSTA CARVALHO - 08/12/2020 10:02:15 Num. 21860398 - Pag. 7

% Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 483C0857

O]


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=483C0857

e-DOC 483C0857

15904499). A presente impetracdo data de 8/5/2020, de modo que esté esgotado o prazo de 120 (cento e
vinte) dias do artigo 23 dalei 12.016/2009.

Acolho aprejudicia de decadéncia.

MERITO

Ultrapassada a questdo do prazo decadencial, ressalto ser defeso ao Poder Judiciério efetuar a
reandlise do mérito do ato administrativo. O controle judicial estarestrito ao exame dalegalidade, de
desvio ou abuso de poder.

A Constituicdo Federal, no artigo 71, estabel ece que o controle externo realizado pelo Congresso
Nacional seréexercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, cuja competénciainclui
“apreciar, parafinsderegistro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico” . Tal
regramento € aplicavel aos Tribunais de Contas dos Estados e do DF (art. 75, CF).

A Lei Orgénicado DF repetiu o comando constitucional:

Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara L egislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ao qual compete:

()

[11 - apreciar, parafins de registro, alegalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nhomeagdes para cargo de provimento em comisséo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

Demonstrado o poder-dever da Corte de Contas parafiscalizar o concurso publico bem como outros atos
de admiss&o de pessoal.

A decisdo do TCDF referiu-se airregularidade no critério adotado pela banca examinadora na
distribuicéo de pontos de questdes anuladas, pelainobservanciadalLe Distrital 4.949/2012. Inegavel que
0 concurso publico, meio de acesso a provimento de cargo publico, constitui ato passivel de controle
pelo Tribunal de Contas. Em caso andlogo, confira o precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE VAGAS E FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA NO CARGO DE
TECNICO EM ASSISTENCIA SOCIAL, DA CARREIRA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
DISTRITO FEDERAL. ANULACAO DE QUESTOES. DETERMINACAO DE AJUSTE
PROPORCIONAL AO SISTEMA DE PONTUACAO. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO
TCDF PARA APURAR EVENTUAL IRREGULARIDADE. ALEGACAO DE VIOLACAO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. MANUTENCAO DA DECISAO.

1. O Tribunal de Contas do Distrito Federal possui competéncia para apurar eventual ilegalidade ocorrida
em concurso publico, em especial, a prética de ato que resulte em ingeréncia na sistemética de pontuagdo
de prova, adotada pela banca examinadora do concurso publico para Técnico em Assisténcia Social, da
Carreira PUblica de Assisténcia Social do Distrito Federal (especialidade Agente Social e Cuidador
Social).
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2. O concurso publico € meio de acesso a provimento de cargo publico, ato, portanto, passivel de
controle ndo so pela Corte de Contas, como também pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico se
denunciada qualquer irregularidade.

3. Recurso desprovido (Acorddo 1255696, 07032754620208070000, Relator: JOSAPHA FRANCISCO
DOS SANTOS, 52 Turma Civel, data de julgamento: 17/6/2020, publicado no PJe: 22/6/2020. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

Extrai-se dos autos que o edital de inauguracdo do concurso ndo havia adotado os critérios estabel ecidos
no artigo 59 da Lei Distrital 4.949/2012, circunsténcia que deu ensegjo aretificagcdo do subitem 14.8 do
Edital 01/SEDESTIMIDH, para adequa-lo ao dispositivo legal e determinar, para os casos de anulagdo
de questdes, “ 0 ajuste proporcional ao sistema de pontuacao previsto no edital” . A alteracdo editalicia
foi publicada no DODF de 19/12/2018, antes do inicio das inscri¢des, portanto, de conhecimento dos
candidatos.

Apbs a aplicagao da prova objetiva e a distribuicéo proporcional dos pontos das questdes anuladas para
as questoes validas, 0 nimero minimo de acertos necessarios para aprovagao no certame passou a ser
superior ao percentual de 60% (sessenta por cento) exigido no edital, em razéo do valor fracionado das
guestdes.

Por isso, 0 TCDF, ao analisar diversos pedidos de reexame da contagem dos pontos, no exercicio da
funcéo fiscalizatoria estabel ecida no artigo 78 da LODF, considerou regular o arredondamento para
baixo do nimero de acertos (Decisdo 850/2020), conforme entendimento adotado pelo Superior Tribunal
de Justica (REsp 488004/P1).

A decisdo do TCDF foi razoavel, pois o arredondamento para cima do nimero de acertos provocaria a
eliminagdo de diversos candidatos. Ao arredondar para baixo 0s pontos necessarios para aprovagao,
chegou-se a nlmero mais proximo aquele previsto no edital e possibilitou-se a permanéncia no certame
do maior nimero de candidatos. A solucéo observou a proporcionalidade exigida no artigo 59 da L ei
Distrital 4.949/2012 e atendeu ao interesse publico.

N&o vislumbro qualquer irregularidade na decisdo do TCDF.

Quanto ao mérito, acompanho o Relator e denego a ordem.

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - 2° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - 3° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - 4°Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - 5° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 6° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador JESUINO RISSATO - 7° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ROBSON TEIXEIRA DE FREITAS- 8°Vogal
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Com adevidavénia, divirjo em parte das conclusdes do voto do e. Relator, somente no tocante a
legitimidade passiva da presente agdo mandamental.

Na esteira do entendimento mais recente que tem preval ecido neste Colegiado, reconheco alegitimidade
da Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal parafigurar no polo passivo daimpetracéo,
porgquanto o ato oraimpugnado foi emanado da Corte de Contas, qual sgja, a Decisdo n° 4145/2019.

Registro, de outro lado, que a Secretéria de Estado e Desenvolvimento Social do Distrito Federal é parte
ilegitima para compor o polo passivo da acdo mandamental, pois apenas cumpriu a determinacao exarada
nareferida decisdo do TCDF, praticando ato meramente executorio, conforme jurisprudéncia deste eg.
Tribunal.

Nesse sentido, confiram-se recentes julgados desta Corte:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGRAVO INTERNO. PREJUDICADO. REUNIAO DE
PROCESSOS. CONEXAO INEXISTENTE. AMICUS CURIAE. IBRAE. INDEFERIDA. SECRETARIA
DE ESTADO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DF. ILEGITIMIDADE PASS VA. ACOLHIDA.
TRIBUNAL DE CONTASDO DISTRITO FEDERAL. DECISAO N° 850/2020. ILEGALIDADE E
ABUS VIDADE. INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. (...) 4. Constatado que o ato apontado como
coator € decisdo emanada do Tribunal de Contas do DF, sendo a Secretaria de Estado apenas executora
da deliberacao do 6rgéo fiscalizador, para o qual, inclusive, ha expressa cominacado legal de pena
administrativa, resta patente a ilegitimidade passiva da Secretaria do SEDES/DF 5. Nos termos do art.
5° inciso LXIX, da Constituicdo da Republica, e do art. 1° da Lel n° 12.016/2009, o mandado de
seguranca visa proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as
funcBes que exerca. 6. N&o ha falar emilegalidade ou abusividade na atuagéo do Tribunal de Contas
do DF emrazdo de provocacao do Ministério Publico, diante da constatacdo que a metodologia
adotada pela banca examinadora na atribui¢do dos pontos em face das questdes anuladas, estava em
desconformidade com as disposi¢des da Lei n° 4.949/2012. 7. O candidato que se inscreve em concurso
publico se submete as normas legais que regem o certame, as disposi¢oes editalicias especificas do
concurso que esta realizando, ai incluidas eventuais retificacfes que se fizerem necessarias durante o
processo seletivo. Por forca das disposi¢cOes constitucionais e legais, atinentes a competéncia do érgao
de controle externo, o participante de concurso publico também esta submetido as decisdes do Tribunal
de Contas no exercicio do controle externo do processo seletivo. 8. A nova fixacao proporcional da
pontuacao minima para nao eliminacao do candidato com o arredondamento da pontuacao feito para
baixo estd em conformidade com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, consoante ja
manifestado pelo colendo Superior Tribunal de Justica (REsp 488.004/PI e Agint no REsp 1392816/PE)
9. Agravo interno prejudicado. Pedido de reunido de processo e de intervencdo de amicus curiae
indeferidos. Preliminar deilegitimidade passiva da Secretéria da SEDESDF acolhida. Mandado de
seguranca conhecido, ordem denegada.”
(Acdrdao 1300169, 07117941020208070000, Relator: LEILA ARLANCH, Conselho Especial, data de
julgamento: 17/11/2020, publicado no DJE: 24/11/2020. P&g.: Sem Pégina Cadastrada.)

“ DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO. CONCURSO
PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE AGENTE SOCIAL DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DF - SEDES/DF. DECISAO DO TCDF. CONEXAOQ.
IMPROCEDENCIA DA REDISTRIBUICAO DOSAUTOS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE

PASS VA DA SECRETARIA DA SEDESDF ACOLHIDA. CLAUSULA DE BARREIRA. PONTUACAO
MiNIMA EXIGIDA NA PROVA OBJETIVA. ANULACAO DE QUESTOES. AJUSTE PROPORCIONAL
AO SISTEMA DE PONTUACAO. NOTA FRACIONADA. IMPOSS BILIDADE MATEMATICA DE
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ALCANCE EXATO DA NOTA DE CORTE. ARREDONDAMENTO PARA BAIXO. DECISAO
PROPORCIONAL, RAZOAVEL E ISONOMICA DO TCDF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. (...) 3. De acordo com a
jurisprudéncia, o mero executor da decisdo tomada por Tribunal de Contas ndo detém legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo do mandado de seguranca, uma vez que eventual correcdo do ato
impugnado ndo esta no ambito de seu poder decisdrio, e, portanto, deve ser excluido do feito. 4. A
funcéo fiscalizatoria do Tribunal de Contas sobre a admissao de pessoal abarca a prerrogativa de
exame da legalidade do edital e demais atos referentes ao concurso publico para provimento de cargos
efetivos, a fim de conferir maior eficiéncia no julgamento sobre a admisséo de pessoa e de prevenir
possivel negativa do registro do ato admissional, se constatadas irregularidades. 5. O Superior Tribunal
de Justica possui precedente de que "éilegal a reprovacéo de candidato que ndo obtém percentual
minimo de aprovacao previsto no regulamento do certame, em razdo do nimero de questdes
formuladas' (REsp. 488.004/PI, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJ 25.4.2005). 6. Igual interpretacao
merece aplicacdo para o caso de, em decorréncia da anulacdo de questdes da prova objetiva do

concur so, tenha se tornado matematicamente inatingivel o alcance exato da nota de corte minima para
classificacdo para as novas fases do certame, sendo razoavel, proporcional e isonémico o
arredondamento para baixo do nimero de acertos, em vez da criacéo indevida de exigéncia superior a
prevista no edital do certame. 7. Preliminar deilegitimidade passiva da Secretaria da SEDESDF
acolhida. Seguranca denegada. Agravo interno prejudicado.

(Acordao 1292856, 07126723220208070000, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Conselho
Especial, data de julgamento: 29/9/2020, publicado no DJE: 28/10/2020. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

No mérito, acompanho o e. Relator e denego a seguranca, também seguindo a jurisprudéncia prevalente
neste Conselho Especial.

Ante 0 exposto, reconhego ailegitimidade da Secretéria de Estado e Desenvolvimento Socia do Distrito
Federal parafigurar no polo passivo daimpetracdo. No mérito, acompanho o e. Relator e denego a

seguranca.

E como voto.

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - 9° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ROMUL O DE ARAUJO MENDES - 10° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - 11° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - 12° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora MARIA DE LOURDESABREU - 13°Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - 14° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - 15° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - 16° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - 17° Vogal

Com o relator
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DECISAO

Denegada a seguranca nos termos do voto do eminente Relator. Unanime.
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