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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico-Legislativa

POLICIA MILITAR
DISTRITO FEDERAL

Informacao Técnica n.2 102/2020 - PMDF/GCG/AJL Brasilia-DF, 14 de dezembro de 2020.

Assunto: Estudos sobre as verbas que compdem a remuneracao e os proventos do policial
militar, que possuem carater permanente.

Interessado: Policia Militar do Distrito Federal. Departamento de Gestao de Pessoal.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre divida da Administracao relacionada a identificacao das
verbas salariais que compdem permanentemente a remuneracao e os proventos do policial
militar, na forma da legislacao que rege os militares do Distrito Federal.

Com efeito, a presente analise visa dirimir quaisquer ddvidas acerca do tema em questao a
fim de conferir seguranca juridica a Administracao castrense, bem como aos seus gestores.

E o breve relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

Il. 1 - Do Regime Juridico dos Policiais Militares do Distrito Federal

Em linhas gerais, antes de responder quais verbas integram permanentemente a
remuneracao ou 0s proventos, convém mencionar que os policiais militares desta
Corporacao sao considerados militares do Distrito Federal e possuem caracteristicas
especiais que os diferenciam dos demais servidores publicos civis, conforme previsto no § 12
art. 42 e inciso X do § 32 do art. 142 da Constituicao da Republica, assim vejamos:

Constituicao Federal de 1988
SECAO Il
DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.
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§ 19 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do
art. 14, § 8% do art. 40, § 9%; e do art. 142, §§ 29 e 39, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 32, inciso

X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores. (grifamos) (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 15/12/98)

(...)
Art. 142.............

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sao denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
sequintes disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n®

18, de 1998)
(...)

X - a lei dispora sobre o0 ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remunerac¢ao, as
prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
(grifamos) (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®

104, de 2019)

Nessa linha, a PMDF é érgao de seguranca publica do Distrito Federal, instituicao
organizada com base na hierarquia e disciplina e subordinada ao Exm?2 Sr. Governador do
DF, concebida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. Parte-se do principio de que a PMDF ¢é destinada a realizar o policiamento
ostensivo fardado, a fim de preservar a ordem publica e a protecdo de pessoas e bens -
vida, liberdade, integridade fisica, etc. (CF/88, § 59, art. 144), assegurando um ambiente
social livre de riscos e perigos, mediante o desenvolvimento de acdes de prevencao e
enfrentamento qualificado da violéncia e da criminalidade (LAZZARINI, Alvaro. Temas de
Direito Administrativo, 22 ed. rev. e ampl. - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2003, p.
76).

Para assegurar o cumprimento desse rol de atribuicdes, sob permanente risco de vida, é
necessario impor um regime juridico especifico ao policial militar, exigindo-se dele
a capacidade fisica, intelectual, mental, psicolégica, moral e ética, além
da dedicacao integral e da restricao a alguns direitos sociais.

Em termos de organizacao, a PMDF tem sua estrutura bdasica definida pela Lei n? 6.450, de
14/10/1977, editada pelo Congresso Nacional. Por sua vez, o Decreto-Lei n? 667, de
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02/07/1969 "Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territério e do Distrito Federal". Com relacao ao regime juridico, que estabelece
direitos e deveres, destacam-se as seguintes normas:

Lei n2 7.289, de 18/12/1984 - Dispde sobre o Estatuto dos
Policiais-Militares da Policia Militar do Distrito Federal;

Lei n2 10.486, de 04/07/2002 - DispOe sobre a remuneracdo dos
militares do Distrito Federal;

Lei n2 11.134 de 15/07/2005 - Institui a Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE, devida aos militares da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (...) e da
outras providéncias.

Lei n2 12.086, de 06/11/2009 - Altera a organizacao basica da
PMDF, modifica o regime juridico dos policiais militares e estabelece
regras para promogao.

Considerando ainda as peculiaridades dos militares distritais, veio a lume a reforma da
previdéncia, veiculada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, a qual ndo contemplou os
militares, devido a natureza das atribuicdes e do regime juridico acima descrito. Porém,
houve sensivel alteracao do regime de protecao social especifico dos militares, disposto na
Lei n? 13.954/2019, modificando o tempo de inativacao e contribuicao para o sistema de que
se cuida, o que reforca as peculiaridades inseridas nas carreiras dos policiais
militares.

Il. 2 - Da Legislacao que Trata da Remuneracao e dos Proventos dos Policiais
Militares

No que pertine a remunerac¢ao dos militares distritais ou estaduais, conforme as diccdes do §
19 do art. 42 c/c inciso X do § 32 do art. 142, o comando constitucional determinou que o
ente federativo legislasse sobre a matéria.

Considerando as peculiaridades do Distrito Federal, na forma do inciso XIV do art. 21 da
CF/88, segundo a qual compete a Unidao organizar e manter a PMDF, foi editada a Lei n?®
10.486, de 4 de julho de 2002, conhecida como Lei de Remuneracao dos militares do DF.
Registre-se que foram estabelecidos ainda outros direitos remuneratérios em leis esparsas,
em tdpicos especificos, como, por exemplo, na Lei n® 11.134, de 15 de julho de 2005, e
também na Lei n? 12.086, de 06 de novembro de 2009, assim vejamos:

LEI N2 10.486/2002

CAPITULO |

DA REMUNERACAO

Secao |

Da composicao e do Direito

Art. 1° A remuneracao dos militares do Distrito Federal - Policia
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Militar e Corpo de Bombeiros Militar, compde-se de:
| - soldo;

Il - adicionais:

a) de Posto ou Graduacao;

b) de Certificacao Profissional;

c) de Operacodes Militares;

d) de Tempo de Servico, observado o art. 62 desta Lei;
Il - gratificacdes:

a) de Representacao;

b) de funcao de Natureza Especial;

¢) de Servico Voluntario.

Paragrafo Unico. As tabelas de soldo, adicionais e gratificacbes sdo
as constantes dos Anexos |, Il e lll desta Lei.

Art. 22 Além da remuneracao estabelecida no art. 12 desta Lei, os
militares do Distrito Federal tém os seguintes direitos pecuniarios:

| - observadas as definicdes do art. 32 desta Lei:
a) diaria;

b) transporte;

C) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentacao;

f) auxilio-moradia;

g) auxilio-natalidade;

h) auxilio-invalidez;

i) auxilio-funeral;

Il - observada a legislacdo especifica:
a) assisténcia pré-escolar;

adicional de férias:

)
b) salario-familia;
c)

)

d) adicional natalino.

DOS PROVENTOS NA INATIVIDADE

Art. 20. Os proventos na inatividade remunerada sao constituidos
das seguintes parcelas:

| - soldo ou quotas de soldo;

Il - adicional de Posto ou Graduacao;

[l - adicional de Certificacao Profissional;
IV - adicional de Operacoes Militares;

V - adicional de Tempo de Servico;
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VI - gratificacao de representacao.

§ 1° Para efeito de calculos, os proventos sao integrais ou
proporcionais:

| - integrais, calculados com base no soldo; e

Il - proporcionais, calculados com base em quotas do soldo,

correspondentes a 1/30 (um trinta avos) do valor do soldo, por ano
de servico.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao calculo da pensao militar.

§ 3° O militar transferido para a reserva remunerada ex officio, por
haver atingido a idade limite de permanéncia em atividade, no
respectivo posto ou graduacao, tem direito ao soldo integral.

§ 4° Os proventos do militar transferido para a inatividade serao
calculados com base na remuneracao correspondente ao cargo
efetivo em que se deu o ato de sua transferéncia.

Art. 21. Além dos direitos previstos no art. 20, o militar na
inatividade remunerada faz jus a:

| - adicional-natalino;

Il - auxilio-invalidez;

Il - assisténcia pré-escolar;
IV - saldrio-familia;

V - auxilio-natalidade;

VI - auxilio-moradia;

VII - auxilio-funeral.

LEI N2 11.134/2005

Art. 12 Fica instituida a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, devida
mensal e regularmente, privativamente, aos militares do Distrito
Federal - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, ativos e
inativos e aos seus pensionistas, nos valores integrais estabelecidos
na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 12 -A. A Gratificacao de Condicao Especial de Funcao Militar -
GCEF, instituida pelo art. 2 2 da Lei n? 10.874, de 12 de junho de
2004 , é devida mensal e regularmente aos militares da Policia
Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, nos valores estabelecidos no Anexo I-A desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12804, de 2013)

LEI N2 12.086/2009

Art. 117. Fica instituida a Gratificacdo por Risco de Vida, parcela
remuneratdria devida mensal e regularmente aos militares do
Distrito Federal, conforme valores constantes do Anexo VI, gerando
efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

§ 1° A gratificacdo de que trata o caput integra os proventos da
inatividade e as pensoes.
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No que toca as parcelas que integram a remuneragao do policial militar da ativa, depreende-
se que ele tem direito, de forma permanente, as seguintes verbas:

- Soldo; (Art. 12 Lei n© 10.486/2002)
- Adicional de Posto ou Graduacao; (Art. 12 Lei n® 10.486/2002)

- Adicional de Certificacao Profissional; (Art. 12 Lei n® 10.486/2002)
(exceto para os alunos das Escolas de Formacao inicial)

- Adicional de Operac0es Militares; (Art. 12 Lei n® 10.486/2002)

- Adicional de Tempo de Servico. (Art. 19 Lei n2 10.486/2002,
observado o art. 62 da mesma Lei)

- Gratificacao de Representacao (Art. 12 Lei n® 10.486/2002)

- Auxilio-Moradia; (Art. 29 Lei n? 10.486/2002)

- Gratificacao por Risco de Vida; (Art. 117 da Lei n® 12.086/2009)
- Vantagem Pecuniaria Especial; (Art. 12 da Lei 11.134/2005)

- Gratificacao de Condicao Especial de Funcao Militar; (Art. 1-A da
Lei n? 11.134/2005)

- Auxilio-alimentacao; (Art. 22 da Lei n? 10.486/2002)

Por sua vez, no caso do inativo, compdem de forma permanente os proventos do policial
militar:

- Soldo; (art. 20 Lei n® 10.486/2002)

- Adicional de Posto ou Graduacao; (art. 20 Lei n? 10.486/2002)

- Adicional de Certificagao Profissional; (art. 20 Lei n? 10.486/2002)
- Adicional de Operacdes Militares; (art. 20 Lei n® 10.486/2002)

- Adicional de Tempo de Servico. (art. 20 c/c art. 62 da Lei n?
10.486/2002)

- Gratificacao de Representacao (art. 20 Lei n® 10.486/2002)

- Auxilio-Moradia; (art. 21 Lei n® 10.486/2002)

- Gratificacao por Risco de Vida; (Art. 117 da Lei n? 12.086/2009)
- Vantagem Pecuniaria Especial; (Art. 19 da Lei 11.134/2005)

- Gratificagcao de Condicao Especial de Fungao Militar; (Art. 1-A da
Lei n2 11.134/2005)

Verifica-se que as parcelas que compdem a remuneracao e 0s proventos do militar sao
semelhantes, com excecdo do auxilio-alimentacao, que é devido somente aos policiais
militares em atividade. Nesse prisma, cumpre indicar que se trata de previsao legal, ao qual
a Administracao esta vinculada a cumprir, conforme indica o principio da legalidade (CF/88,
art. 37, caput).
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Il. 3 - Das Parcelas Pecunidrias de Carater Permanente

No que tange ao soldo, o seu conceito juridico é delineado no art. 32 da Lei de
Remuneracao que descreve que é a parcela basica mensal da remuneracao e dos proventos,
inerentes ao posto ou a graduacao do militar sendo irredutivel, conforme constante da
Tabela | do Anexo | da Lei n? 10.486/2002. Assim essa parcela é tanto para ativos como para
inativos, e se modifica a depender do Posto ou da Graduacao.

Em relacao ao Adicional de Posto ou Graduacao a legislacao destaca que é parcela
remuneratéria mensal devida ao militar, inerente a cada circulo hierdrquico da carreira
militar, conforme constante da Tabela | do Anexo Il da Lei n? 10.486/2002. Seus percentuais
variam de 50 a 80% sobre o soldo do militar e seus valores sao para ativos e inativos.

O Adicional de Certificacao Profissional, por sua vez, é composto pelo somatdrio dos
percentuais referentes a 1 (um) curso de formacao, que corresponde a 10% sobre o soldo, 1
(um) de especializacao ou habilitacao, no importe de 15% sobre o soldo, 1 (um) de
aperfeicoamento, correspondente a 20% sobre o soldo, e 1 (um) de altos estudos,
representando 30% sobre o soldo, inerente aos cursos realizados com aproveitamento,
constantes da Tabela Il do Anexo Il da Lei n? 10.486/2002. Igualmente, é parcela
remuneratéria que é paga para ativos e inativos.

No que se refere ao Adicional de Operacoes Militares, esta é parcela remuneratoria
mensal paga ao militar, seja ativo ou inativo, pelo desempenho de opera¢des militares e
para compensacao dos desgastes organicos e danos psicossomaticos decorrentes do
desempenho das atividades técnico-profissionais nos respectivos Quadros, conforme
constante da Tabela Ill do Anexo Il da Lei de Remunerac¢ao. Seu valor é 12,70% e incide
sobre o soldo do Coronel.

No que tange ao Adicional de Tempo de Servico, este é parcela remuneratéria mensal
devida ao militar, ativo ou inativo, inerente ao tempo de servico, que adquiriu desde seu
ingresso até 5 de setembro de 2001, na forma do art. 62 da Lei de remuneracao, conforme
constante da Tabela IV do Anexo Il. Seus valores sao de 1% do soldo relativo a cada ano.

Ja a Gratificacao de Representacao, a legislacao reza que esta é parcela remuneratéria
mensal para militares ativos e inativos, conforme constante da Tabela | do Anexo Ill da Lei
n2 10.486/2002. Seus valores sao de 1% do soldo do militar.

O Auxilio-Moradia, por sua vez, é um direito pecuniario mensal devido ao militar, pago
para ativos e inativos, para auxiliar nas despesas com habitacao para si e seus
dependentes, conforme a Tabela Ill do Anexo IV, da Lei n2 10.486/2002. Com efeito, este foi
regulamentado pelo Decreto Distrital n? 35.181, de 18 de fevereiro de 2014[1], e seus
valores sao especificados diretamente no Decreto, que se alteram a depender do Posto ou
da Graduacao, assim vejamos:

DECRETO N2 35.181, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2014.

Art. 12 O auxilio-moradia devido aos militares do Distrito Federal, na
ativa e na inatividade, consiste no direito pecunidrio mensal
destinado a auxiliar nas despesas com habitacao para si e seus
dependentes.

Art. 2° Os valores do auxilio-moradia de que trata este Decreto e
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suas respectivas vigéncias passam a vigorar, conforme
estabelecido na Tabela lll do Anexo IV, da Lei Federal n® 10.486, de
4 de julho de 2002, nos termos do disposto Anexo Unico deste
Decreto.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposicOes em contrario.

Anexo Unico

DL0S2014 0102015 0102016
POSTO DE GRADAL-

A AMCD | AMsD | amen | amsp | amep | amsp
CORONEL 1200000 | 400,00 | 2400000 | S0000 | 360000 [ 120000
TENENTE CORONEI LISTET| 38596 231574 T71L.9 147361 1.157 87
MAJOR 108555 | 36185 | 217100 723,70 | 325666 108555
CAPITAD ETL 17| 29039 174235 580.7R| 261352 871,17
PRIMEIRO TENENTIE 761,54 | 25385 | 152300 | 507,70 | 228463 761,54
SEGUNDO TENENTE TITOD| 23930 L43580 ) 47860 | 215371 717,90
ASPOFICIAL GO A% [ 200 50| 1L20E99| 40300 | 181348 [
ALLUNO 3 ANG M2 62| 114,21 GRS 24| 22841 | 102786 342 62
ALUMNO 1%2° ANO J81 53 94 5 SRT0G | 1E902 5 59 81 53
SLUBTENENTE AT AL 21584 129503 | 43168 1.942 54 6a7 51
] 15 EN-

II:i:]HIE IRD-SARGEN- | o0 0| 1onoa| 117566] 30189 | 176350]  ss783
T::” NDO- SARGEN. 505,36 | 16845 101071 33690 151607 504, 16
TERCETRO-SARGER- 66 17| 155 39 9312 35| 31078 | 1.39% 52 166 17
T ! 1

CABRCY RS04 | 12865 TTIRS| 25730 1.15743 185 04
SOLDAD G5 19| 121,73 T30 38 | 24346 1055 5% 65 19
SOLDADD 2 CLASSE 183,53 94,51 SET0G | 18902 R30,59 281,53
AMOT = Auxilo Morsdhia com Dependentes

AMSD - Auxilio Moradia sem Dependentes

Considerando esta verba pecunidria, verifica-se de pronto que ela integra a remuneracao e
os proventos do policial militar, esteja ele na atividade ou nao (Lei n? 10.486/2002, art. 29,
inciso |, alinea "f"; art. 39, inciso XIV; art. 21. inciso VI). Mais adiante sera observado em
detalhes a sua natureza juridica e outros aspectos envolvendo esta parcela.

A Gratificacao por Risco de Vida é parcela remuneratéria, de carater permanente, devida
mensalmente ao militar, cujos valores constam do Anexo VI da Lei n? 12.086/2009. O valor
desta parcela é fixado em R$ 1.000,00 para cada militar, ativo ou inativo, sem distincao do
grau hierarquico.

No que versa sobre a Vantagem Pecuniaria Especial (VPE), esta é devida mensal e
regularmente aos militares do Distrito Federal, ativos e inativos e aos seus pensionistas, nos
valores integrais estabelecidos na forma do Anexo | desta Lei 11.134/2005. A VPE é
escalonada e seu valor se modifica a depender do Posto ou da Graduacao.

Por fim, no que tange as parcelas de carater permanente, a Gratificacao de Condicao
Especial de Funcao Militar é devida mensal e regularmente aos militares da Policia Militar
do DF, nos valores estabelecidos no Anexo I-A da Lei n® 11.134/2005. Atualmente a verba é
de R$ 406,89 independentemente do Posto ou da Graduacao. A legislacao destaca que
a GCEF integra os proventos na inatividade remunerada dos militares, que modo que o
beneficio também é pago para ativos e inativos.

Il. 4- Das Parcelas Pecuniarias de Carater Eventual
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Ja em relacao as parcelas de carater eventual, a legislacdo enumera um rol extenso, e
sua ocorréncia dependera do fato gerador e da situacdo especial concreta que envolve o
beneficio. Assim, citamos todas as verbas de carater eventual:

- Gratificacao de funcao de Natureza Especial;
- Gratificacao de Servico Voluntario;
- Didria;

- Transporte;

- Ajuda de custo;

- Auxilio-fardamento;

- Auxilio-alimentacao;

- Auxilio-natalidade;

- Auxilio-invalidez;

- Auxilio-funeral;

- Assisténcia pré-escolar;

- Salario-familia;

- Adicional de férias;

- Adicional natalino.

Considerando o rol de parcelas eventuais acima, passamos a descrever em detalhes cada
uma delas.

A Gratificacao de Funcao de Natureza Especial é a parcela remuneratéria mensal
devida aos militares em cargo de funcao de natureza especial eventual, nao podendo ser
acumuldvel com a gratificacdo de servico voluntario ou qualquer outra remuneracao
decorrente do exercicio de funcao comissionada, conforme constante da Tabela Il do Anexo
lIl e requlamentado pelo Governo do Distrito Federal. O tema foi reqgulado pelo Decreto
n% 41.191, de 11 de setembro de 2020 e sera devida aos policiais militares pelo exercicio
dos cargos e funcdes previstas no anexo do Decreto, cuja nomeacao compete ao
Comandante-Geral da Corporacao. Observa-se do aludido Decreto, que somente 364
policiais militares podem ocupar os cargos listados, visto que sao funcdes de confianca.

No que se refere a Gratificacao de Servico Voluntario, segundo a Lei de Remuneracao,
observamos que é a parcela remuneratéria devida ao militar que voluntariamente, durante
seu periodo de folga, apresentar-se para o servico de policiamento, prevencao de combate a
incéndio e salvamento, atendimento pré-hospitalar ou seguranca publica de grandes
eventos ou sinistros, com jornada nao inferior a 8 (oito) horas, na conveniéncia e
necessidade da Administracao, conforme regulamentacao a ser baixada pelo Governo do
Distrito Federal. Esta gratificacao foi requlamentada na PMDF pelo Decreto n? 39.627, de 11
de janeiro de 2019, estabelecendo os valores e as respectivas cotas anuais, além descrever
que sé fara jus a gratificacao os militares que trabalharem, voluntariamente, durante o
periodo de folga, donde depreende-se que nao serao todos os militares que receberao tal
parcela.

Em relacdo a diaria, a legislacdo prevé que é um direito pecuniario devido ao militar que se
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afastar da sede, em servico de carater eventual, para outro ponto do territério nacional ou
no exterior, pago adiantadamente, destinado a cobrir as correspondentes despesas de
pousada, alimentacao e locomocao urbana, utilizando os parametros estabelecidos na
legislacao federal e conforme regulamentacao no ambito das respectivas Corporacdes.
Portanto, trata-se de uma verba indenizatdria em razao de custos adicionais que o militar
terd ao se afastar da sede.

Ja o transporte, observamos que se trata de outra verba de carater indenizatério, visto que
é direito pecuniario devido ao militar para custear despesas com transporte, seja passagens
aéreas ou terrestre, quando estas nao forem realizadas por conta de qualquer outro érgao
ou entidade, nas movimentacdes e viagens por interesse do servico ou conveniéncia
administrativa, incluindo a necessidade de internacao hospitalar decorrente de prescricao
médica, utilizando os parametros estabelecidos na legislacao federal e conforme
regulamentacao do Governo do Distrito Federal.

Outra verba que possui carater eventual é a ajuda de custo, que conforme a definicao
legal, é direito pecuniario devido ao militar, pago adiantadamente, por ocasiao de
transferéncia para a inatividade ou quando se afastar de sua sede em razao de servico, para
custeio das despesas de locomocao e instalacao, exceto as de transporte, nas
movimentacOes para fora de sua sede, conforme Tabela | do Anexo IV.

Ainda no bojo das verbas indenizatérias, o auxilio-fardamento, conforme sua definicao
legal, é direito pecuniario devido ao militar para custear gastos com fardamento, conforme
Tabela Il do Anexo IV, regulamentado pelo Governo do Distrito Federal. O auxilio foi regulado
na forma do Decreto n? 23.391, de 26 de novembro de 2002 e é pago, regra geral, uma vez
ao ano.

Destarte, o auxilio-alimentacao, outra verba indenizatoria, é o direito pecuniario mensal
devido ao militar para custear gastos com alimentacao, regulamentado pelo Governo do
Distrito Federal. A matéria foi regulada na forma do Decreto n? 35.182, de 18 de fevereiro
de 2014, e estipulou o valor de R$ 850,00 para cada policial militar. o beneficio somente é
pago para militares da ativa.

A Assisténcia Pré-Escolar, é uma verba indenizatéria prevista na Lei n? 10.486/2002, e
regulada na forma da Portaria PMDF n2 449/2005, tem por objetivo oferecer aos militares, na
atividade e inatividade remunerada da Policia Militar do Distrito Federal, a assisténcia pré-
escolar, alcancando cada dependente na faixa etaria compreendida desde o nascimento até
06 anos de idade, inclusive.

A legislagao prevé ainda o adicional de férias e o adicional natalino que sao institutos
que ja se mostram regulados na prépria Constituicdo da Republica. Tais verbas sao pagas
uma vez ao ano.

Por fim, outras verbas nao permanentes do militar previstas na Lei n? 10.486/2002, sao o
auxilio-natalidade, direito pecuniario devido ao militar por motivo de nascimento de filho,
conforme Tabela IV do Anexo IV, o auxilio-invalidez, direito pecuniario devido ao militar na
inatividade, reformado como invalido, por incapacidade para o servico ativo, conforme
Tabela V do Anexo IV e o auxilio-funeral, direito pecuniario devido ao militar por morte do
conjuge, do companheiro ou companheira, reconhecido junto a Corporacao ou do
dependente, ou ainda ao beneficidrio no caso de falecimento do militar, conforme Tabela VI
do Anexo IV.
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Il. 5 - Da Natureza do Auxilio-Moradia

Observa-se da Lei n? 10.486/2002 que o auxilio-moradia é um direito pecunidrio pago aos
militares do Distrito Federal e compde o Capitulo | - "Da Remuneracao" - dos integrantes da
Policia e do Corpo de Bombeiros Militar, elencados na secao | - "Da composicao e do
Direito". No artigo 32 da Lei n® 10.486/2002 ele é assim conceituado, verbis:

Art. 3¢
(...)

XIV - auxilio-moradia - direito pecuniario mensal devido ao militar,
na ativa e na inatividade, para auxiliar nas despesas com
habitacao para si e seus dependentes, conforme a Tabela Ill do
Anexo IV, regulamentado pelo Governo do Distrito Federal;
(grifamos)

No que tange a conceituacao de direito pecuniario, o auxilio-moradia se equipara a
remuneracao, tanto é que é mencionado no Capitulo | da Lei n® 10.486/2002, sendo que
toda a Secao | do respectivo Capitulo é regra de composicao e do direito no que versa sobre
a remuneracao integral do militar.

Por outro lado, sua natureza é hibrida, visto ser de carater indenizatério, com caracteristica
peculiar de ser verba de carater permanente, considerando que é uma parcela que
visa auxiliar nas despesas com habitacao do militar, ativo ou inativo, além de seus
dependentes.

Aliado a isso, o auxilio-moradia pago aos policiais militares, em razao das peculiaridades
legais envolvidas, nao se assemelha a outro instituto com o0 mesmo nome existente em
outras categorias do servico publico, seja no ambito da Unido ou do Distrito Federal, visto
que tal beneficio consiste no direito pecuniario mensal destinado a auxiliar nas despesas
com habitacdo do policial militar e de seus dependentes, equiparando-se a um beneficio
assistencial.

Esse beneficio de natureza indenizatéria, porém permanente e com contornos assistenciais,
diferencia-se de outras parcelas pagas a titulo de indenizacao ao militar e que sao previstas
na Lei n© 10.486/2002, como as listadas acima, a exemplo do auxilio-alimentagao, o auxilio
fardamento, auxilio natalidade e diarias.

11.6 - Da Licenca Especial

Dentre os direitos assegurados aos policiais militares, a Licenca Especial é prevista na Lei n?
7.289/84, que nada mais é do que a autorizacao para afastamento total do servico policial
militar, relativa a cada decénio de tempo de efetivo servico prestado a sociedade do Distrito
Federal, assim vejamos:

Lei federal n. 7.289/1984:
"Art 66 - Licenca é a autorizacao para afastamento total do servico,


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DE6001AD
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=233&filter[anoproc]=2021

e-DOC DE6001AD
Proc 00600-00000233/2021-77-e

em carater temporario, concedida ao policial-militar, obedecidas as
disposicdes legais e regulamentares.

§ 12 - A licenca pode ser:
| - especial; .....ccoovvvvvnnne

2 - A remuneracao do policial-militar, quando em qualquer das
situacOes de licenca constantes do paragrafo anterior, sera
regulada em legislacao especifica ou peculiar.

Art 67 - A licenca especial é a autorizacao para afastamento total

do servico, relativa a cada decénio de tempo de efetivo servico
prestado, concedida ao policial-militar que a requerer, sem que
implique em qualquer restricao para a sua carreira.

§ 12 - A licenca especial tem a duracao de 6 (seis) meses, a ser
gozada de uma sé vez, podendo ser parcelada em 2 (dois) ou 3
(trés) meses por ano civil, quando solicitado pelo interessado e
julgado conveniente pela autoridade competente. (grifamos)

Depreende-se da legislacao, que o usufruto da Licenca Especial nao acarretara em qualquer
restricao para a carreira dos policiais militares, além de que o beneficio podera ser
utilizado para fins de contagem em dobro para a passagem para a inatividade.

Il. 7 - Das Férias

As férias, além de sua previsao na Constituicdao da Republica, é tratada na Lei n®
7289/1984 sendo conceituada como afastamentos totais do servico, anual e
obrigatoriamente concedidos aos policiais-militares para descanso, a partir do Ultimo més do
ano a que se referem, e durante todo o ano seguinte.

Embora seja um direito que deva ser usufruido anualmente, hd casos especiais em que seu
gozo fica prejudicado, de modo que alguns militares passam para a reserva remunerada
sem o usufruto do beneficio.

Assim, a legislacao elenca os casos especiais em que se tera interrompido o direito de férias,
bem como as hipéteses em que o militar deixa de gozar, assim vejamos:

Lei n? 7289/1984

§ 39 - Somente em casos de interesse da Seguranca Nacional, da
manutencao da ordem, de extrema necessidade do servico ou de
transferéncia para a inatividade, para cumprimento de punicdo
decorrente de transgressao disciplinar de natureza grave e em caso
de baixa a hospital, os policiais-militares terao interrompido ou
deixado de gozar, na época prevista, o periodo de férias a que
tiverem direito, registrando-se, entao, o fato em seus
assentamentos.

Com efeito, considerando as peculiaridade da carreira, conforme acima detalhado, ha
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situacdes em que é necessaria a postergacao das férias do militar, considerando sua
atividade impar no que tange a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, da extrema necessidade do servico. Além disso, ha hipéteses em
que, em razao da baixa hospitalar, fica impossibilitado de usufruir do beneficio, o que
poderd acarretar o seu acimulo indesejado.

Nesse sentido, assim como as licencas especiais, as férias poderao ser pagas em pecunia
qguando da passagem do militar para a inatividade e sua base de calculo deverda seguir a
mesma sistematica, visto que sao institutos semelhantes, no que toca a afastamentos totais
do servico sem a incidéncia de quaisquer prejuizos para a carreira.

11.8 - Da Base de Calculo para a Conversao da Licenca Especial ou das Férias em
Pecunia

Com efeito, a indenizacao correspondente as remuneracdes dos periodos de licenca-especial
ou férias nao gozadas pelos integrantes das carreiras militares distritais seque o0 mesmo
fundamento juridico que repele o enriquecimento sem causa da Administracao Publica para
a licenca-prémio nao usufruida por servidores publicos durante a atividade funcional.

Em reforco a tal principio juridico, o direito do policial militar de ser indenizado quanto a
licenca-especial e as férias nao gozadas durante a atividade é expressamente capitulado na
Lei federal n. 10.486/2002, assim vejamos:

Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada,
além dos direitos previstos no inciso Xl do art. 3 0 e nos arts. 20 e

21 desta Lei, fara jus ao valor relativo ao periodo integral das férias
a_que tiver direito nao gozadas por necessidade do servico e ao
incompleto, na proporcao de 1/12 (um doze avos) por més de

efetivo servico, sendo considerada como més integral a fracdo igual
ou superior a 15 (quinze) dias, BEM COMO LICENCAS NAO
GOZADAS. (Redagao dada pela Lei n® 12.086, de 2009). (grifamos)

Conforme dito outrora, a luz do Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do Distrito
Federal, na forma do art. 67, o usufruto da Licenca Especial ndo acarretard em qualquer
prejuizo para a carreira do policial militar, e caso ele solicite 0 gozo do beneficio, por 6bvio
nao poderd sofrer qualquer restricao quanto aos vencimentos e verbas pecuniarias que
lhe sao pagas no periodo correspondente.

Assim, se o valor percebido pelo militar durante o periodo de usufruto da Licenca Especial
compreende todas as parcelas elencadas no item 11 deste opinativo, considerando serem
verbas permanentes - tendo em vista que o seu gozo nao implicara “qualquer restricao para
a sua carreira”, na forma do art. 67 da Lei n? 7.289, de 1984, - é consectario ldgico que a
Sua respectiva conversao em pecunia, caso ocorra, igualmente nao sofrera qualquer
restricao.

Nessa linha, quando do usufruto da Licenca Especial e das férias havera a percepcao regular
de todas as parcelas que compdem a remuneracao e os direitos pecuniarios do militar,
conforme elencado no item anterior, de modo a cumprir o comando legal delineado no art.
67 da Lei n© 10.486/2002. Assim, por consequéncia légica, ndao ha que se cogitar em
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qualquer restricao para o policial militar na hipétese de conversao do instituto em pecunia.

Dito isso, vislumbra-se que a base de calculo para o pagamento da Licenca Especial ou
férias nao gozadas quando o militar distrital passa para a inatividade, a depender do Posto
ou da Graduacao, conforme se extrai do art. 19 da Lei n? 10.486/2002, é o somatdria de
todas as parcelas que integram os proventos do militar, e por ébvio aquelas que
possuem carater permanente e sao pagas indistintamente a qualquer dos membros
da corporacao militar.

Tal conclusao ja foi objeto de analise no ambito do colendo Superior Tribunal de Justica,
oportunidade em que ficou definido que _ o auxilio-alimentacdao, o abono de
permanéncia e a saude suplementar tém natureza remuneratdria de cardter

permanente e, por isso, integram o patriménio do servidor, motivo por que as
sobreditas verbas deveriam ser incluidas na base de cdlculo guando da conversao

de licenca prémio ou especial em pecunia (REsp. 1.489.904/RS; Agint no AREsp 475822
DF). Nesse interim, convém colacionar o precedente do STJ:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO DE SENTENCA.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA
CONCEDIDA NO TIiTULO JUDICIAL. BASE DE CALCULO.
REMUNERACAO (REDACAO ORIGINAL DO ART. 87 DA LEI
8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA.

1. Trata-se de Recurso Especial com escopo principal de
reconhecimento da natureza indenizatéria do abono de
permanéncia em servico (art. 72 da Lei 10.887/2004) e, com isso,
afastamento de sua incidéncia sobre a base de céalculo da licenca-
prémio indenizada cobrada em Execuc¢ao de Sentenca, ao contrario
do que decidido na origem.

2. Nao ha nulidade do acérdao dos Embargos de Declaragao por
violacao do art. 535 do CPC, pois o Tribunal a quo julgou
integralmente a lide, nao se vislumbrando os vicios aduzidos pela
recorrente.

3. A matéria a ser enfrentada envolve definir a natureza juridica da
base de calculo da licenca-prémio indenizada e se o abono de
permanéncia em servico repercute em tal beneficio trabalhista dos
servidores publicos regidos pela Lei 8.112/1990.

4. A licenca-prémio nao gozada convertida em peclnia (redagao
original do art. 87 da Lei 8.112/1990) concedida no titulo
exequendo tem como base de calculo, segundo a prépria previsao
legal, "a remuneracao do cargo efetivo".

5. O abono de permanéncia em servico consiste em prestacao
pecuniaria devida aqueles servidores que, mesmo reunidas as
condi¢cOes para aposentadoria, optam por continuar trabalhando,
conforme arts. 40, § 19, da CF; 32, § 19, da EC 41/2003; e 72 da Lei
10.887/2004.

6. Sequndo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneracao "é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunirias
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permanentes estabelecidas em lei".

7. O abono de permanéncia é indubitavelmente uma vantagem
pecuniaria permanente, pois essa contraprestacao se incorpora ao
patrimonio juridico do servidor de forma irreversivel ao ocorrer a
reuniao das condi¢des para a aposentadoria, associada a
continuidade do labor. Nao é, portanto, possivel atribuir
eventualidade ao pagamento da citada vantagem, pois somente
com o implemento da aposentadoria ela cessara.

8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao ST)
8/2008, ja se manifestou sobre a natureza juridica do abono de
permanéncia para fins tributdrios, de forma a assentar o seu
carater remuneratério. A propdsito: EDcl no REsp 1.192.556/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 17.11.2010).
9. Assim, considerando que a base de calculo da licenca-prémio é a
remuneracao do servidor e que o abono de permanéncia tem
carater remuneratdrio, nao merece reparo o acérdao recorrido.

10. Recurso Especial nao provido. (RECURSO ESPECIAL N¢
1.489.904 - RS (2014/0271330-0) RELATOR : MINISTRO HERMAN
BENJAMIN).

Assim, conforme firmado na Corte Superior, € de se considerar que caso a verba tenha
carater permanente, a interpretacao é no sentido de computa-la na base de calculo para
0s pagamentos da "licenca-prémio" convertida em pecunia, e interpretacao similar deve ser
utilizada para o caso da Licenca Especial prevista no art. 66 da Lei n® 7.289/1984, visto que
o instituto é analogo no que tange aos policiais militares.

Isso porque, os comandos juridicos extraidos do julgado da colenda Corte Superior indicam
similaridade entre o caso envolvendo os militares do DF e o que fora analisado com
repercussao geral, 0s quais extraem, segundo as regras de hermenéutica juridica, que onde
houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito - Ubi eadem ratio ibi idem jus -
revelando também que devera prevalecer ainda a mesma razao de decidir - Ubi eadem
legis ratio ibi eadem dispositio.

Destarte, vislumbra-se que a base de calculo para o pagamento da Licenca Especial ou das
férias em peclnia é o mesmo dos proventos do policial militar, e conforme a diccao do §
4° do art. 20 da Lei n® 10.486/2002, os proventos do militar transferido para a inatividade
serdo calculados com base na remuneracao correspondente ao cargo efetivo em que se deu
o0 ato de sua transferéncia.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds anadlise detida da legislacao que rege os policiais militares do Distrito
Federal, das parcelas que compdem a remuneracao e 0s proventos, conclui-se que a base
de cdlculo para se chegar aos pagamentos das Licencas Especiais e das férias ndo gozadas,
a luz do art. 19 da Lei de Vencimentos, Lei n® 10.486/2002, é o somatdria das parcelas
devidas a titulo de proventos, desde que estas tenham cardater permanente e que
tenham incorporado ao patriménio financeiro mensal do militar em carater definitivo.
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O regime juridico imposto aos policiais militares, conforme citado neste opinativo,
reconhece peculiaridades especiais aos seus membros, dentre estas a contida no art. 67 da
Lei n? 7.289, de 1984, ao afirmar que o gozo da Licenca Especial nao implicard qualquer
prejuizo ou restricao para a carreira do militar, e por débvio, nos casos de eventual conversao
em pecUnia do beneficio se aplicara, por questdes de justica, a mesma
sistematica, afastando-se assim qualquer restricao nao desejada pelo legislador.

O Superior Tribunal de Justica, sob o regime do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil
vigente a época, e da Resolucdo ST) 8/2008, com repercussao para outros casos
analogos, firmou o entendimento de que somente se afastaria o cOmputo de determinada
verba da base de calculo para a conversao em peclnia da "licenca-prémio", instituto
analogo a Licenca Especial, se tal verba tivesse o cardter exclusivamente
indenizatério. Assim, conforme o brocardo de hermenéutica, ubi eadem legis ratio ibi eadem
dispositio, onde ha a mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir, razao
pela qual a base de calculo que compde a conversao da Licenca Especial e férias nao
gozadas quando da passagem para a inatividade compreende as seguintes parcelas:

- Soldo; (art. 20 Lei n2 10.486/2002)

- Adicional de Posto ou Graduacao; (art. 20 Lei n? 10.486/2002)

- Adicional de Certificacao Profissional; (art. 20 Lei n? 10.486/2002)
- Adicional de Operacdes Militares; (art. 20 Lei n® 10.486/2002)

- Adicional de Tempo de Servico. (art. 20 c/c art. 62 da Lei n?
10.486/2002)

- Gratificacao de Representacao (art. 20 Lei n© 10.486/2002)

- Auxilio-Moradia; (art. 21 Lei n® 10.486/2002)

- Gratificacao por Risco de Vida; (Art. 117 da Lei n® 12.086/2009)
- Vantagem Pecunidria Especial; (Art. 1° da Lei 11.134/2005)

- Gratificacao de Condicao Especial de Funcao Militar; (Art. 1-A da
Lei n211.134/2005)

Essas sao as singelas consideracdes, sem embargos a entendimento contrario.

JANAILDO BENTO DE SOUZA - MA] QOPM
Assessor da AJL/GCG

DESPACHO DO CHEFE DA AJL/GCG

1. De acordo.

2. Ao Senhor Chefe do Gabinete do Comandante-Geral, para fins de
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apreciacao e decisao.

DISNEY LUIZ MARTINS - MA] QOPM

Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa

DESPACHO DO CHEFE DO GCG

1. De acordo.

2. No uso das atribuicdes contidas no art. 4°, caput e incisos | e Il, do
Regimento Interno do GCG, aprovado pela Portaria PMDF n? 971/2015, submeta-se o feito
ao Exmo. Senhor Comandante-Geral, para fins de apreciacao e decisao.

JUVENILDO DOS SANTOS CARNEIRO - TC QOPM

Chefe do Gabinete do Comandante-Geral em Exercicio

Documento assinado eletronicamente por JANAILDO BENTO DE SOUZA - MA)
QOPM, Matr.0020579-6, Analista Juridico(a)-Legislativo, em 05/01/2021, as
15:58, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado
no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por JUVENILDO DOS S CARNEIRO - TC
QOPM, Matr.0050568-4, Chefe de Gabinete do Comandante-Geral, em
05/01/2021, as 16:00, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
sel El,
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por DISNEY LUIZ MARTINS - MA] QOPM,
Matr.0050814-4, Policial Militar., em 05/01/2021, as 16:00, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1 ,
Jel" [
assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 52588367 c6digo CRC= 417F3B17.
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