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Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Representacao

Ementa: Representagéo n.° 41/2020 — G2P, oriunda do MPjTCDF, de lavra

da i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, requerendo a analise da
contratacdo de empresa especializada para execucéo de servigcos laboratoriais de
analises clinicas, para realizacdo de 100.000 testes rapidos para Coronavirus
COVID-19 IgG e IgM, objeto do Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70. Juntada
do Oficio n.° 408/2020-G2P e anexo, em aditamento a Representacdo n.° 41/2020 —
G2P, noticiando a celebragdo do Contrato n.° 79/2020 — SES/DF, com a empresa
Biomega Medicina Diagnéstica Ltda., também para a execucdo de servicos
laboratoriais de andlises clinicas, para realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para
Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no bojo do Processo n.° 00060-00180684/2020-
52. Juntada do Oficio n.° 476/2020-G2P e anexos, contendo analise do Parquet
especial sobre o Processo SEI n.°04016-00254827/2020-70. Analise de
admissibilidade. Decisdo n.° 3.947/2020: conhecimento (a) da Representacdo
n.° 41/2020 — CF, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos
nos incisos | a IV do 8§ 2° do art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, 8§ 1°, da
Lei n.° 8.666/1993, (b) do Oficio n.° 408/2020-G2P e respectivo anexo, noticiando a
celebragéo do Contrato n.° 79/2020 — SES/DF com a empresa Biomega Medicina
Diagnostica Ltda., para a execucdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas,
para realizacdo de 100.000 testes rapidos para Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no
bojo do Processo n.° 00060-00180684/2020-52, deixando de adotar qualquer
providéncia nos autos em exame, uma vez que a aludida contratacdo esta sendo
examinada pelo TCDF no ambito do Processo n.° 00600-00002630/2020-01, diante
do deliberado no item “lI-a” da Decisdo n.° 3.279/2020, (c) do Oficio n.° 506/2020-
G2P, como aditamento a Representacdo n.° 41/2020 — G2P, noticiando a ratificacéo
da Dispensa de Licitagdo n.° 57/2020 (objeto do Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70) em favor da empresa KNC Medicina Diagnéstica Ltda.;
determinacdo a SES/DF para que (a) com fulcro nos arts. 230, § 7° e 99, e 248,
inciso V, do RI/TCDF, manifeste-se, no prazo de 10 dias, acerca da regularidade da
dispensa de licitagdo promovida no ambito do Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70 e (b) conceda, no prazo de 5 (cinco) dias, na forma prevista no
item 10.4 do Manual do Usuario do Sistema Eletronico de Informagbes - SEI,
permissao para acesso externo ao Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70 a
Terceira Divisdo de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias; ciéncia da decisdo a
representante; envio de copia da Representacédo n.° 41/2020 — CF, do relatorio/voto
do Relator e desta decisdo a SES/DF, a fim de subsidiar o cumprimento das
referidas diligéncias; e retorno dos autos a Seasp/TCDF. Encaminhamento de
informacdes pela SES/DF. Juntada dos Oficios n.°s 550/2020 — G2P, 564/2020 —
G2P e 595/2020 — G2P. Nesta fase: analise de cumprimento de diligéncia. Unidade
instrutiva propde: tomar conhecimento dos expedientes acostados aos autos;
considerar, em relacdo a Decisdo n.° 3.947/2020, cumpridas as determinacdes

1 Apensado ao presente feito em atengdo a Decisdo Reversada n.° 257/2020.
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inseridas nos itens Il.a.1, Il.a.2 e 1l.b e ndo cumprida a determinagé&o inserida no item
Il.a.3; determinar a SES/DF que adote as medidas indicadas na instrucéao,
notadamente (a) mantenha, cautelarmente, a suspensdo de todos atos
administrativos posteriores a assinatura do Contrato n.° 041599/2020 — SES/DF, até
deciséo ulterior desta Corte de Contas, com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF,
(b) apresente suas consideracdes acerca das ilegalidades apontadas nos 88 37/52 e
da impropriedade apontada nos 88 68/69 da Informacdo n.° 122/2020 — DIASP3,
bem como das ilegalidades apontadas no Despacho — CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
46044288); fixar prazo de 30 (trinta) dias para que a sociedade empreséaria KNC
Medicina Diagnostica Ltda., caso julgue necessario, apresente suas consideracoes
acerca das impropriedades e ilegalidades reportadas na Informacgéo n.° 122/2020 —
DIASP3, em homenagem ao principio do contraditorio e da ampla defesa; e autorizar
o encaminhamento de coépia da instrucdo e do Relatério/Voto condutor da
deliberacdo que for proferida & SES/DF e a sociedade empresaria KNC Medicina
Diagnéstica Ltda., a fim de subsidiar o cumprimento das diligéncias, e o retorno do
autos a Seasp/TCDF, para os devidos fins. MPJTCDF aquiesce as sugestdes, com
acréscimos pela elaboracdo de Matriz de Responsabilidade e verificacdo da
regularidade da revogacdo do Pregdo Eletrénico n.° 198/2020-SES/DF, nos termos
da Decisédo n.° 257/2020. VOTO convergente com os 6rgdos instrutivo e ministerial,
com os adendos do Parquet especial.

RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo n.° 41/2020 — G2P, oriunda do
MPJTCDF, de lavra da i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, por meio
do qual requer a analise da contratacdo de empresa especializada para execucao de
servicos laboratoriais de andlises clinicas, para realizacao de 100.000 testes rapidos
para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, objeto do Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70 (e-DOC E72517DD-e e anexo de e-DOC BFC99A18-e), cujo
aviso de abertura de dispensa de licitacdo foi publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF de 22.06.2020?, nos seguintes termos:

“...) Contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servicos laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de
100.000 Testes Répidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no
intervalo de 15 dias. A empresa deve dispor de recursos humanos
habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de
residuos, alimentacdo, gerenciamento de dados (envio de dados
Secretaria de Vigilancia em Saude e para a Secretaria Adjunta de
Assisténcia), emisséo de resultado fisico e eletrénico, nos termos da
Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, processo n° 00060-
00254827/2020-70 - SES/DF (S.E.l.) (...)”

Na sequéncia, foram juntados aos autos o Oficio n.° 408/2020-G2P
e respectivo anexo (e-DOCs ED8AD292-e e BFC99A18-e, respectivamente), em
aditamento a Representacdo n.° 41/2020 — G2P, noticiando a celebragdo do

2 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arguivo/?pasta=2020|06 _Junho|DODF%20115%2022-06-
2020|&arquivo=DODF%20115%2022-06-2020%20INTEGRA.pdf
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Contrato n.° 79/2020% — SES/DF, com a empresa Biomega Medicina Diagndstica
Ltda., também para a execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no
bojo do Processo n.° 00060-00180684/2020-52.

Em seguida, o Oficio n.° 476/2020-G2P (e-DOC 04EC0840-e) e
anexos (e-DOCs OBABDCA3-e, D5F6A9E4-e, BE9D6CF3-e, BB7A362C-e e
6D759A40-e), contendo andlise do Parquet especial sobre o Processo SEI
n.° 04016-00254827/2020-70, também foram juntados ao presente feito.

Na Sessédo Ordinéaria n.° 5.226, de 16.09.2020, esta Corte de Contas
exarou a Deciséo n.° 3.947/2020 (e-DOC 555237E4-e), com o seguinte teor:

“l - tomar conhecimento: a) da Representacdo n.° 41/2020 — CF,
oriunda do MPjTCDF, da lavra da Procuradora Claudia Fernanda de
Oliveira Pereira, por meio da qual requer a analise da contratagéo de
empresa especializada para execucdo de servicos laboratoriais de
andlises clinicas, para realizacdo de 100.000 testes rapidos para
Coronavirus COVID-19 1gG e IgM, objeto do Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70 (e-DOC ET72517DD-e e anexo de e-DOC
BFC99A18-e), ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do 8§ 2° do art. 230 do
RI/TCDF e com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993; b) do
Oficio n.° 408/2020-G2P e respectivo anexo (e-DOCs ED8AD292-e e
BFC99A18-e, respectivamente), noticiando a celebra¢cdo do Contrato
n.° 79/2020 — SES/DF com a empresa Biomega Medicina
Diagndstica Ltda., também para a execucao de servi¢os laboratoriais
de analises clinicas, para realizacdo de 100.000 testes rapidos para
Coronavirus COVID19 IgG e IgM, no bojo do Processo n.° 00060-
00180684/2020-52, deixando de adotar qualquer providéncia nos
autos em exame, uma vez que a aludida contratacao ja esta sendo
examinada pelo Tribunal no ambito do Processo n.° 00600-
00002630/2020-01, diante do deliberado no item “ll-a” da Decisao n.°
3.279/2020; c) do Oficio n.° 476/2020-G2P (e-DOC 04EC0840-€) e
anexos (e-DOCs OBABDCA3-e, D5F6A9E4-e, BE9D6CF3-e,
BB7A362C-e e 6D759A40-¢), contendo andlise do "Parquet” especial
sobre o0 Processo SEI n.° 04016-00254827/2020-70; d) da
Informacédo n.° 87/2020 — DIASP3 (e-DOC 2635F7C4-e); e) do
Oficio n.° 506/2020-G2P, em aditamento a Representagcdo n.°
41/2020 — G2P, noticiando a ratificacdo da Dispensa de Licitacdo n.°
57/2020 (objeto do Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70) em
favor da empresa KNC Medicina Diagndstica Ltda.; f) do Parecer n.°
812/2020 — G2P (e-DOC 26B5C5B3-e); Il - determinar & Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF que: a) com
fulcro nos arts. 230, § 7° e 99 e 248, inciso V, do RI/TCDF,
manifeste-se, no prazo de 10 (dez) dias, acerca da regularidade
da dispensa de licitacdo promovida no ambito do Processo SEI
n.° 00060-00254827/2020-70, notadamente quanto: 1) a real
motivacdo para deflagracdo do procedimento licitatério emergencial,
ante a revogacéo do Pregdo Eletronico n.° 198/2020; 2) a legalidade
dos critérios de julgamento adotados no referido projeto basico; 3) a

% Publicag&do do extrato do Contrato n.° 79/2020 — SES/DF no DODF de 12.05.2020:
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/05 _Maio/DODF%20088%2012-05-2020/DODF%20088%2012-05-
2020%20INTEGRA.pdf
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economicidade e ao integral atendimento da proposta ofertada pela
empresa KNC Medicina Diagndstica Ltda. aos parametros
estabelecidos; b) no prazo de 5 (cinco) dias, na forma prevista no
item 10.4 do Manual do Usuario do Sistema Eletrénico de
Informagbes - SEI, conceda permissdo para acesso externo ao
Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70 a Terceira Divisdo de
Fiscalizacido de Areas Sociais e Seguranca Publica (e-mail
diasp3@tc.df.gov.br), pelo periodo (validade) de 730 dias; Il - dar
ciéncia desta decisdo a representante; IV - autorizar: a) o envio de
copia da Representacdo n.° 41/2020 — CF, do relatorio/voto do
Relator e desta decisdo a SES/DF, a fim de subsidiar o cumprimento
das referidas diligéncias; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF,
para os devidos fins.” (grifos nossos)

No dia 23.09.2020, a Pasta de Saude encaminhou, por intermédio
do Oficio n.°6628/2020 — SES/GAB e anexos (e-DOC B8EA86D1A-c), as
manifestacbes apresentadas pelo Laboratério Central de Saude Publica — Lacen
acerca das diligéncias contidas na alinea “a”, subitens 1, 2 e 3, do item Il da Deciséo
n.° 3.947/2020, bem como disponibilizou link de acesso ao Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70 (cuja coOpia foi juntada aos autos na forma de documentos
associados).

Na sequéncia, foram juntados aos autos os Oficios n.°s 550/2020 —
G2P (DOC 8F481485-c), 564/2020 — G2P (e-DOC F846CC67-c e anexos*) e
595/2020 — G2P (e DOC 23951018-e), que tratam, respectivamente, de dendncias
envolvendo a fragilidade de controles na realizacdo de testes, das peticdes iniciais
do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado — Gaeco do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, relativas a Operacéo
Falso Negativo, e de noticia a respeito da doacéo de testes pelo DF para o Entorno.

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva, mediante a Informacao n.° 122/2020 — DIASP3
(e-DOC 394164D6-e), de 27.01.2021, apds contextualizar o feito, manifestou-se
acerca da matéria, nestes termos:

“5.  Diante do procedimento administrativo tratado no Processo SEI
n°® 00060-00254827/2020-70, conforme serd visto a seguir, a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a sociedade
empreséria KNC Medicina Diagnéstica Ltda. celebraram o Contrato
Administrativo n°® 041599/2020 (Doc. SEI/GDF 45561826),
discriminado a seguir:

4e-DOCs 1CA181BA-c e 77CA44AD-c.
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Tabela 1 — Discriminagao do contrato

Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de

Contratante
Saude do Distrito Federal — SES/DF

Processo SEI GDF | 00060-00254827/2020-70?

Contratada/CNPJ KNC Medicina Diagnéstica Ltda.

Valor Inicial
R$ 5.290.000,00

Contratado
Conforme sera visto a seguir, ndo houve liquidacao da

Valor Liquidado
despesa contratada

Programa de
10.122.6202.4044.0001

Trabalho

Fonte 100000000

Valor Pago R$ 0,00
Execucao de servigos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacao de 100.000 Testes Rapidos para detecgdo do
Coronavirus COVID-19 IgG e IgM disponibilizados em 10

Objeto pontos de testagens que serao definidos a partir de critérios
epidemiolégicos e demograficos apdés a contratagao.
Ressaltamos que a testagem deve ser realizada dentro de
um periodo maximo de 30 dias. A empresa deve dispor de
recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive
Thru, gerenciamento de residuos, alimentagao,
gerenciamento de dados (envio de dados Secretaria de
Vigilancia em Salde e para a Secretaria Adjunta de
Assisténcia), emissao de resultado fisico e eletrénico para
atender as demandas da Secretaria de Saude — DF.

Vigéncia Até 180 (cento e oitenta) dias corridos

Fundamento legal Artigo 4°, da Lei n® 13.979, de 06.02.2020

Z Devido ao tamanho do arquivo, a partir do link de acesso externo disponibilizado pela SES/DF,
foram efetuados 2 (dois) downloads do Processo SEI 00060-00254827/2020-70, gerados, em
14.10.2020, que foram associados aos autos no e-TCDF com as seguintes denominagdes
“Processo SEI 00060-00254827/2020-70 ~ Parte 1" e "Processo SEI 00060-00254827/2020-70 ~
Parte 2"

6. Verifica-se que 0s recursos or¢camentarios para custearem a
despesa relativa a presente contratacdo sdo oriundos da fonte 100 —
Ordinario N&o Vinculado®, ou seja, recursos proprios do GDF, uma
vez que sado derivados de receitas tributérias.

7. Em atendimento a diligéncia contida na alinea “a”, subitens 1, 2
e 3, do item Il, da Decisdo n° 3.947/2020, por intermédio do Oficio n°
6628/2020 — SES/GAB (Doc. SEI/GDF 47589489) e anexos — peca
n° 29, e DOC 8EA86D1A-c, de 22.09.2020, tempestivamente®, a
SES/DF encaminhou as manifestacbes apresentadas pelo
Laboratorio Central de Saude Publica — LACEN.

5 Conforme indicado na Tabela IX — Codificagdo das Fontes de Recursos, do Manual de Planejamento e Orcamento — 2016
(Versao Preliminar). Disponivel em: http://www.economia.df.gov.br/normas-regulamentares-3/. Acesso em 06.10.2020.

6 Tendo em conta a data de recebimento de copia da Decisdo n° 3.947/2020 (peca n° 28, e DOC F58E3EC6-e) pela
Jurisdicionada, que foi encaminhada via Oficio n® 8399/2020-GP (peca n° 26 — e DOC 6C703804-c).
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8. Cumpre registrar que, por meio do Oficio n°® 550/2020-G2P
(peca n° 32, e DOC 8F481485-c), de 25.09.2020, o MPjTCDF
noticiou que:

Encaminho coépia do Oficio em anexo, para que seja
considerado na analise a ser empreendida nos autos n°s
657/2020, 1992/2020, 2631/2020, 3684/2020, de relatoria de V.
Exa.

Ademais, chegou na Ouvidoria a dendncia em anexo,
demonstrando a fragilidade dos critérios para a realizacao de
testes, privilegiando, em ofensa a impessoalidade, supostos
amigos de servidores.

Ressalto que referidos documentos também foram levados ao
conhecimento de todos os Relatores que lidam com a questao
gue envolve a aquisicao de testes, para o0 novo Coronavirus.

9. Ocorre que os documentos anexos ao referido Oficio do
Parquet ndo foram juntados aos autos no e-TCDF.

10. O teor do Oficio n°® 550/2020-G2P ¢ idéntico ao contetudo do
Oficio n® 551/2020 — G2P (e DOC 077F5ED2), de 25.09.2020,
encaminhado pelo MPJTCDF ao Relator do Processo n°® 00600-
00002630/2020-01-€, e possui 0s seguintes anexos: anexo | (e DOC
63E452E7-e) e anexo Il (e DOC 07C84313-e).

11. Tanto o Oficio n°® 551/2020 — G2P quanto seus anexos foram
juntados ao Processo n° 00600-00004636/2020-12-e, tendo em
conta que o assunto tratado nos anexos | e Il, do Oficio n° 551/2020
— G2P possui mais pertinéncia com a matéria tratada nos referidos
Autos.

12. Diante disso, entendemos que o Tribunal possa tomar
conhecimento do Oficio n° 550/2020 — G2P e deixe de adotar outras
medidas, tendo em conta que 0 assunto nele apontado esta sendo
tratado no ambito do Processo n°® 00600-00004636/2020-12-¢.

13. Por intermédio do Oficio n° 564/2020 — G2P (peca n° 33, e
DOC F846CC67-c), de 25.09.2020, e anexos: anexo | (peca n°® 31, e
DOC 1CA181BA-c) e anexo Il (pega n° 30, e DOC 77CA44AD-c), o
MPJTCDF encaminhou, ao Relator do presente feito, coOpia das
peticdes iniciais do Grupo de Atuacédo Especial de Combate ao Crime
Organizado — Gaeco, do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios — MPDFT, relativas & Operacdo Falso Negativo, que foi
deflagrada no dia 02.07.2020, e cumpriu mandados de busca e
apreensdo no Distrito Federal e em 7 (sete) estados da Federacéo
para fins de apuracdo de ilegalidades praticadas em contratacdes
referentes a testes rapidos para deteccdo de Covid 19.

14. Conforme noticia publicada no sitio do MPDFTS, transcrita a
seguir, em parte, a segunda fase da Operacdo Falso Negativo®
ocorreu em 25.08.2020 e resultou na decretacdo de prisdo
preventiva de 7 (sete) gestores da Secretaria de Estado de

" Denlncia de cidad&o. Suposta ineficacia dos testes rapidos para realizagéo de testes em massa.

8 https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-imprensa/noticias/noticias-2020/noticias-covid/12306-
nota-a-imprensa-2-fase-da-operacao-falso-negativo. Acesso em 25.09.2020.

® Operagdo deflagrada pelo Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO, do MPDFT, no dia
02.07.2020, diante de fortes indicios de superfaturamento na aquisicdo de insumos e de evidéncias de que as marcas
adquiridas ndo seriam seguras para a detec¢éo do COVID-19.
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Saude do Distrito Federal — SES/DF, Francisco Araujo Filho
(secretario de Saude), lohan Andrade Struck (subsecretario de
Administracdo Geral da Secretaria de Saude)'°, Ricardo Tavares
Mendes (secretario adjunto de Assisténcia a Saude), Eduardo
Hage Carmo (subsecretario de Vigilancia a Saude)!, Eduardo
Seara Machado Pojo do Rego (Secretario Adjunto de Gestao em
Saude), Jorge Antdnio Chamon Junior (Diretor do Laboratério
Central — Lacen) e Ramon Santana Lopes Azevedo (Assessor
Especial da Secretaria de Saude) em razéo de prejuizo causado ao
Erario nos procedimentos administrativos contidos nos Processos
SEI n° 00060-00180684/2020-52 e 00060-00173692/2020-42, que
sdo tratados no ambito desta Corte de Contas nos Processos
TCDF n° 00600-00002630/2020-01 e 0060-00002631/2020-47,
respectivamente.

O MPDFT realizou na tarde desta terca-feira, 25 de agosto, na
sede da Instituicdo, oitivas com integrantes e ex-integrantes da
Secretaria de Salde do DF, detidos nesta manhd em razao de
investigacdo no _ambito _da operacdo “Falso Negativo”. Seis
investigados foram interrogados e, posteriormente, conduzidos
para a Divisdo de Controle e Custédia de Presos na PCDF. Um
dos investigados continua foragido.

A segunda fase da operagdo “Falso Negativo” apura prejuizo
miliondrio ao erario, causado em razdo de superfaturamento
dos produtos adquiridos pela SES/DF. Sdo objeto de
investigacdo duas dispensas de licitacdo. Na primeira, cuja
vencedora foi a empresa Luna Park Brinquedos, identificou-se
o superfaturamento de 146,57% no comparativo com precgos
ofertados pelas demais concorrentes. J4 em relacdo a segunda
dispensa de licitacdo, a empresa vencedora, Biomega Medicina
Diagnéstica, apresentou preco gue indica superfaturamento de
42,75% nas aquisicfes de testes. Neste caso, a empresa
vendeu os testes a R$ 125,00 a unidade para a SES/DF,
enquanto outros 6rgaos pagaram, pelo mesmo produto, o valor
de R$ 18,00. O prejuizo decorrente do superfaturamento é
superior a R$ 18 milhdes, valor que permitiria a compra de
mais de 900 mil testes rapidos.

[.]

As ordens judiciais foram expedidas pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) e sado resultado de
investigacdo exclusiva do MPDFT, que apura suspeitas de
crimes cometidos por servidores do alto escaldo da Secretaria
de Salde do DF, dentre os quais, organizacdo criminosa,
fraude a licitacdo, lavagem de dinheiro, contra ordem
econdmica (cartel), corrupcdo ativa e passiva, todos estes
crimes praticadas no curso de dispensas de licitacdo
destinadas a compra de testes para deteccdo da Covid-19.

Pronunciamento do MPDFT

Para o MPDFT, causa indignacdo indicios de praticas
criminosas em um momento de grave crise sanitaria que exige
o esforco coletivo em favor da preservacdo de vidas e
otimizacdo do dinheiro publico. Como fiscal da Lei, a Instituicdo
entende que é seu dever proteger a sociedade e o patriménio

10 Ficou foragido até o dia 22.09.2020, data em que se apresentou as autoridades e foi preso.
11 Foi solto em 29.08.2020, apds a concessio de habeas corpus pelo Superior Tribunal de Justica — STJ.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

Proc.: 00600-
00003684/2020-85e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

publico. As contratacbes em regime emergencial e a
flexibilizacdo das licitacBes, justificadas pela pandemia, néo
podem servir ao mau uso do dinheiro publico. As evidéncias de
gque as marcas dos produtos adquiridos seriam de baixa
gualidade ou imprestaveis para a deteccao eficiente da Covid-
19 agrava ainda mais uma situacao que exige cuidado com a
vida e responsabilidade na gestdo da saude publica. (grifo
Nosso)

15. A partir dos elementos de prova obtidos em decorréncia das
investigacbes oriundas da segunda fase da Operacdo Falso
Negativo, no dia 11.09.2020, o MPDFT ajuizou Acéo Penal contra
servidores da SES/DF, bem como contra demais envolvidos pela
pratica das seguintes condutas delituosas: 1) organizagdo criminosa,
2) Processo Eletronico SEI-GDF n° 00060.00173692/2020-42.
Dispensa de Licitacdo n° 16/2020-SES/DF para aquisigdo de testes
rapidos para deteccdo do COVID-19 — EMPRESA LUNA PARK; 2.a.
Crimes Licitatorios; 2.b. Crime de Peculato Desvio; 3. Processo
Eletrdnico SEI-GDF n° 00060-00180684/2020-52. Dispensa de
Licitagdo n°® 20/2020-SES/DF para aquisicdo de testes rapidos em
sistema de Drive Thru para a detecgdo do COVID-19 — EMPRESA
BIOMEGA. 3.a) Crimes Licitatérios. 3.b. Crime de Peculato Desvio.

16. Cumpre registrar que, por intermédio do Despacho do Chefe de
Gabinete do Relator do feito (peca n° 36, e DOC 85B3261E-e), de
21.10.2020, foi juntado aos autos o Oficio n® 595/2020 — G2P (peca
n° 37, e DOC 23951018-€e), de 20.10.2020.

17. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual
Eletronico — e-TCDF foram identificados 0s seguintes processos
relacionados a contratacdo de empresa para execugdo de servigos
laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de testes rapidos
para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM e a aquisi¢cado de teste rapido
para deteccdo qualitativa especifica de IgG e IgM do COVID-19 para
atender a demanda da Rede SES/DF:

Processo n°® 00600-00000657/2020-51

Sinopse: Representacdo 16/2020-CF. Aquisicdo de testes para
deteccdo de infeccdo por coronavirus. Contratacdo de
laboratério especializado para realizacdo de coleta e
diagnéstico laboratorial para a deteccdo de SARS COV 2
(COVID-19), em favor do LABORATORIO SABIN DE
ANALISES CLINICAS LTDA., no valor global de R$
3.420.000,00 (trés milhdes quatrocentos e vinte mil reais).
Critérios para testagem, fornecimento de Equipamentos de
Protecéo Individual - EPIs aos profissionais da Saude, e outros
aspectos relacionados ao tema.

Representacdo n°® 07/2009-CF, do Ministério Publico junto a
Corte, versando sobre eventual inobservancia dos principios da
legalidade e economicidade no Contrato de Gestdo n° 01/09-
SES/DF, firmado, com dispensa de licitacdo, entre a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal e a Real Sociedade
Espanhola de Beneficéncia.

Status: Arquivado
Fase: Arquivado
Deciséo n° 1.518/2020 (e DOC 5DB7CA78-¢)
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[.]

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) da Representacdo n.°
16/2020-CF, formulada pelo Ministério Publico junto a Corte (e-
DOC 2B63F199-e); b) da Informacdo n.° 28/2020-32 Diasp (e-
DOC 463A2AAl-e); c) do Parecer n.° 375/2020-CF (e-DOC
30937A2B-e); d) dos demais documentos juntados ao feito; [...]
lll — autorizar: a) o registro da Representacédo n.° 16/2020-CF
nos assentamentos da Seasp/TCDF, a fim de subsidiar futuras
fiscalizagBes acerca do tema, a serem realizadas em momento
oportuno, apos o fim da situacdo emergencial na salude publica
do Distrito Federal declarada mediante o Decreto Distrital n.°
40.475/2020, ou ainda nos termos do Plano de Acdo de que
trata o Processo n.° 00600-00000445/2020-73; b) o retorno dos
autos a Seasp/TCDF, para a adogéo das providéncias devidas
e posterior arquivamento. Parcialmente vencido o Conselheiro
RENATO RAINHA, que, quanto ao item lll.a acima, votou para
gue o Tribunal faca a imediata fiscalizacdo, nos termos do
Plano de Acdo de que trata o Processo n.° 00600-
00000445/2020-73 e, ainda, que o processo seja identificado
no Sistema e-TCDF com as expressées "Processo Urgente” e
“Covid-19”, a fim de propiciar a adequada celeridade
processual.

Decis&o n° 2.752/2020 (e DOC B1243128-¢)
[.]

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: [...] Il — determinar o arquivamento dos autos, tendo em
vista a perda do objeto, em face do Processo n°
0600.00001992/2020-76;

Decisdo n° 3.279/2020 (e DOC 71E32EE0-e)
[..]

Il — autorizar: a) a desapensacdo do Processo n.° 00600-
00002630/2020-01 dos autos em exame, a fim de que seja
dado prosseguimento a fiscalizacdo do Contrato n.° 79/2020,
resultante da Dispensa de Licitacdo n.° 20/2020, realizada pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e
objeto do Processo SEI-GDF n.° 00060-00180684/2020-52; b)
o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranga Publica — Seasp/TCDF, para adogao das
medidas cabiveis e posterior arquivamento do feito, nos termos
do item Il da Decisdo n.° 2.752/2020.

Processo n° 00600-00001992/2020-76-e

Sinopse: Resolucdo TCDF 333/2020. Plano de Acéo.
Processo-SEI  00060-00106136/2020-61. Valor total: R$
23.998.509,20. Aquisicdo de teste rapido para detecgéo
qualitativa especifica IGG e IGM da Covid-19. Empresas
PRECISA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA
(03.394.819/0005-00), PMH-PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA (00.740.696/0001-92) e GOYAZES
BIOTECNOLOGIA LTDA ME - GBIO (05.658.906/0001-11).

Status: Instruido
Fase: Diligéncia Externa
Deciséo n° 2.748/2020 (e DOC FAF582FA-e)
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[.]

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | - tomar conhecimento: a) dos procedimentos da
Dispensa de Licitacdo n°® 9/2020, realizados pela Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, no ambito do
Processo GDF SEI n° 00060.00106136-2020-61 (c6pia juntada
aos autos na forma de documento associado); b) da
Informacao n°® 61/2020 — DIASP3 (e-DOC B389BCF7-e) e dos
Papéis de Trabalho n° 1 e 2/2020 (e-DOCs B5BF7914-e e
C70348F5-¢, respectivamente, juntados aos autos na forma de
documento associado); Il - com fulcro no art. 248, inciso V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
RI/TCDF, fixar prazo de 10 (dez) dias para que: a) a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF manifeste-se
acerca das impropriedades contidas na Informacdo n° 61/2020
— DIASP3, devendo encaminhar documentagdo comprobatdria
no caso de discordancia; b) as empresas Precisa
Comercializacdo de Medicamentos Ltda. e Methabio
Farmacéutica do Brasil Ltda. EPP, caso tenham interesse,
possam se manifestar acerca das falhas apontadas na
instrugéo alusivas ao fornecimento complementar do item 1 da
Dispensa de Licitagdo n° 9/2020 — SES/DF, em homenagem
aos principios do contraditério e da ampla defesa; Il - autorizar:
a) o envio de cépia da Informagdo n° 61/2020 — DIASP3 (e-
DOC B389BCF7-e), dos Papéis de Trabalho n°s 1 e 2/2020 (e-
DOCs B5BF7914-e e C70348F5-e, respectivamente), do
relatorio/voto do Relator e desta decisdo a SES/DF e as
empresas Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda. e
Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda. EPP, a fim de subsidiar
suas manifestacoes;

Processo n° 00600-00002631/2020-47-e

Sinopse: Representacdo formulada pelo Sindicato dos
Laboratérios de Pesquisas e Andlises Clinicas do Distrito
Federal — SINDILAB, que trata de supostas irregularidades
cometidas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF em aquisicdes de testes rapidos para
deteccdo qualitativa especifica de IgG e IgM, voltados ao
diagnéstico de Covid-19. Processo SEI 00060-00173692/2020-
42,

Status: Aguardando
Fase: Diligéncia Externa
Deciséo n° 3.280/2020 (e DOC FO9BF3FC3-e)

[.]

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | - tomar conhecimento: a) da representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pelo Sindicato dos
Laboratérios de Pesquisas e Andlises Clinicas do Distrito
Federal — Sindilab/DF, apontando supostas irregularidades
cometidas pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, na dispensa de licitagdo objeto do Processo
n.° 00060-00173692/2020-42 (Oficio n.° 773-2020 -
SES/SUAG), visando a aquisicdo de testes rapidos para
deteccdo qualitativa especifica de IgG e IgM, voltados ao
diagnéstico de COVID-19 (e-DOC A158EA98-c), ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos
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incisos | a IV do § 2° do art. 230 do RI/TCDF; b) da Informacé&o
n.° 75/2020 — 32 DIASP (e-DOC 563010FB-e); Il - denegar a
medida cautelar requerida na exordial, ante a auséncia dos
pressupostos necessarios para prolacdo de liminar; Il - com
fulcro no art. 39, inciso X, da Resolucdo TCDF n.° 333/2020: a)
dispensar a realizacao de acdo de Controle Externo, tendo em
vista a fiscalizacdo analoga no ambito da Controladoria-Geral
do Distrito Federal — CGDF, na forma das Ordens de Servico
Internas n° 113 e 117/2020 - SUBCI/CGDF (e-DOCs
89774ED7 e 83D7COEB, respectivamente); b) determinar a
Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que encaminhe
ao Tribunal cépia do relatério final da fiscalizacdo objeto das
Ordens de Servico Internas n.°s 113 e 117/2020 -
SUBCI/CGDF, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do término
dos referidos trabalhos; IV - dar ciéncia desta decisdo ao
representante, informando-lhe que as futuras tramitacfes dos
autos poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no
sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidad&o —
Acompanhamento por e-mail), e a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF;

Processo n° processo 00600-00002630/2020-01-e

Sinopse: Resolugdo TCDF 333/2020. Plano de Acgéo.
Processo-SElI  00060-00180684/2020-52.Contrato ~ 79/2020,
firmado entre o Distrito Federal, por meio da Secretaria de
Estado de Saude do DF, e a empresa Biomega Medicina
Diagnéstica Ltda. (28.966.389/0001-43), para execucdo de
servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de
100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID19 IgG e IgM,
no intervalo de 15 dias, incluindo-se recursos humanos
habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de
residuos, alimentacdo, gerenciamento de dados (envio de
dados Secretaria de VigilAncia em Salde e para e Secretaria
Adjunta de Assisténcia) e emissdo de resultados fisicos e
eletronicos.

Status: Instruido
Fase: Diligéncia Interna
Decisao n°2.473/2020 (e DOC 48B9FD4B-€)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — ndo conhecer da representacdo formulada pelo
Sindicato dos Laboratorios de Pesquisas e Andlises Clinicas do
Distrito Federal — Sindilab/DF (peca 4); Il — autorizar a juntada
dos autos em exame ao Processo TCDF n.° 00600-
00000657/20-51, a fim de subsidiar fiscalizacdo a ser
empreendida em momento oportuno nesse processo;

18. Nesta fase procede-se ao exame de mérito da Representacao
n° 41/2020-G2P, para tanto, também sera efetuado o exame do
atendimento dos requisitos legais para viabilizar contratacfes diretas
elencadas na Lei n® 13.979/2020.

19. A presente Informacdo esta estruturada de acordo com os
seguintes topicos:

I. Da Representagdo n° 41/2020-G2P
Il. Da Manifestacdo da SES/DF

Ill. Da Emergéncia na Saude Publica
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IV. Do Plano de Agéao Aprovado pelo Tribunal
V. Da Dispensa de Licitacdo
VI. Da Concluséo
VII. Das Proposicdes
|. DA REPRESENTACAO N° 41/2020-G2P

20. O MPJTCDF noticiou os seguintes fatos, assim resumidos na
Informacgéo n° 87/2020 - DIASP3 (peca n° 16 - e DOC 2635F7C4-¢),
na fase de admissibilidade da Representacdo em tela:

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do DF — MPjTCDF a qual
aponta a necessidade de esta Corte de Contas analisar a
contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servicos laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de
100.000 testes rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM.

2. Inicialmente indicou noticia veiculada na midia digital
sobre a divergéncia do valor de testes pagos pelo GDF.

COVID19: saude do DF compra testes rapidos que variam de
R$ 70 a R$ 180 reais:

Informacdo obtida pelo Metrépoles via Lei de Acesso a
Informacé&o (LAI) aponta diferenca de pre¢cos que chega a
154% (https://www.metropoles.com/distrito-federal/covid-19-
saude-do-df-compra-testes-rapidos-que-variam-de-r-70-a-r-
180).

3. O Parquet alegou que j& havia ofertado a Representacéo
16/2020 (Processo n°® 00600-00000657/2020-51-e), por meio
da qual solicitou, dentre outros, a andlise da questdo de
aquisicao de testes pelo Governo do Distrito Federal e que os
autos foram arquivados, via Deciséo n° 1.518/2020, a qual se
encontrava, a época, pendente de recurso.

4. Apontou que, no ambito do Processo n° 00600-
00000897/2020-55-e, também houve dendncia acerca do
assunto, porém, houve deliberacdo para que o exame das
guestbes relativas a compra de testes para verificagdo de
COVID-19 fosse efetuado no Processo n° 00060-
00000657/2020-51-e.

5. A seguir asseverou que nhovas noticias reforcam a
necessidade de fiscalizacdo urgente da compra de testes para
deteccé@o do novo Coronavirus, tendo em conta que a SES/DF
até entdo realizava com recursos pessoais e humanos proprios
a testagem rapida, além de ter celebrado contrato com
determinado laboratério particular.

6. Informou que, conforme noticiado pelo MPJTCDF, no
ambito do Processo n° 00600-00000344/2020-01-e, a SES/DF
anunciou que houve ampliacdo da assisténcia por intermédio
das Unidades Basicas de Saude — UBS.

“DF conta agora com 98 UBSs com testagem para Covid-19”. A
rede pulblica de salde do Distrito Federal conta com 172
unidades basicas de salde, em todas as regides
administrativas, que oferecem acolhimento e atendimento para
0s casos suspeitos de Covid-19. Se alguma delas ndo for uma
das 98 que tenha testes, a equipe de saude da unidade vai
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direcionar o paciente sintomatico a UBS mais proxima da sua
residéncia que faz o procedimento. Os exames de pacientes
que apresentarem sintomas s&8o coletados nas proprias
unidades. Além disso, é realizada a estratégia fast-track ou
duplo fluxo, em que os pacientes com quadros respiratérios
entram em fluxos separados na unidade.
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/06/19/df-conta-
agora-com-98-ubss-com-testagem-para-covid19/

7. Afirmou que, diante desse contexto, € imperioso que o
Tribunal analise o anuncio da contratagcdo de empresas com
solucgBes inteiras, com fornecimento de mé&o de obra,
estrutura para drive-thru, geréncia de residuos,
alimentagdo, gerenciamento de dados - a serem
repassados a SES/DF, bem como emisséo de dados fisicos
e eletrébnicos, e ndo mais a aquisicdo de testes.

Saude do DF abre licitacdo para 100 mil testes de Covid19 em
drive thru

Empresa escolhida tera que oferecer estrutura, pessoal e
tecnologia para a aplicagdo de  teste rapidos
(https://www.metropoles.com/distrito-federal/saude-do-df-abre-
licitacao-para-100-mil-testes-de-covid-19-em-drive-thru).

De fato, no DODF encontra-se:
DODF N° 115, DE 22 DE JUNHO DE 2020, p. 43
AVISO DE ABERTURA DE DISPENSA DE LICITA(;AO

A Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG/SES
comunica, por meio do Oficio N° 1126/2020, a abertura para
recebimento de propostas referente a Contratagdo de empresa
especializada para execucdo de servicos laboratoriais de
andlises clinicas, para realizagdo de 100.000 Testes Rapidos
para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no intervalo de 15 dias.
A empresa deve dispor de recursos humanos habilitados,
estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos,
alimentacdo, gerenciamento de dados (envio de dados
Secretaria de Vigilancia em Salde e para e Secretaria Adjunta
de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e eletrénico, nos
termos da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, processo n°
00060-00254827/2020-70 - SES/DF (S.E.l). O recebimento
das propostas sera até as 15h do dia 25 de junho de 2020, por
meio eletrdnico através do e-mail
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com. O Oficio de convocacgéo
e o Projeto Basico deverdo ser solicitados através do mesmo e-
mail de envio das propostas. IOHAN ANDRADE STRUCK
Subsecretario

8. Por fim, o MPjTCDF alegou que:

O MPC/DF ndo encontrou processo autuado a respeito, dai
porque considerando ser necessario analisar a aquisicdo em
face dos principios da economicidade e da legitimidade da
despesa publica (artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal) [...]
oferta a presente Representagédo para que o controle externo
possa debrucar-se a respeito da contratacao em tela.

9. Outrossim, cabe transcrever 0s seguintes trechos do
Oficio n° 408/2020-G2P:
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O MPC DF adita a Representagdo 41/20, em virtude da
informacéo de que foi contratada a empresa BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
28.966.389/0001-43, para realizacdo de testes no sistema de
drive thru no valor de R$ 19.000.000,00 j& pagos consoante
OBs 20200B11646, 20200B12022 e 20200B12027.

N&o ha, todavia, processo autuado no TCDF.
Ademais, vale remarcar o seguinte:

- alhures, perguntado a SES se houve custo e qual com a
utilizacdo dos espacos privados para a realizagdo da testagem
rapida, inclusive com tendas e outros, informou ao MPC DF
que ‘ndo houve custos adicionais para a realizagdo da
testagem r4pida, além dos profissionais, Equipamentos de
Protecdo Individuais, produtos de saude e insumos préprios da
Secretaria de Estado de Saude do DF”, citando, ainda, a
testagem feita no Autédromo, oficio em anexo;

- a imprensa anunciou que a SES desistiu da contratacdo
objeto da Representacéo 41/20, o que pode ser comprovado
pelo DODF de hoje (06/07/2020), p. 3 [...];

- que a SES manteve a aquisicdo de cem mil testes, suspensa
apos pela Justica do DF [...].

Nessas condi¢cdes, em acréscimo ao quanto solicitado na
Representacdo 41/20, e pelos mesmos motivos, o MPC DF
requer que seja analisada a regularidade do Contrato n° 79/20,
e de todos que porventura tenham sido celebrados para a
realizacdo de testagem drive thru, em face dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, notadamente, da
economicidade e da legitimidade da despesa publica.

21. Por intermédio do Oficio n° 595/2020 — G2P (pega n° 37 - e
DOC 23951018-€e), o MPjTCDF noticiou que:

Nos autos n° 00600-00003684/2020-85-e, tramita a
Representagdo n° 41/2020-G2P do MPC/DF, a respeito da
contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizagdo de
100.000 Testes Réapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e
IgM, no intervalo de 15 dispondo de recursos humanos
habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru. gerenciamento de
residuos, alimentacdo, gerenciamento de dados (envio de
dados Secretaria de Vigilancia em Salude e para e Secretaria
Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e
eletrénico

Por meio da Decis@o n° 3947/2020, o Tribunal determinou &
SES que se manifestasse acerca da regularidade da dispensa
de licitagdo promovida, em especial quanto a real motivagédo
para deflagragdo do procedimento licitatério emergencial, ante
a revogacdo do Pregéo eletrdnico n® 198/2020, a qual foi
motivada por conta do recebimento de 300 mil testes em
doacéo.

Ocorre que se noticiou que testes da Covid-19 recebidos pelo
DF e prestes a vencer tiveram que ser, por sua vez, doados
para o} Entorno (https://www.metropoles.com/distrito-
federal/saude-df/prestes-a-vencer-testesdacovid-19-no-df-

serao-doados-para-o-entorno), o que corroboraria, inclusive, a
dendncia revelada pela Operacao do Gaeco (MPDFT) Falso
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Negativo de que a compra de milhares de testes, neta Capital,
pode ter-se revelado antieconémica.

Dessa feita, encaminho a reportagem, tendo em vista a
correlagdo com os autos em epigrafe.

22. Cabe transcrever os seguintes trechos do Relatério Voto (peca
n® 24 — e DOC 59321C60-e) condutor da Decisédo n° 3.947/2020:

Nesta oportunidade, a unidade instrutiva propde ao Tribunal:
nao conhecer da Representacdo n.° 41/2020-G2P, tendo em
vista o ndo atendimento ao requisito de admissibilidade
constante no inciso Il do § 2° do art. 230 do RITCDF, bem
como o fato de que o Contrato n.° 79/2020 (Processo SEI n°
00060-00180684/2020-52) ja é objeto de analise no ambito
deste Tribunal (Processo TCDF n.° 00600-00002630/2020-01-
e); consoante disposto no inciso Il do art. 3° da Resolugéo
TCDF n.° 333, de 29.04.2020, autorizar a fiscalizacdo de oficio
do procedimento de contratacdo constante do Processo SEI n.°
00060-00254827/2020-70; determinar & SES/DF que, no prazo
de 5 (cinco) dias, na forma prevista no item 10.4 do Manual do
Usuério do Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, conceda
permissdo para acesso externo ao Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70 & 32 Diasp/TCDF, pelo periodo (validade)
de 730 dias; dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a
signataria da exordial; e autorizar o retorno dos autos a
Seasp/TCDF, para fins de andlise dos procedimentos
administrativos constantes no Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70.

O MPjTCDF diverge parcialmente da instrucdo, pugnando pelo
conhecimento da Representac@o n.° 41/2020 — G2P e analise
da referida dispensa de licita¢&o.

Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento
aventado pela Seasp/TCDF e pelo Parquet especial merece
acolhida pelo Plenério desta Corte de Contas, com o ajuste
proposto pelo 6rgdo ministerial.

Quanto a admissibilidade da Representacdo n.° 41/2020-CF,
considero que, no caso em comento, a exordial deve ser
conhecida pelo Plenario desta Casa, ante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos | a IV do § 2°
do art. 230 do RI/TCDF e com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei n.°
8.666/1993, com as devidas vénias aos entendimentos
contrarios.

Destaco que a situacdo foi caracterizada de forma
circunstanciada, a peca foi redigida em linguagem clara e
objetiva, a matéria representada se enquadra nas
competéncias do Tribunal e a jurisdicionada mencionada na
representacao esta sujeita a jurisdicdo desta Corte.

Quanto a apresentagcdo do ‘indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade identificadas”, observo que o
Parquet especial, mediante Representacdo n.° 41/2020-CF e
aditamento constante do Oficio n.° 506/2020 — G2P, pugna
pela analise da Dispensa de Licitagdo objeto do Processo n.°
00060-00254827/2020-70, em razao dos indicios apresentados
acerca da “incoeréncia das informacgées; antieconomicidade;
violagdo ao Plano de Contingéncia, além dos critérios de
legalidade, em face da analise do processo SEI respectivo”.
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Diferentemente do alegado pela 32 Diasp/TCDF, que considera
ndo atendido o requisito estabelecido no inciso Il do § 2° do
art. 230 do RI/TCDF, entendo que a documentacéo
encaminhada pelo Parquet especial apresenta indicios de
irregularidades suficientes para ensejar o0 exame da
regularidade da dispensa de licitacdo promovida no dmbito do
Processo SEI n.° 00060- 00254827/2020-70.

Buscando reforcar meu posicionamento, observo que a
sentenca (mencionada pelo Parquet especial) proferida, em
16.07.2020, no bojo do Mandado de Seguranga n.° 0704365-
35.2020.8.07.0018, pelo i. Juiz de Direito Jansen Fialho de
Almeida, levanta sérias duvidas quanto a real motivagdo para
deflagracdo do procedimento licitatério emergencial publicado
no DODF de 26.06.2020 (no caso, a dispensa de licitagdo
objeto do Processo n.° 00060-00254827/2020-70), ante a
recente revogacdo de procedimento licitatério regular para
objeto similar (Pregéo Eletrdnico n.° 198/2020 — SES/DF), bem
como sobre a legalidade dos critérios de julgamento adotados
no referido Projeto Basico, conforme transcrito a seguir:

“(...) Na hipétese dos autos, a impetrante pretende, em
sintese, a declaracdo de nulidade das exigéncias contidas
nos subitens 12.3.10 e 12.3.11, do Projeto Basico
Emergencial de Dispensa de Licitagdo - destinado a
contratacdo de empresa especializada para a execucdo de
servicos laboratoriais de analises clinicas, objetivando a
realizacdo de 100.00 (cem mil) testes rapidos para a detecgéo
da COVID-19 (IgG e IgM).

Pois bem. Nao se desconhece a urgéncia que permeia todos
os procedimentos voltados ao combate e prevencdo da COVID-
19. Por isso mesmo, foram editados atos normativos voltados a
acelerar o procedimento de contratagcdo, por meio de dispensa
de licitagéo.

A Lei n° 13.979/2020, a qual trata sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, dispde acerca do
procedimento licitatorio especificamente para esses casos, a
saber:

(.)

Como se pode perceber, a dispensa de licitacdo para 0s casos
envolvendo combate a COVID-19 encontra expressa previsao
legal, haja vista a situacdo peculiar vivenciada, a exigir rapida
resposta da Administracdo Pdblica. Por isso mesmo,
ressalvado o0 atendimento aos principios administrativos
entabulados no art. 37 da Constituicdo Federal, a analise das
demandas envolvendo essa matéria ndo se restringe & norma
geral de licitacdo e contratos administrativos, qual seja, a Lei n°
8.666/93.

No caso especifico em apreciacdo, a parte impetrante aduz, em
sintese, que ap6s o deferimento da medida liminar, no
Mandado de Seguranca n° 0704146-22.2020.8.07.0018, pelo
Magistrado da 12 Vara de Fazenda Publica do Distrito
Federal, a SES/DF promoveu a revogacdo do procedimento
licitatorio destinado a compra de testes rapidos, alegando
a _auséncia de urgéncia diante da doacdo que recebera.
Contudo, 2 (dois) dias apds tal fato, a Autoridade Coatora
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inaugurou procedimento de dispensa de licitacdo para
compra de 100.000 (cem mil) testes rapidos.

[.]

Os fatos até adqui_expostos revelam incongruéncias no
procedimento de contratacdo, 0s quais, quando apreciados
em conjunto, indicam a insubsisténcia das _exigéncias ora
guestionadas feitas no Projeto Basico Emergencial.

A parte impetrante se insurge contra a qualificacdo juridica
insculpida no Projeto Basico Emergencial — destinado a
contratacdo de empresa especializada para a execugdo de
servigos laboratoriais de andlises clinicas, visando a realizacéo
de 100.000 (cem mil) testes rapidos para a deteccdo da
COVID-19 (IgG e IgM). No seu entendimento, a gualificacdo
exigida nos subitens 12.3.10 e 12.3.11 seria ilegal, por
transbordar dos limites requlamentares.

Pois bem. Os subitens questionados possuem a seguinte
redagéo:

12.3.10. Devera apresentar comprovagdo participacdo em
programa de ensaios de proficiéncia de servigo laboratoriais de
analise clinicas, através de provedores e ensaios de
proficiéncia, habilitados pela ANVISA/REBLAS/MS, conforme
RDC 302/ANVISA/MS, apresentando comprovagdo de
inscricdo atualizada (emitida nos ultimos 30 dias) e certificado
de proficiéncia dos ultimos 2 anos (2018 e 2019).

12.3.11. Deverd apresentar comprovacdo de que posSui
Certificado de Acreditacdo, emitido por entidade capacitada,
competente, vinculada a uma sociedade ou Orgdo
representativo do setor de diagndstico laboratorial com por
exemplo: PALC, DICQ ou ONA;

Denota-se, portanto, que as exigéncias mencionadas se
destinam a garantir, em tese, maior confiabilidade dos testes a
serem adquiridos pelo Ente Pablico, sendo necessario perquirir,
no entanto, sobre a sua compatibilidade com os atos
normativos que regulamentam a matéria.

Como é sabido, a pandemia atualmente vivenciada ocasionou
a edicao de diversos atos normativos destinados a regulacao
dos atos a serem praticados, principalmente, pelo Poder
Publico, para a contencao do virus. Por isso mesmo, a Agéncia
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — editou, por meio de sua
Procuradoria Colegiada, a RDC n°® 379, a qual alterou a
Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 356, de 23 de
marco de 2020, que dispde, de forma extraordinaria e
temporaria, sobre os requisitos para a fabricacao, importacéo e
aquisicdo de dispositivos médicos identificados como
priorithrios para uso em servicos de saude, em virtude da
emergéncia de saude publica internacional relacionada ao
SARS-CoV-2.

O art. 9° da referida Resolucdo dispde sobre a importacdo de
insumos para o combate a COVID-19, o qual pode servir como
norte a interpretacdo da questao posta nos autos, a saber:

[.]

Observa-se, desse modo, que a exigéncia de maior rigor
técnico para o caso de importacdo de produtos a serem
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utilizados no controle da pandemia restou prevista para o caso
de produtos importados sem prévia regularizagcao pela Anvisa,
de maneira que, ainda que se trate de exigéncia distinta, ndo
pode a Administracdo Publica estabelecer rigor mais severo
gue aquele previsto no ato normativo que regulamenta a
matéria, muito menos sem indicar expressamente os motivos
de ordem técnica que eventualmente embasariam a referida
distincao.

Depreende-se que apenas 0s produtos importados sem
registro na ANVISA devem estrita obediéncia ao art. 9° da
RDC n° 379, situacdo que revela, com muito mais razao, a
inviabilidade para a exigéncia de qualificag@o técnica ainda
mais rigorosa em se tratando de produto com registro.

Ou seja, 0_ato normativo em andlise permite a exigéncia
INOCS apenas para a importacdo de produto sem registro.
Salvo essa excecdo, revela-se ilicita a exigéncia de
gualificacdo técnica gue supere o estabelecido no ato
normativo, porquanto, ainda que a contratagdo dos produtos
voltados ao combate do novo coronavirus possa ocorrer por
meio de dispensa de licitacdo, tal n&o significa que a
Administracdo Pudblica possa estabelecer critérios que
transbordem os limites regulatérios, tampouco exigéncias que
sejam capazes de influenciar o carater competitivo que deve
permear toda contracdo do Estado, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da igualdade.

As exigéncias de qualificacdo técnica ndo podem ser
desarrazoadas, comprometendo a natureza competitiva que
deve permear todo o processo de contratacdo, devendo
constituir exclusivamente garantia minima satisfatoria de que o
futuro contratado detém capacidade para cumprir as
obrigacdes contratuais.

Compulsando os autos, constato que, instado a se manifestar
acerca dos fundamentos técnicos que justificariam a
manutencdo das exigéncias em questdo, o LACEN apenas
declarou que fora exigida registro na ANVISA e laudo analitico
satisfatério do INCQS, para garantir _maior qualidade nas
testagens a serem realizadas. Quanto a exigéncia de ensaios
de proficiéncia e certificados para realizacdo de testagem em
Drive-Thru, foi para agregar expertise e garantia de servico
especializado _em andlises clinicas, visando maior qualidade
aos atendimentos prestados.

Tais argumentos sdo insuficientes a justificar a manutencéo
dos subitens por ndo encontrarem respaldo no ato normativo
regulador, ao passo que ndo fora apresentada justificativa
relevante, mormente quando se considera a sua capacidade de
impactar o carater competitivo da contratacdo e, em Ultima
medida, inviabilizar o acesso ao melhor preco, norte de toda
contratacéo publica.

Acerca do entendimento ora firmado, pertinente as
consideragfes expostas no Parecer do Ministério Publico, o
qual atuou no feito na condi¢cdo de fiscal da ordem juridica.
Literalmente:

[.]

Impende salientar que, em razdo do estado de
excepcionalidade, foi editada de forma urgente a Lei n°

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

A Proc.: 00600-
00003684/2020-85¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

13.979/2020 e que, de igual modo, a urgéncia torna
necessaria a contratacdo igualmente célere, que assim
permita a Autoridade Publica levar adiante as politicas de
saude decorrentes do estado excepcional ocasionado pela
pandemia, de modo a nao inviabilizar o agir célere do Ente
Publico diante da rapida disseminacao do virus. Contudo,
isso ndo pode significar_a inviabilidade para o controle
judicial dos atos administrativos, mormente havendo
elementos gue indiguem incongruéncias em sua execucao,
evitando-se sobremaneira, gualquer duvida gue possa
indicar_direcionamento em favor de determinada empresa
ou grupo de pessoas.

Cabe acrescer que a protecdo ao erdrio constitui pilar do
Estado Democrético de Direito, porquanto € a partir dos
recursos publicos devidamente empregados que se torna
possivel cumprir as promessas constitucionais, concretizando
os direitos fundamentais, entre os quais, evidentemente, se
insere o direito a vida.

Nesses termos, a concessdo da seguranca é medida que se
impoe.
DISPOSITIVO

Forte nessas razbes, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada
para declarar a nulidade das exigéncias contidas nos
subitens 12.3.10 e 12.3.11 do Projeto Basico Emergencial
de Dispensa de Licitacdo objeto da presente demanda.

Revogo a medida liminar vigente, viabilizando, assim, a
retomada da contratacéo a ser feita por meio do Projeto Basico
Emergencial de Dispensa de Licitagdo, observando-se,
contudo, a nulidade dos subitens 12.3.10 e 12.3.11.

Il. DA MANIFESTACAO DA SES/DF

23. Tendo em conta as diligéncias contidas no item Il.a, subitens 1,
2 e 3 e no item Il.b, da Decisdao n° 3.947/2020, via Oficio n°
6628/2020 —SES/GAB (Doc. SEI/GDF 47589489), de 22.09.2020, a
Secretaria de Estado de Saulde do Distrito Federal assim se
manifestou:

Atendendo ao solicitado no inciso Il, alinea "a", itens 1,2 e 3, a
Diretoria do Laboratério Central de Saude Publica, encaminhou
o Despacho - SES/SVS/LACEN (47466788), o qual
destacamos a seguir:

a) com fulcro nos arts. 230, § 7° e 9° e 248, inciso V, do
RI/TCDF, manifeste-se, no prazo de 10 (dez) dias, acerca da
regularidade da dispensa de licitacdo promovida no a&mbito do
Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70, notadamente
quanto:

A REAL MOTIVACAO PARA DEFLAGRACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO EMERGENCIAL, ANTE A
REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N.° 198/2020;

Primeiramente, informamos que a revogacdo do Pregéo
198/2020, publicada no DODF 119 (42489238), se deu em
virtude do Governo do Distrito Federal anunciar que receberia
da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da
12 Regido Fiscal a entrega de 300.000 (trezentos mil) kits de
testes rapidos apreendidos em operacdo de fiscalizacdo
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realizada por aquele orgdo. Tal doacdo (42514274) foi
inteiramente destinada a esta Secretaria, para que nao
houvesse prejuizo no andamento dos trabalhos de testagem da
populacdo. Este quantitativo atendeu, em grande parte, a
demanda desta Secretaria, portanto, isto ocasionou a
conclusao do andamento da presente pretenséo de compra.

Outro ponto a ser esclarecido é em relacdo aos objetos dos
processos citados. O processo (00060-00214029/2020-13) do
Pregao 198/2020 revogado seria para a compra de 1.000.000
(Um milh&o) de testes (Teste rapido para deteccao qualitativa
especifica de 1gG e IgM do COVID-19. Teste rapido, através da
metodologia de imunocromatografia, destinado a detecgéo
gualitativa especifica de IgG e IgM do COVID-19, podendo ser
utiizado em amostras de sangue total, soro e plasma), para
testagem da populacdo do Distrito Federal.

Quanto ao processo do novo edital (00060-00254827/2020-70),
o qual objetivou a contratacdo de empresa especializada
para execucdo de servicos laboratoriais de analises
clinicas, para realizagdo de 100.000 (cem mil) testes rapidos
para deteccdo do Coronavirus COVID-19 IgG e IgM,
disponibilizados em 10 pontos de testagens que serdo
definidos a partir de critérios epidemiolégicos e demogréficos
apos a contratacdo, devendo a empresa dispor de recursos
humanos habilitados e todos os insumos necessarios a
execucao dos servigos, incluindo os testes rapidos.

Importa informar que os exames realizados com os testes
adquiridos, por meio da doacdo da Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil da 12 Regido Fiscal, necessitara
atender a fase pré-analitica de acordo com a RDC N° 302, DE
13 DE OUTUBRO DE 2005. Ou seja, um local laboratorial para
realizac@o das analises, bem como todos recursos necessarios
para realizagdo dos mesmos, como insumos necessarios para
coleta (seringas, tubos, garrote, gazes, entre outros),
equipamento para tratamento das amostras coletadas
(centrifugas, pipetas e ponteiras) e disponibilizacdo de recursos
humanos. Diferentemente da proposta apresentada para a
contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servigos laboratoriais de andlises clinicas, que visa a testagem
in loco em sistema drive thru.

A LEGALIDADE DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
ADOTADOS NO REFERIDO PROJETO BASICO;

O ensaio de proficiéncia € um programa de comparagao
interlaboratorial de resultados de andlises qualitativas e
guantitativas, aberto a todos os laboratérios da América Latina.
E considerado uma ferramenta extremamente importante para
a gestdo do desempenho do laboratério em relagdo aos seus
processos analiticos (equipamentos, reagentes, operadores
técnicos, calibradores, controles etc.), o que possibilita maior
seguranca e confiabilidade para laudos liberados.

O ensaio de proficiéncia ndo é uma exigéncia legal, mas uma
ferramenta usada para o controle externo de qualidade.

Vale ressaltar que o objeto do Projeto Basico citado € a
contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servicos laboratoriais de analises clinicas.
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De acordo com o Art. 1° da RDC N° 302, DE 13 DE OUTUBRO
DE 2005, esta Resolugdo aprova o Regulamento Técnico para
funcionamento dos servicos que realizam atividades
laboratoriais, tais como Laboratério Clinico, e Posto de Coleta
Laboratorial.

Contudo, as exigéncias citadas nos itens 12.3.10 e 12.3.11 da
versdo do PB (ID 42465659) ndo consta no Projeto Basico (ID
44156051), versdo imediatamente anterior a publicacdo do
Aviso de Abertura de Dispensa de Licitacdo publicado no
DODF n.140, pag. 57 (ID 44223603).

A ECONOMICIDADE E AO INTEGRAL ATENDIMENTO DA
PROPOSTA OFERTADA PELA EMPRESA KNC MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA. AOS PARAMETROS
ESTABELECIDOS;

O Laboratério Central ndo possui competéncia regimental para
avaliar a vantajosidade ou o custo-beneficio da contratacdo em
guestdo, visto que este 6rgdo possui acesso limitado aos
dados epidemioldgicos e as decisGes de politicas publicas
sobre o enfrentamento da pandemia.

Ressaltamos que tal processo foi SUSPENSO pelo Secretario
de Estado de Saude do Distrito Federal Interino, conforme
razdes apresentadas no documento (46333584).

Instada a se manifestar, inciso Il, alinea "b", da decisdo acima,
foi proferido o Despacho SES/CONT/ASDOC (47557257),
contendo a informacdo de que, efetuou a disponibilizacdo do
processo n° 00060- 00254827/2020-70, requerido pela Corte
de Contas, conforme comprovante abaixo:

24. Verifica-se que a Jurisdicionada ndo  apresentou
esclarecimentos acerca da diligéncia contida no item l1l.a.3, da
Decisao n°® 3.947/2020.

25. Diante disso, sera sugerido ao Tribunal que:

a) em relacdo as diligéncias contidas no item Il, da Decisdo n°
3.947/2020, considere:

a.l) cumpridas as determinacdes inseridas nos itens Il.a.1,
Il.a.2 e ll.b; (Sugestéo ll.al) e

a.2)ndo cumprida a determinacdo inserida no item l1l.a.3;
(Sugestao 1l.a.2)

lll. DA EMERGENCIA NA SAUDE PUBLICA

26. A Organizacdo Mundial da Saude - OMS declarou, em
30/01/2020, Emergéncia de Saude Puablica de Importancia
Internacional, tendo em vista o surto global de COVID-19, “doenga
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro
clinico que varia de infec¢cbes assintomaticas a quadros respiratorios
graves.”™ Em 11.03.2020, a doenca foi caracterizada como uma
pandemia pela OMS, tendo em vista sua disseminagdo por varios
paises e regides do mundo.

27. Nesse cenario, o Governador do Distrito Federal declarou, em
28/02/2020, situacdo de emergéncia na salde publica pelo periodo

12 Ministério da Saulde. Disponivel em https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca. Acesso em 22/05/2020.
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de 180 dias, mediante o Decreto Distrital n°® 40.475/2020. Esse
normativo estabeleceu, ainda, a caracterizacdo dos casos suspeitos
de COVID-19, um fluxo assitencial aos pacientes, a obrigatoriedade
de notificacdo da doenca, bem como acdes essenciais a serem
adotadas pela Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF. A
Céamara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, por sua vez, aprovou
0 estado de calamidade publica mediante o Decreto Legislativo n°
2.284, de 02.04.2020, para os fins do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

28. O primeiro caso confirmado de COVID-19 no Distrito Federal
ocorreu em 07.03.2020. Nessa circunstancia, a partir de 11.03.2020,
foram determinadas pelo Governo do Distrito Federal medidas
restritivas para prevencdo e controle da disseminagédo da doenca, a
exemplo da regulamentagcdo e suspensdo do funcionamento de
diversos estabelecimentos, bem como da suspensao de eventos e de
atividades educacionais, destacando-se o Decreto Distrital n® 40.583,
de 01.04.2020. Em 21.05.2020, a SES/DF havia registado 5.542
casos confirmados e 84 6bitos decorrentes da doencga®®,

29. No ambito Federal, considerando a grave situagdo da saude
publica no Brasil, foi editada a Lei n°® 13.979/2020, que estabeleceu
hipotese excepcional de dispensa de licitacdo enquanto perdurar a
emergéncia de salde, nestes termos:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo
€ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicao.

30. Ainda, o normativo federal dispGe sobre os procedimentos a
serem adotados para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da situagdo de emergéncia.

31. Merece nota o Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020 -
PGDF/PGCONS, elaborado pela Procuradoria Geral do DF - PGDF
com fundamento no art. 36, §2° da Instrucdo Normativa Federal n°
05/2017, recepcionada pelo Decreto Distrital n° 38.934/2018. O
mencionado Parecer discorre sobre 0s requisitos necessarios para a
incidéncia do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, bem como sobre
os elementos que devem constar da instru¢cdo de cada processo de

13 Dados disponiveis em: http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/BOLETIM-COVID-21-DE-MAIO.pdf. Acesso
em 22/05/2020.
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contratagéo direta realizada com base nessa Lei. Esse documento
dispensa o envio de processos de contratacdo a PGDF, com o fim de
possibilitar maior celeridade a contratacdo na situacdo emergencial
de saude.

IV. DO PLANO DE ACAO APROVADO PELO TRIBUNAL

32. O Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, considerando
a situacdo de emergéncia em saulde publica, a declaracdo de
calamidade publica, bem como as demais medidas adotadas pelo
Governo do Distrito Federal, editou a Resolu¢gdo TCDF 333/2020, de
29.04.2020, alterada pela Resolugédo 338/2020, de 19.08.2020, que
dispbe sobre a fiscalizacdo por esta Corte de Contas das
contratagOes realizadas pelo Governo do Distrito Federal para o
enfrentamento da emergéncia em saude publica decorrente do novo
coronavirus. Destacam-se 0s seguintes dispositivos dessa norma:

Art. 1° Aprovar o Plano de A¢&o constante do Anexo |, com o
objetivo de orientar a fiscalizagdo das contratagOes realizadas
pelo Governo do Distrito Federal — GDF para o enfrentamento
da emergéncia em salde publica decorrente do novo
coronavirus (SARSCOV-2), agente causador da Covid-19.

(..)

Art. 3° As unidades técnicas na execuc¢éo do Plano de Acao de
que trata o art. 1° deverdo observar as seguintes diretrizes:

| — observar o regramento e 0s principios previstos na Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e legislacdo correlata;
(Inciso Alterado(a) pelo(a) Resolucao 338 de 19/08/2020)

Il — priorizar a fiscalizacdo das contratacdes com elevada
materialidade, risco e relevancia envolvidos;

(..)

VI — fomentar o carater pedagdgico e preventivo das acdes de
controle externo, oportunizando ao gestor publico a
possibilidade de regularizar eventual impropriedade identificada
na fiscalizagdo, sem prejuizo aos interesses gerais;

VIl — examinar as contratacfes a luz do momento em que
foram realizadas, considerando as circunstancias praticas que
houver imposto, limitado ou condicionado a acdo do gestor
publico, sem prejuizo dos direitos dos administrados, nos
termos do art. 22, caput e § 1°, da Lei n° 13.655, de 25 de abril
de 2018;

VIl — analisar as justificativas apresentadas pelo gestor publico
ou responsavel com base na legislacéo especifica no caso de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ou a flexibilizacdo de
requisito legal, buscando compatibiliza-las com o contexto de
excecao verificado em tempos de pandemia; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Resolucdo 338 de 19/08/2020)

IX — analisar, considerando as justificativas dos gestores nos
respectivos processos administrativos, se os valores praticados
ndo constituem sobrepreco ou superfaturamento, levando-se
em conta as oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos
em tempos de pandemia; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Resolugéo
338 de 19/08/2020)
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X — dispensar a realizacéo de acdo de controle externo quando
houver fiscalizacdo analoga no ambito da Controladoria-Geral
do Distrito Federal — CGDF, cujos resultados deverdo ser
acompanhados pelo corpo técnico e levados oportunamente ao
conhecimento do Plenério;

XI — verificar o cumprimento das disposi¢cdes contidas na Lei n®
13.019/2014, bem como dos requisitos de dispensa e/ou
inexigibilidade de chamamento puablico requeridos nas
celebrac6es de termos de colaboracéo, de fomento, de acordos
de cooperacdo e outras parceiras estabelecidas com
organizagdes da sociedade civil no periodo da pandemia.

33. O Plano de Acao aprovado pela Resolucdo TCDF 333/2020,
modificada pela Resolugéo 338/2020, em sintese, define os objetivos
geral e especificos do referido documento, os responsaveis pela
execucdo das atividades de fiscalizacdo, a metodologia de trabalho,
0 periodo de abrangéncia dos exames e as eventuais restricbes ou
limitagcBes aos trabalhos propostos.

34. Merece nota a diretriz estabelecida no Plano de Agdo a qual
prevé que as acdes de Controle Externo deverdo ser executadas,
preferencialmente, por meio da aplicacdo de checklist e cruzamento
de dados e informagbes, de forma que, quando se tratar de
licitagcbes, dispensas ou inexigibilidades de licitacdo e pregdes
simplificados, devem ser realizados os seguintes procedimentos:

a) Verificar o atendimento das condi¢fes exigiveis nas Leis n°s
8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de
2002, e 13.303, de 30 de junho de 2016;

b) Examinar a aplicagdo em contratacfes emergenciais da Lei
n° 13.979/2020;

c) Verificar se a contratacdo atende a finalidade a que se
destina, considerando a situacdo emergencial que se
pretende resolver.

V. DA DISPENSA DE LICITACAO

35. Em atencado ao Plano de Acéo aprovado pela Resolugédo TCDF
333/2020, a analise foi efetuada com base em check list elaborado
para avaliar o cumprimento dos normativos que regem a mateéria,
constante do PT 00600-00003684/2020-85-¢e - check list.

36. A seguir, destacam-se os principais aspectos do mencionado
check list, bem como outras situacdes identificadas na analise do
Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70.

V.1. DA MOTIVAQAO/\]USTIFICQ\TIVA E DA FUNDAMENTACAO
PARA A DISPENSA DE LICITACAO

37. O Documento de Oficializacdo da Demanda - (Doc. SEI/GDF
42461519)*, de 25.06.2020, paginas 108/110 do arquivo Processo

SElI  n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, indicou a
motivacgdo/justificativa para a presente contratagdo nos seguintes
termos:

4 Ultima vers&o elaborada, uma vez que existem outros 2 (dois) DODs inseridos nos autos — paginas 3/5 e 30/32, do arquivo
Processo SEI 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, respectivamente.
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Considerando a responsabilidade da Subsecretaria de Atencéo
Integral a Salde com as acdes da atencdo primaria,
secundaria e terciaria.

Considerando o papel do Lacen-DF como Laboratério de
Referéncia Regional no diagnéstico de diversos agravos de
notificacdo, com capacidade de proporcionar rotineiramente
uma rapida capacidade de respostas frente a doencas de
impacto na Saude Publica e com rapido poder de transmissao.

Considerando que o diagndstico precoce da COVID-19, com o
rompimento de sua cadeia de transmissdo pode reduzir os
riscos de morbidade, mortalidade e rapida escalada e
propagacao da doenca.

Considerando  recomendagdo de  Tedros  Adhanom
Ghebreyesus, diretor da OMS, para aplicacdo em massa de
testes diagnosticos para coronavirus em todos 0s casos
suspeitos da doencga.

Considerando que a realizagdo dos testes diagndsticos nos
casos suspeitos de COVID-19 permitird um rapido isolamento e
rastreamento dos contatos, que é a espinha dorsal da pronta
resposta contra esta pandemia.

38. O subitem 2.2. MOTIVACAO PARA A CONTRATACAO, do
Projeto Basico'® (Doc. SEI/GDF 44156051), de 24.07.2020, paginas
4.966/4.978 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 —
Parte 1, também apontou a mesma motivacao para a contratagcdo em
apreco.

39. Segundo informagdes contidas no Documento Consolidador de
Demanda - DCD' (Doc. SEI/GDF 42462181), de 25.06.2020,
paginas 111/114 do arquivo Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-
70 — Parte 1, ndo existia, a época, contratacdo em andamento que

atendesse a necessidade entdo identificada, tampouco havia
contrato similar ou complementar que suprisse a demanda.

40. No entanto, informagdo contida no sitio Agéncia Brasilia®’,
transcrita abaixo, em parte, indica que, desde 21.04.2020, a propria
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF tem
efetuado a realizacdo de testagem para COVID-19 na populacédo do
Distrito Federal, nos moldes da presente contratacdo, teste
sanguineo (IgG e IgM), bem como o teste swab, que ndo € objeto do
Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70.

Testagem para Covid-19 na populacdo comega nesta terca-
feira (21)

Postos de atendimento funcionardo no Plano Piloto e em
Aguas Claras nesta primeira fase da acdo. Cerca de 100 mil
testes serdo aplicados inicialmente

[.]

A Secretaria de Saulde vai iniciar, nesta terca-feira (21), a
testagem para Covid-19 na populacdo do Distrito Federal por

15 Ultima verséo elaborada, uma vez que existem outros 3 (trés) projetos basicos inseridos nos autos — paginas 12/24, 39/51 e
141/153, do arquivo Processo SEI 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, respectivamente.

16 Ultima vers&o elaborada, uma vez que existem outros 2 (dois) DCDs inseridos nos autos — paginas 8/10 e 35/37, do arquivo
Processo SEI 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, respectivamente.

v https://lwww.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/04/20/testagem-para-covid-19-na-populacao-comeca-nesta-terca-feira-21/.
Acesso em 04.09.2020.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

Proc.: 00600-
00003684/2020-85e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

meio do servico de drive thru. Essa modalidade de teste tem
como objetivo evitar aglomera¢gBes e, consequentemente,
reduzir a transmissdo do coronavirus. Serdo cerca de 100 mil
testes aplicados inicialmente.

[.]
CONHECA OS LOCAIS DE TESTAGEM

— Unieuro Aguas Claras

— Uniplan Aguas Claras

— Residéncia Oficial do Governador

— Estadio Nacional de Brasilia Mané Garricha
— Estacionamentos do Parque da Cidade

A previsdo é de que mais pontos de testagem sejam abertos
nos préximos dias.

COMO FUNCIONARA A TESTAGEM

Todos serdo cadastrados na entrada do drive thru e passardo
por triagem de temperatura, por meio de camera térmica, feita
pelo Corpo de Bombeiros. Aqueles que ndo apresentarem
sintomas nao farédo a testagem.

O atendimento sera por ordem de chegada, dentro do veiculo,
em que é proibido descer sem orientacdo da equipe de saude.
Também é recomendado que a populagdo utilize méascaras
faciais j& na saida do domicilio, e que cada carro tenha, no
maximo, quatro pessoas.

Todos os profissionais de salude e de apoio utilizardo
equipamentos de protecdo individual (EPIs) em todas as
etapas do atendimento de drive thru.

Seréa de responsabilidade exclusiva dos profissionais de satde,
devidamente identificados, a aplicacao dos testes.

A Secretaria_de Salde montou egquipes com 0 apoio de
técnicos de enfermagem e enfermeiros do Instituto de Gestdo
Estratégica de Saulde do Distrito Federal (Iges-DF).

SERAO DOIS TIPOS DE TESTES

Todos os testes utilizados nesta acdo sao para deteccéo,
exclusiva, do coronavirus. No entanto, sdo diferentes na hora
de colher o material.

Teste sanguineo: coleta-se uma gota de sangue, a exemplo da
medicdo de glicemia (taxa de aglcar no sangue). A partir desta
gota de sangue é possivel detectar a presenca de anticorpos
(IgG e IgM), que séo defesas produzidas pelo corpo humano
contra o virus que causa a Covid-19. O resultado sai em até 30
minutos e sera fornecido ao usuario apos a coleta.

Teste swab: coleta-se material da garganta e do nariz do
paciente, por meio de um cotonete (swab) analisado em
laboratério. O resultado sai em até 48 horas, liberados pelo
Laboratorio Central de Saude Pablica do Distrito Federal
(Lacen-DF). (grifo nosso)
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41. Cabe destacar que o GDF criou um sistema de cadastro e
agendamento para teste em massa'®, conforme noticia publicada no
sitio Agéncia Brasilia, transcrita, em parte, abaixo:

GDF cria sistema de cadastro e agendamento para teste em
massa

Com o registro prévio sera possivel reduzir aglomeracoes e
elaborar estatisticas mais precisas

AGENCIA BRASILIA

A partir de amanhé&, 23 de abril, a populagéo do Distrito Federal
podera contar com mais uma ferramenta no combate a
pandemia de Covid-19: o TestaDF. Através dela, o cidadao
podera acessar um sistema e realizar o cadastro antecipado
para participar da triagem na modalidade drive thru.

O sistema vai direcionar para um agendamento de acordo com
o local de moradia, e ainda mostrar a quantidade de vagas
disponiveis para o teste naquela data. Com o registro prévio
sera possivel reduzir aglomeracbes e manter a ordem e
controle dos testes. O sistema também vai gerar dados
estatisticos importantes para a Secretaria de Saude, como
ponto com mais registros de casos e faixa etaria dos testados.
Também sera possivel utilizar QRCode para confirmar o
agendamento na triagem e conferir o resultado do exame.

O sistema podera ser acessado a partir de amanha (23) pelo
endereco testa.df.gov.br e é responsivo para smartfones.

Vale ressaltar que mesmo com o cadastro realizado de forma
online, todos passam por triagem de temperatura realizada pelo
Corpo de Bombeiros, que utiliza cameras térmicas. Aqueles
gue ndo apresentam sintomas nao fazem a testagem.

O sistema foi criado pela Secretaria de Economia do DF —
SEEC, por meio da Subsecretaria de Tecnologia da Informacgéo
e Comunicacdo — SUTIC. Trata-se de um avanco em termos
globais, tendo em vista que o Distrito Federal é um dos poucos
lugares no mundo a utlizar ferramentas tecnologicas
especificas para testes em massa.

42. De acordo com informacdes contidas no sitio Portal Covid — 19
do GDF®, foram realizadas 541.583 testagens, destas, 432.867 se
referem a testes rapidos. O quantitativo noticiado demonstra que a
SES/DF continuou efetuando a testagem da populacdo com
recursos proprios, pelo menos até 19.09.2020.

18 https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/04/22/gdf-cria-sistema-de-cadastro-e-agendamento-para-teste-em-massa-para-

covid-19/. Acesso em 04.09.2020.
19 http://www.coronavirus.df.gov.br/index.php/testes/. Acesso em 04.11.2020.
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& Principal

TESTES

Positivos

75.162

Realizados I Resultados

43. O Relatério 9 — Testagem para SARS COV-2 no DF%®, de
21.09.2020, indica, de 21.04 até 19.09.2020, o quantitativo relativo a
testagem para COVID — 19 efetuada por meio de diversas
formas/solugbes para satisfacdo da necessidade identificada:
sistema drive thru (paginas 24/27), itinerante — territdrios vulneraveis
DF (paginas 28/30), servidores SES (paginas 31/32), terceirizados
SES (pagina 33), unidades de acolhimento (pagina 34), unidades
prisionais (pagina 34), servidores GDF (paginas 35/36), outros
orgaos (pagina 36), acdo de triagem/testagem para COVID-19: feiras
GDF (paginas 37/38) e unidades basicas de saude (paginas 38/39).
O referido relatério foi associado aos autos no e-TCDF.

44. Verifica-se, assim, que, apesar da utilizacdo de diversos meios
colocados em préatica pela Jurisdicionada, para a realizacdo de
testagem da populacao, a SES/DF contratou a sociedade empresaria
KNC Medicina Diagnostica Ltda. para execucdo de servigos
laboratoriais de analises clinicas, com estrutura fisica tipo drive thru.

45. Entretanto, o Documento de Oficializagdo da Demanda (Doc.
SEI/GDF 42461519), ao indicar a justificativa para a presente
contratacdo ndo demonstrou que a SES/DF ndo possuia, & época,
recursos humanos habilitados, estrutura fisica e insumos necessarios
ao atendimento da necessidade a ser satisfeita, tampouco
demonstrou que a solugédo escolhida, contratacdo de empresa para
execucdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas, com
estrutura fisica tipo drive thru, seria mais vantajosa economicamente
elou tecnicamente frente as demais solu¢des noticiadas no 8 43
desta Informagéo.

46. Cabe destacar que esse Corpo Técnico nédo localizou no
Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70 a indicacdo da memoria
de calculo do quantitativo de servigo a ser contratado (execucado de
100.000 testes rapidos para deteccao do coronavirus COVID — 19
IgG e IgM disponibilizados em 10 pontos de testagens a serem
definidos, a serem realizados dentro de um periodo méximo de 30
dias).

47. A esse respeito, cabe transcrever 0s seguintes trechos
Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD (Doc. SEI/GDF
42461519), paginas 108/110 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1, e do Projeto Basico (Doc. SEI/GDF

Dhttp://www.coronavirus.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/Relato%CC%81rio-Testagem-9-.pdf. Acesso em 04.11.2020.
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44156051), de 24.07.2020, paginas 4.966/4.978 do arquivo Processo
SEI n® 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, respectivamente:

Documento de Oficializacao da Demanda — DOD

[.]

) Descricéo detalhada dos calculos
Memodéria de Célculo
- efetuados até chegar ao resultado
do quantitativo: ]
final apresentado.

Projeto Basico

[..]
2.4. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

Considerando que as principais caracteristicas dessa epidemia
sdo: o periodo de incubacdo estimado por meio de 6 estudos
publicados até este momento apresenta uma variagdo entre 0 a
24 dias, embora a OMS estime entre 1 a 12,5 dias (mediana 5-
6); a transmissibilidade, medida pelo numero basico de
transmissdo (1,4 a 2,5), é maior do que a registrada em
epidemia anterior pelo Coronavirus (2002/2003); a taxa de
letalidade é estimada em 2%,menor do que a registrada na
epidemia anterior pelo Coronavirus (9,6%).

Considerando os dados apresentados, contidos no Plano de
Contingéncia para Epidemia da Doenca pelo Coronavirus 2019
(COVID-19) do Distrito Federal.

Considerando  recomendagdo de  Tedros  Adhanom
Ghebreyesus, diretor da OMS, para aplicacdo em massa de
testes diagndsticos para coronavirus em todos o0s casos
suspeitos da doenca.

Considerando que a realizacdo dos testes diagndsticos nos
casos suspeitos de COVID19 permitird um rapido isolamento e
rastreamento dos contatos, que é a espinha dorsal da pronta
resposta contra esta pandemia.

Considerando que o diagnéstico precoce da COVID-19, com o
rompimento de sua cadeia de transmissdo pode reduzir os
riscos de morbidade, mortalidade e répida escalada e
propagacéo da doenca.

Considerando o consumo de testes, o qual pode ser
evidenciado por meio da Ficha KARDEX, disponivel no sistema
AlphalLinc.

O quantitativo solicitado neste Projeto Basico foi recolhido no
Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), elaborado
pela Geréncia Administrativa da Diretoria do Laboratério
Central de Salde Publica cujo Documento de Consolidagéo de
Demanda (DCD) foi elaborado pelo SES/SVS/LACEN.

O contrato vigente na SES/DF prevé o atendimento de casos
suspeitos, com base no crescimento das solicitacbes dos
exames, considerando as admissdes do COVID-19 no periodo
de dezembro de 2019 a junho de 2020.
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48. Portanto, a motivacaol/justificativa indicada pela Jurisdicionada,
além de ser genérica, ndo atende ao interesse publico, uma vez que
ndo trouxe justificativas especificas acerca da necessidade da
contratacdo, conforme apontado no paragrafo 45 desta Informacéo,
tampouco da quantidade dos servicos a serem contratados,
juntamente com suas respectivas memarias de célculo.

49. Ao tratar dos documentos de planejamento em contratacbes
para enfrentamento do COVID-19, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, por meio do item 9.1.2, do Acérdao n° 1.335/2020 — Plenario,
entendeu que, com fundamento no § 1° do artigo 4°-E, da Lei n°
13.979/2020, a elaboracdo de termo de referéncia simplificado ou
projeto béasico simplificado demanda a justificativa, ainda que por
estimativa, dos quantitativos de bens ou servicos a serem
contratados.

Acordao n° 1.335/2020 — Plenario
[...]

9.1.determinar ao Ministério da Saude que:

[..]

9.1.2. com fundamento no art. 4° - E, § 1°, da Lei 13.979/2020,
instrua os processos de contratacdo relacionados ao
enfrentamento da crise do novo coronavirus com a devida
motivagdo dos atos por meio da inclusdo nos autos, no minimo,
de justificativas especificas da necessidade da contratacao, da
guantidade dos bens ou servigos a serem contratados com as
respectivas memoérias de calculo e com a destinagdo do objeto
contratado;

50. A auséncia de justificativa pertinente para a presente
contratagdo contrariou os principios da eficiéncia e a economicidade,
além de macular a legitimidade da despesa contratada pela
Jurisdicionada.

51. Corrobora essa constatacdo, o teor do Despacho -
SES/SVS/LACENGAB (Doc. SEI/GDF 46253364) — paginas
3.459/3.460 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 —
parte 2, de 31.08.2020, transcrito a seguir, em parte:

Considerando a informacg&o de que a SES dispde de 218.000
(duzentos e dezoito mil) unidades no estoque central,
apresentada por meio do Despacho SES/SULOG/DLOG
(46153639), o qual é transcrito abaixo.

Trata-se do Memorando 428 (45991219) por meio
do qual a GADMLAB informa sobre o risco de
vencimento do material 37388 - TESTE RAPIDO
PARA DETECQAO DE ANTICORPOS IGM PARA
DIAGNOSTICO DE COVID-19, oriundo de
DOACAO da Secretaria de Estado de Economia
do DF, conforme Nota de Recebimento
20/035149, lote 20200420, com prazo de
validade de 10/2020.

Considerando que, do quantitativo recebido
(300.000 unidades), foram distribuidas 80.850
unidades do produto até o momento, restando
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218.000 (duzentos e dezoito mil) unidades no
estoque central;

Considerando que, se mantido o consumo, havera
perda do produto por expiracdo do prazo de
validade;

Considerando tratar-se de produto proveniente de
doacao;

Encaminhamos o0s autos para conhecimento e
providéncias, nos termos do artigo 5° § 2° da
Portaria n® 1.309, de 03 de dezembro de 2018:

"Art. 5° Identificado o risco de vencimento de
medicamentos e produtos para saude na Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF) e na
Central de Abastecimento de Almoxarifado (CAA),
devera ser autuado processo e encaminhado ao
setor competente pela programacgédo de aquisicdo
do item e as respectivas areas técnicas. (grifo
Nosso)

§ 2° As 4&reas técnicas deverdo identificar, se
possivel, as provaveis causas da reducdo do
consumo e divulgar o risco de vencimento do
produto na rede, de forma a alertar as unidades
de saude acerca da possibilidade de utilizacdo do
item". (grifo Nosso)

Considerando 0 exposto, nos manifestamos desfavoraveis a
continuacdo da presente contratacdo e a indicagdo de executor
para este processo. Desse modo, encaminhamos 0s autos para
que seja avaliado o prosseguimento pelos gestores superiores,
0S quais possuem acesso aos dados epidemiol6gicos mais
detalhados. Adicionalmente, recomendamos, caso persista a
necessidade da contratacéo deste servico, que 0 mesmo seja,
entdo, instruido pela Subsecretaria de Assisténcia Integral a
Saulde - SAIS, junto com as demais areas competentes. (grifo
Noss0)

52. A ocorréncia dessa ilegalidade, auséncia de justificativa
pertinente para a contratacdo pretendida pela SES/DF, concretizada
na fase interna do certame, macula todo o procedimento
realizado desde entdo, com a consequente nulidade da Dispensa
de Licitacdo n° 20/2020.

53. Tendo em conta o disposto no § 3°, do artigo 49%, da Lei n°
8.666/1993, entendemos que o Tribunal possa:

a) determinar que a SES/DF, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente suas consideracdes acerca das ilegalidades
apontadas nos 88 37/52 desta Informacéo; (Sugestéo lll.a) e

b) em homenagem ao principio do contraditério e da ampla
defesa, fixar o prazo de 30 (trinta) dias, para que a
sociedade empresaria KNC Medicina Diagnéstica Ltda.,
caso julgue necessario, apresente suas consideracfes
sobre as ilegalidades apontadas nos 88 37/52 desta
Informacéo. (Sugestéo 1V.1)

ZLArt. 49. [..]
§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.
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54. Em relagdo a fundamentacdo da presente contratacdo, temos
que a Dispensa de Licitagdo n°® 57/2020 foi ratificada, por meio do
Doc. SEI/GDF 45146507 (paginas 3.306/3.309 do arquivo Processo
SElI 00060-00254827/2020-70 — Parte 2), de 12.08.2020, com
fundamento no artigo 4° da Lei n® 13.979/2020, nos seguintes
termos:

Considerando as informacgfes contidas no presente processo e
mediante consideragbes exaradas pela Subsecretaria de
Administracdo Geral, vide Documento (44813524), com
fundamento no artigo 4°, da Lei n. 13.979/2020, decido pela
RATIFICACAOQ da Dispensa de Licitagdo n° 57/2020, no valor
global de R$ 5.290.000,00 (cinco milhdes duzentos e
noventa mil reais), sendo declarada vencedora a empresa
CNPJ: 00.285.660/0001-66 KNC MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA, referente & Contratacdo de empresa especializada para
execucao de servigos laboratoriais de andlises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para deteccdo do
Coronavirus COVID-19 IgG e IgM disponibilizados em 10
pontos de testagens que serdo definidos a partir de critérios
epidemiolégicos e demograficos apds a contratacdo, para
enfrentamento da pandemia de Coronavirus, para atender as
necessidades da Secretaria de Saude - DF, conforme
especificacbes e quantitativos constantes no Projeto Basico
(44156051), de acordo com a legislacdo sanitaria vigente,
com fulcro no ar/go 4°, inciso IV, da Lei n. 13.979/2020,
onde foi ampliada a hipétese de incidéncia da autorizagédo legal
de dispensa de licitacdo para insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia da doenca do coronavirus
(COVID-19).

Isto posto, encaminham-se os autos & Subsecretaria de
Administracdo  Geral (SES/SUAG) para providéncias
subsequentes.

FRANCISCO ARAUJO FILHO
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
Secretario de Estado de Saude

55. Cumpre ressaltar que néo foi localizada, nos arquivos Processo
SEl n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1 e 2, a declaragdo da
autoridade competente para a pratica do ato de que a situacdo
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial SEI-GDF n° 002/2020 - PGDF/PGCONS, da
Procuradoria — Geral do Distrito Federal — PGDF, e que seréo
observadas suas orientacdes, conforme modelo anexo a Portaria
PGDF n° 115??, de 16.03.2020.

Portaria PGDF n° 115/2020
[...]
ANEXO

DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO NOS PARAMETROS
DOS PARECERES REFERENCIAIS

22 DispGe sobre os procedimentos inerentes a atuagdo dos Procuradores no ambito da atividade consultiva da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal e da outras providéncias.
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DECLARO ter utilizado no &ambito deste procedimento
administrativo de numero xxxxx (indicar o numero do
procedimento administrativo), o parecer referencial cujo objeto
€ xxxxx (indicar a matéria objeto do parecer referencial),
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal em
seu sitio eletrdnico.

DECLARO, ainda, que foram seguidas todas as orientacdes
juridicas  uniformizadas no  instrumento paradigma,
consubstanciadas no Parecer Referencial n® XXX, e que o
presente expediente constitui matéria com repeticdo em
multiplos processos e com variaveis pouco significativas.

(Local), de de20 .

Nome do Gestor

56. Cabe destacar que o Parecer Referencial SEI-GDF n°
002/2020 — PGDF/PGCONS, da Procuradoria — Geral do Distrito
Federal — PGDF, foi cancelado por meio do Parecer Referencial SEI-
GDF n° 013/2020 — PGDF/PGCONS?#, de 17.08.2020, que foi
aprovado pelo Procurador-Chefe, em 20.08.2020, nos seguintes
termos:

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 013/2020 -
PGCONS/PGDF exarado pelo ilustre Procurador do Distrito
Federal Alexandre Moraes Pereira.

Reforco a orientagdo de que, apesar de o parecer referencial
dispensar a emissdo de opinativo juridico para analise da
contratacdo nele enquadrada, ressalva-se a hipotese de
consulta acerca de duavida juridica especifica, devidamente
identificada e motivada, sobre questdo ndo abordada no
parecer.

A autoridade competente deve fazer uso do presente
instrumento observando as regras procedimentais previstas no
art. 9°, paragrafo Unico, da Portaria n° 115, de 16 de margo de
2020.

Nos termos do art. 12, paragrafo Unico, da Portaria n® 115, de
16 de margo de 2020, fica cancelado o Parecer Referencial n°
002/2020-PGCONS/PGDF.

Ressalto, por fim, que a autoridade administrativa devera zelar
pela correta conducdo do processo administrativo submetido a
exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do
opinativo.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

57. Diante dessa falha formal apontada no § 55 desta Informacéo,
entendemos pertinente que o Tribunal determine a SES/DF que,
doravante, nos termos do art. 9°, da Portaria PGDF n°® 115/2020, ao
utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n° 013/2020 -
PGDF/PGCONS, da Procuradoria — Geral do Distrito Federal —

= Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/2d1e93f4-6503-3cle-bdac-
69d7dcbcdd86/PARECER_REFERENCIAL_13.pdf. Acesso em 29.09.2020.
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PGDF, instrua os autos de contratacdo direta relativas a aquisicao de
bens, servicos e insumos para enfrentamento da COVID - 19,
realizadas com fundamento na Lei n® 13.979/2020, com a declaracdo
da autoridade competente para a préatica do ato de que a situagédo
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do referido
parecer referencial, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n°
115/2020. (Sugestao lll.b)

V.2. DOS OFICIOS N° 1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF
44165561) E 1184/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 42704426) E
DO PROJETO BASICO (Doc. SEI/GDF 44156051)

58. Por intermédio do Oficio n°® 1404/2020 — SES/SUAG* (Doc.
SEI/GDF 44165561) - paginas 4.992/4.995 do arquivo Processo SEI
n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, de 24.07.2020, a SES/DF
convocou as empresas interessadas em participarem da Dispensa de
Licitagdo n° 57/2020, discriminando o objeto, e tratando do envio da
proposta, da proposta de preco, da habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista, da qualificagdo técnica, da qualificacdo econdmico-
financeira e de outras declara¢des necessarias para participacao no
certame e noticiou a data limite, bem como a hora, 31.07.2020, as
15h, para envio da proposta.

59. Tendo em conta o encaminhamento de copia do Oficio n°
1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 44165561) e de cépia do
Projeto Basico (Doc. SEI/GDF 44156051) as empresas interessadas,
via e-mail (paginas 4.996/4.997 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1), transcrito abaixo, em parte, em
27.07.2020, bem como a publicacdo do aviso de abertura da
presente dispensa de licitacdo (pagina 5.007 do arquivo Processo
SEIl n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1), no Diario Oficial do
Distrito Federal — DODF, do dia 27.07.2020, temos que, em gue pese
a divulgacao dos Oficios n® 1126 e 1184/2020 — SES/SUAG,
19.06.2020 e 26.06.2020, respectivamente, o planejamento da
presente contratacdo (fase interna) se estendeu até o dia
26.07.2020.

AVISO DE ABERTURA DA DISPENSA DE LICITACAO
OFICIO N° 1404/2020

A Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG/SES
comunica, por meio do Oficio N° 1404/2020, a abertura para
recebimento de propostas referente & Contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos laboratoriais de
andlises clinicas, para realizagdo de 100.000 Testes Rapidos
para deteccdo do Coronavirus COVID19 IgG e IgM
disponibilizados em 10 pontos de testagens que serdo
definidos a partir de critérios epidemioldgicos e demograficos
apoés a contratacdo. Ressaltamos que a testagem deve ser
realizada dentro de um periodo maximo de 30 dias. A empresa
deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica
tipo Drive Thru, gerenciamento de residuos, alimentacao,
gerenciamento de dados (envio de dados Secretaria de
Vigilancia em Saude e para e Secretaria Adjunta de

2 Além do Oficio n.° 1404/2020 — SES/SUAG, foram encaminhados a possiveis empresas interessadas em participarem do
presente certame os Oficios n° 1126/2020 — SES/SUAG (péaginas 58/61 do arquivo Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-
70) e 1184/2020 — SES/SUAG (paginas 155/158 do arquivo Processo SEI n® 00060-00254827/2020), de 19.06.2020 e
26.06.2020, respectivamente.
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Assisténcia), emissdo de resultado fisico e eletrbnico, nos
termos da Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, processo:
00060-00254827/2020-70. O recebimento das propostas sera
até as 15h do dia 31 de Julho de 2020, por meio eletrdnico
através do e-mail dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com.

IOHAN ANDRADE STRUCK
Subsecretario de Administracao Geral

60. De acordo com o item “1. DO ENVIO DA PROPOSTA” do
Oficio n® 1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 44165561) -
paginas 4.992/4.995 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1, foram estabelecidas as seguintes
condi¢cdes/exigéncias as empresas interessadas:

1. DO ENVIO DA PROPOSTA

1.1. A proposta comercial e documentos de habilitagdo deverdo
ser enviados em papel timbrado; com todas as folhas
rubricadas e numeradas; assinada pelo representante legal da

empresa; via endereco eletrénico
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com, até o dia 31/07/2020, as
15 horas.

[..]

e Somente serdo aceitas as documentacdes por_meio
eletrbnico, na forma acima citada. Caso se faca
necesséario e devidamente motivado, serdo solicitadas as
documentacdes originais, de forma a verificar se a
documentacdo apresentada previamente corresponde a
original e para posterior arquivamento, conforme Portaria n®
459/2016 SEPLAG-DF, artigo 16, Il.

61. De acordo com a documentacdo acostada as péaginas
5.008/6.772 do arquivo Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70 —
Parte 1 e 1/3.205 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-
70 — Parte 2, relativa as propostas/aos documentos de habilitagdo
apresentados pelas empresas interessadas, 17 (dezessete)
empresas participaram do presente certame: KNC Medicina
Diagnéstica Ltda., Clinica Médica Popular Paranod Ltda., SAP
Comeércio Servigos e Distribuicdo EIRELI, Laboratério Foco Ltda.,
Laboratorio Citoprev de Anatomia e Citopatologia Ltda., Lablife
Laboratério Clinico Ltda., MH Suprimentos e Comércio de Produtos
Médicos Ltda., Bitencourt Central dos Exames de Brasilia Ltda., Lyon
Produtos para Saude Ltda., JK Laboratorio de Andlises Clinicas
Ltda., RV Imola Transportes e Logistica Ltda., Laboratério Fernando
Rezende Ltda., Biofast Medicina e Saude Ltda., CEME — Complexo
de Especialidades Médicas Metropolitano Ltda., SOS Exames Ltda. —
ME, Biomega Medicina Diagndstica Ltda. e LAPAC Laboratério de
Patologia Clinica Ltda.

62. Contudo, apesar do estabelecido no subitem 1.1, do Oficio n°
1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 44165561) - péaginas
4.992/4.995 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 —
Parte 1, ndo foram localizados nos autos os e-mails das empresas
participantes que encaminharam suas propostas de
preco/documentacdo de habilitagdo relativas a Dispensa de Licitacdo
n° 57/2020.
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63. A irregularidade noticiada acima contraria 0s principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da moralidade e da
transparéncia.

64. A mesma impropriedade ocorreu nas propostas de preco
encaminhadas pelas empresas MH Suprimentos, Superbrands,
Adapt, Rettermed Comércio, Lyon Produtos, KNC Medicina, WF
Medical, JK Laboratério, IPSEM Instituto, Biofast Medicina,
Laboratério Foco, Laboratério Citoprev, UPLAB - Laboratorio,
Laboratério Fernando Rezende, SOS Exames, Biomega e R.S. de
Almeida, acostadas as paginas 370/4.725 do arquivo Processo SEI
n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, que foram convocadas, via
Oficio n° 1184/2020-SES/SUAG - paginas 155/158 do arquivo
Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, de 26.06.2020,
que foi encaminhado as empresas via e-mail — pagina 160 do arquivo
Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, de 26.06.2020,
juntamente com o projeto basico da Dispensa de Licitacdo n°
57/2020.

65. Segundo o item 1.1, do Oficio n°® 1184/2020- SES/SUAG (Doc.
SEI/GDF 42494623) - paginas 155/158 do arquivo Processo SEI n°
00060-00254827/2020-70 — Parte 1, a proposta comercial e o0s
documentos de habilitacdo deveriam ser encaminhados a SES/DF,
via endereco eletrdnico, até as 15h, do dia 30.06.2020.

1. DO ENVIO DA PROPOSTA

1.1. A proposta comercial e documentos de habilitacdo dever&o
ser enviados em papel timbrado; com todas as folhas
rubricadas e numeradas; assinada pelo representante legal da

empresa; via endereco eletrénico
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com, até o dia 30/06/2020, as
15 horas.

66. Ocorre que, segundo registrado no Mapa Comparativo (Doc.
SEI/GDF 42732115) — paginas 4.726/4.728 do arquivo Processo SEI
n°® 00060-00254827/2020-70, de 30.06.2020, contendo a
classificacdo das participantes, o prazo para recebimento das
propostas de preco das empresas interessadas em participarem da
Dispensa de Licitagdo n® 57/2020 foi dilatado até as 17h do dia
30.06.2020.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
SUBSECRETARLA DE ADMINISTRACAO GERAL
DIRETORIA DE AQUISICOES ESPECIAIS
GERENCIA DE AQUISICOES

R.S. DE ALMEIDA CLINICA GERAL 1000.000 UN RS 180,00 RS 18.000.000,00 RS 21.430.000,0000 172

Registro: Houve dilagio do prazo de recebimento das Propostas até és 17:00h do dia de recebimento.

Brasilia, 30 de Junho de 2020

67. O procedimento adotado pela Jurisdicionada contrariou o0s
principios da moralidade, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,
da transparéncia e da isonomia.

68. Além disso, o Mapa Comparativo (Doc. SEI/GDF 42732115) —
paginas 4.726/4.728 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1, elaborado pela Geréncia de Aquisicbes
Especiais, foi inserido no processo administrativo da contratacdo sem
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a assinatura eletrénica do servidor que produziu o referido
documento no SEI/GDF e sem o cédigo CRC.

69. A néo inclusdo do codigo CRC nos documentos gerados no
Sistema Eletrénico de InformagBes — SEI, além de afrontar os
principios da transparéncia e da eficiéncia, dificulta o controle social,
bem como dificulta o exercicio do controle externo pelo Tribunal,
devido a impossibilidade de conferéncia da autenticidade do
documento no SElI — GDF, assim como impede a obtencdo de
maiores informacBes acerca do documento, a exemplo do servidor
que efetuou a assinatura eletrénica do documento, bem como a hora
e a data de sua assinatura, que somente sdo visualizadas mediante
o preenchimento do codigo verificador e do codigo CRC no seguinte
link:
https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_c
onferir&id_orgao_acesso_externo=0.

70. Diante disso, entendemos que o Tribunal possa determinar a
SES/DF que:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte de
Contas a copia dos e-mails de recebimento das propostas
comerciais e dos documentos de habilitacdo das empresas
participantes da Dispensa de Licitacdo n° 57/2020 (Processo
SEI n° 00060-00254827/2020-70), contendo a data e a hora
que foram recebidos pela Jurisdicionada, em resposta aos
Oficios n° 1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF
44165561) e 1184/2020- SES/SUAG (Doc. SEI/GDF
42494623); (Sugestao lll.c)

b) doravante, em se tratando de dispensa de licitacdo para
aquisicao de bens, servigcos e insumos de saude, destinados
ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID —
19), insira todos os documentos, cOpias ou originais,
referentes ao procedimento administrativo no respectivo
processo SEI da contratacdo, inclusive aqueles apontados
no item precedente; e (Sugestao Ill.d.1)

c) no prazo de 30 (trinta) dias, apresente esclarecimentos
acerca da impropriedade apontada nos 88 68/69, da
Informacéo n° 122/2020 — DIASP3. (Sugestao lll.e)

71. Conforme noticiado anteriormente, o Projeto Basico (Doc.
SEI/GDF 44156051) da presente contratacdo encontra-se inserido
nas paginas 4.966/4.978 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1 e foi elaborado em 24.07.2020.

72. Consoante disposto no artigo 4-E, da Lei n°® 13.979/2020, é
admitida a elaboracéo de termo de referéncia simplificado ou projeto
bésico simplificado.

73. Porém, o § 1°, do artigo 4°-E, da Lei n® 13.979/2020, vigente a
época da fase interna da presente contratacdo, estabeleceu
elementos necessarios para esses documentos de planejamento
simplificados, nos seguintes termos:

Lei n® 13.979/2020
[.]
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Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - declaracdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - fundamentag¢é@o simplificada da contratacdo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - descricdo resumida da solugcéo apresentada; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacao; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

V - critérios de medi¢do e pagamento; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos sequintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

d) contratagBes similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(Incluido pela Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

VIl - adequacdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 2020) (grifo nosso)

74. Ao tratar de orcamento detalhado, adequacdo orcamentaria e
estimativas de precos do objeto a ser contratado, o Parecer
Referencial SEI-GDF n° 002/2020 — PGDF/PGCONS, vigente a
época da fase interna da presente contratagcdo, assim
estabeleceu:

Necessario, assim, que 0s autos sejam instruidos com:

a) Projeto bésico simplificado (ou termo de referéncia
simplificado), contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1°
da Lei n® 13.979/2020, aprovado pela autoridade competente
(art. 7°, 82°, I, Lei 8.666/93), contendo orcamento detalhado
(art. 7°, 82°, 11, Lei 8.666/93);

b) Comprovacédo da existéncia de recursos orcamentarios para
fazer frente a futura contratacdo (art. 4°-E, §1°, VIl da Lei n°
13.979/2020 c/c art. 7°, 829, Ill, Lei 8.666/93);

[.]
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Persiste, no entanto, a necessidade de cumprimento das
exigéncias do art. 26, paragrafo Unico, Il e Ill da Lei n°
8.666/93, instruindo-se os autos com:

a) A razéo da escolha do fornecedor ou executante;
b) A justificativa do preco.

No que diz respeito a justificativa do preco, ndo obstante tenha
a Lei n° 13.979/2020 indicado par&metros para a realizacao da
estimativa de preco, entendemos que devem ser observadas,
no que couber, as regras locais estabelecidas no Decreto n°
39.453/2018, que “regulamenta a Lei distrital n° 5.525, de 26 de
agosto de 2015, que estabelece que, em compras e
contratacbes de bens e servicos, qualquer que seja a
modalidade de licitacdo, o valor a ser pago ndo seja superior a
média de pregos do mercado, no dmbito do Distrito Federal’.

Com efeito, a sistematica de realizacdo de estimativa de precos
constante no Decreto n® 39.453/2018 nao é incompativel com o
art. 4°-E, VI da Lei n° 13.979/2020, merecendo ser observada
nos casos de gue trata o presente parecer.

Estabelece o Decreto n°® 39.453/2018:

“Art. 4° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a
utilizac&o dos seguintes paradmetros:

| - relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas
informacdes da Nota Fiscal eletrnica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes
similares realizadas pelo Distrito Federal e demais entes
publicos;

[l - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou
de dominio amplo.

Paragrafo Unico. A opg¢éo pela utilizacdo de outro pardmetro de
pesquisa ou método para obtencdo do valor de referéncia
deverd ser descrita e justificada nos autos pelo gestor
responsavel.

Art. 5° A pesquisa de precos sera realizada da forma mais
ampla possivel e devera ser composta de, no minimo, 03
valores validos, além de contemplar todas as caracteristicas do
objeto, incluindo referéncia a marca e especificacdes
exclusivas, quando cabivel, nas hipéteses do art. 7°, § 5° da

Lei federal n° 8.666, 21 de junho de 1993.

Art. 6° Devera ser juntada aos autos Planilha Comparativa de
Precos composta de, no minimo, 03 valores validos,
obedecendo aos pardmetros estabelecidos no art. 4°,
observadas as especificacdes ou descricdes do objeto e os
fatores intervenientes no preco, os quais serdo definidos em
norma complementar.

§ 1° E obrigatéria a apresentacdo de pelo menos um preco de
cada parametro constante nos incisos | e Il do art. 4°.

§ 2° O gestor responsavel devera comprovar e justificar nos
autos a impossibilidade de atendimento ao disposto no § 1°.

§ 3° Quanto aos prec¢os obtidos por meio do Painel de Mapa de
Precos de NFe, o valor a ser utilizado na composicdo da
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Planilha Comparativa de Precos correspondera apenas ao
valor médio encontrado para cada item pesquisado.

Art. 7° A Planilha Comparativa de Pregos podera ser composta
por precos publicos com prazo de validade superior ao previsto
em norma complementar desde que comprovada nos autos a
inexisténcia de precos publicos vigentes.

Paragrafo Unico. Os precos publicos a que se refere o caput
deverdo ser atualizados na forma definida em norma
complementar.

Art. 8° O valor de referéncia de cada item sera o menor preco
ou o maior percentual de desconto obtido apés o célculo da
média final e mediana final dos valores vélidos contidos na
pesquisa de precos, conforme o critério de julgamento
estabelecido em edital.

Art. 9 O gestor responsavel pela pesquisa de precos devera
apontar na Planilha:

| - os critérios utilizados para identificar os valores exorbitantes
ou inexequiveis;

Il - a memodria de calculo e a metodologia aplicada para a
obtencéo dos valores de referéncia.

Paragrafo Unico. A decisdo para desconsiderar os valores
definidos no inciso | deste artigo devera ser fundamentada e
descrita no processo administrativo.

Art. 10. Podera ser admitido como valor de referéncia apenas o
menor dos valores ou 0 maior percentual de desconto obtido na
pesquisa, desde que justificado nos autos.

Art. 11. Excepcionalmente, mediante justificativa do gestor
responsavel e desde que comprovado nos autos, sera admitida
a pesquisa com menos de 03 pregos validos.” (grifo nosso)

75. Portanto, conforme estabelecem os incisos VI e VII, do 8 1°, do
artigo 4-E, da Lei n°® 13.979/2020, respectivamente, e apontado pela
PGDF, via Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020 -
PGDF/PGCONS, vigente a época da fase interna do presente
procedimento administrativo, o projeto basico simplificado/termo
de referéncia simplificado deve conter estimativa de precos e
comprovacdo da existéncia de recursos orcamentérios
(adequacdo orcamentaria) para custear 0 objeto a ser
contratado.

76. Além disso, consoante indicado no Parecer Referencial SEI-
GDF n° 002/2020 — PGDF/PGCONS, vigente a época dos fatos,
nos termos do inciso I, do § 2°, do artigo 7°, da Lei n® 8.666/1993, os
autos devem ser instruidos com orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composi¢ao de todos 0s seus custos unitarios.

77. Ao comentar o referido dispositivo legal, Marcal Justen Filho®
aponta que:

6) A previsao dos custos e a existéncia de planilhas (8 29, Ill)

[.]

% Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
paginas 190/191.
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6.3) A finalidade das estimativas de custos

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucdo do objeto destina-se a
satisfazer varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. Se a Administracdo desconhecer
0s custos, serda inviavel programar a execucédo do objeto. [...]

Depois, a Administracdo nao dispora de condicfes para avaliar
a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracd@o correrd o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

[.]

Enfim, o orcamento permite aos licitantes estimarem 0s seus
custos e formularem a sua proposta.

78. Sobre o assunto, cabe transcrever o seguinte trecho do Voto
proferido no Acordao n°® 98/2013 — Plenario do TCU:

Acordao n° 98/2013 — Plenario

[.]
VOTO

[.]

23. Ademais, a auséncia de planilhas orcamentérias
detalhando a composicdo do preco final do objeto, bem como
seus custos unitarios, a par de ir de encontro as disposi¢es
legais supracitadas, acarreta a impossibilidade dos licitantes
terem nocdo da dimenséo do servico a ser licitado para avaliar
se poderdo ou ndo participar do certame. Essa supressdo
ocasiona, ainda, dificuldade e embaraco a atividade dos 6rgdos
de controle em verificar se as propostas ofertadas estdo em
consonéancia com o artigo 48 da Lei n° 8.666/93 (propostas com
valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis). (grifo Nnosso)

79. Consoante disposto na alinea “f”, do inciso IX, do art. 6°, da Lei
n° 8.666/1993, o orcamento detalhado do objeto a ser contratado
constitui elemento do projeto basico da contratacao pretendida pela
Administracao.

80. No mesmo sentido, o inciso VII, do art. 2°, da Instrucdo SES n°
2/2011%, de 23.05.2011, estabelece que:

Instrugdo n° 2/2011
[...]

Art. 2° A unidade demandante, ao solicitar a aquisicdo de bens
ou a contratagdo de servicos comuns, devera apresentar
Termo de Referéncia/Projeto Basico contendo
obrigatoriamente:

[.]

% Disciplina, no ambito da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal — SES/DF, os requisitos minimos que deve conter
o Termo de Referéncia/Projeto Bésico.
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VII - valor estimado da contratacdo, com apresentacdo de
planilha de custos com orcamento detalhado, na hip6tese de
contratacdo de servicos (artigo 7°, 8 2°, 1l, Lei n° 8.666/93), e
pesquisa prévia de precos praticados no mercado; (grifo nosso)

81l. Cabe destacar que, ao tratar da desclassificacdo das
propostas, o Projeto Basico (Doc. SEI/GDF 44156051) da presente
contratagdo - paginas 4.966/4.978 do arquivo Processo SEI n°
00060-00254827/2020-70 — Parte 1, estabeleceu a desclassificacéo
de propostas que apresentassem precos finais superiores ao
valor maximo fixado pela Jurisdicionada no ato convocatorio.

12.5. DESCLASSIFICA(;AO DAS PROPOSTAS
12.5.1. Seréo desclassificadas as propostas que:

[..]

12.5.1.3. Apresentarem precos finais superiores ao valor
maximo estabelecido pela contratante no ato convocatorio;

82. Ocorre que, conforme se verifica nos trechos transcritos a
seguir, o Projeto Basico (Doc. SEI/GDF 44156051) da presente
contratagdo - paginas 4.966/4.978 do arquivo Processo SEl n°
00060-00254827/2020-70 — Parte 1, de 24.07.2020, nao trouxe a
estimativa de precos do objeto almejado pela Administragéo,
tampouco comprovou a existéncia de recursos orgcamentarios para
custear a despesa a ser contratada:

4. VALOR ESTIMADO

A estimativa de precos sera realizada com base nos
parametros definidos no Decreto Distrital n® 39.453/2018 e sera
realizado pela Geréncia de Pesquisa de Precos da Diretoria de
Instrucéo para Aquisi¢bes - GEPP/DIAQ/ SUAG/SUAG/SES na
préxima etapa de planejamento de contratacao.

5. DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo Orgcamentaria sera informada por setor competente
da FSDF/SES.

Programa de trabalho: 10.304.6202.2596.0001
Fonte de Recursos: 138003463 (grifo nosso)

83. Acerca do valor estimado da presente contratacéo, foi inserido,
na péagina 4.986 do arquivo Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-
70 — Parte 1, o documento denominado “Planilha Detalhada de
Estimativa de Pregos”, (Doc. SEI/GDF 44235452), elaborado pela
Geréncia de Pesquisa de Pregos, sem a assinatura eletrbnica do
servidor que produziu o referido documento no SEI/GDF, sem o
codigo CRC e sem a data de elaboracg&o da planilha.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

Proc.: 00600-
00003684/2020-85e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Liretona de InStruchn para Aquiscoes
Geréncia de Pesquisa de Pregos

Planilha DETALHADA De Estimativa De Pregos
PROCESSO: 00060-00254827/2020-70

Item: 1 Coniratacio de empresa especializada para execucdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas,
(Quantidade 100000
Unidade de fornecimento Testes
CODIGO SES -
CODIGO BR -
Responsdvel Compra [ Responsdvel Cotagdo Fonte bta ComEra."PmEj Quantidade | Prego Unitério | Precos Validos
BIOMEGA MEDICINA D A Proposta (42678124) 04/maif20 100.000 RS 199,00
VITALAB MEDICINA DIAGNOSTICA Proposta (42678124) 04/maif20 100.000 RS 229,60
[FAST COMERCIO DE DISTRIBUICAD Proposta (42678124) 04/maif20 100.000 RS 300,00
Fropesta - MH SUPRIMENTOS (42728733 PROPOSTA 30jun/20 100.000 RS 70,00 | R 70,00
Proposta - SUPERBRANDS (42728946) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 80,00 | R 80,00
Proposta - ADAPT [42725107) PROPOSTA 30juny/20 100.000 RS 85,00 | R 85,00
Proposta - RETTERMED COMERCIOD [42728227) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 85,62 | R 85,62
[Proposts - LYON PRODUTOS (42729392) PROPOSTA 30jun/20 100.000 RS 89,00 | R 89,00
Fropests - KNC MEDICINA (42720812) PROPOSTA 30jun/20 100.000 RS 102,00 | RS 102,00
Proposta - WF MEDICAL [42730472) PROPOSTA 30juny20 100.000 RS 103,30 | RS 103,30
Proposts - Ik LABORATORIO [42730556) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 11864 | RS 118 64
Proposta - IPSEM INSTITUTO (42730789) PROPOSTA 300jun/30 100.000 RS 118.70 | RS 118.70
Fropests - BIOFAST MEDICING [42730062) PROPOSTA 30jun/20 100.000 RS 119,67 | RS 119,67
Proposta - LABORATORIO FOCO (42731606) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 125,00 | R 12500
Proposta - LABORATORND OITOPREV (42731655) PROPOSTA 30juny/20 100.000 RS 127,00 | R 127,00
Proposts - UPLAB - LABORATORIO (42731733) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 128,00 | R 128,00
Proposta - LABORATORID FERNANDO REZENDE [42731786) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 135,00 | R 135,00
Proposta - 505 EXAMES LTDA (42731865) PROPOSTA 30/jun/20 100.000 RS 168,58 | R 168,98
Froposts - BIOMEGA [42731809) PROPOSTA 30jun/20 100.000 RS 172,80 | R 172,80
[Proposts - RS, DE ALMEIDA {42732053) PROPOSTA 30jun/20 100.000 RS 180,00 | RS 180,00
|EECRETARIA DE ESTADO DE SALDE - GDF Uitima contratacia 11/maif20 100.000 RS 199,00
Mediana RS 125,00
Valor Minima (-50%) RS 62,50
Valor Maximo [+50%) RS 187,50
Média Final RS 118,1593
Mediana Final RS 118,7000
Menor Preco RS 70,0000
Ultima Agquisicio 1ifmaif20 | 100000 | RS 195,00 |

84. Depreende-se que a mediana, o valor minimo, o valor maximo,
a média final, a mediana final e o menor prego, utilizados para fins
de estabelecimento do preco de referéncia da Dispensa de
Licitagdo n° 57/2020%, na quantia unitaria de R$ 70,00, foram
obtidos das seguintes fontes:

1) propostas de preco ofertadas pelas empresas Biomega
Medicina Diagnostica, Vitalab Medicina Diagnéstica e Fast
Comércio de Distribuicdo na Dispensa de Licitacdo n°
20/2020 (Processo SEI n° 00060-00180684/2020-52);

2) propostas de preco ofertadas pelas empresas MH
Suprimentos, Superbrands, Adapt, Rettermed Comércio,
Lyon Produtos, KNC Medicina, WF Medical, JK Laboratorio,
IPSEM Instituto, Biofast Medicina, Laboratério Foco,
Laboratorio Citoprev, UPLAB — Laboratorio, Laborat6rio
Fernando Rezende, SOS Exames, Biomega e R.S. de
Almeida, acostadas as péaginas 370/4.725 do arquivo
Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, que
foram convocadas, via Oficio n® 1184/2020-SES/SUAG -
paginas 155/158 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1, que foi encaminhado as
empresas via e-mail — pagina 160 do arquivo Processo SEI
n° 00060-00254827/2020-70, de 26.06.2020, juntamente
com o projeto basico da Dispensa de Licitagdo n° 57/2020;
e

3) valor da dltima contratacdo realizada pela SES/DF -
Contrato n° 079/2020 — SES/DF (Dispensa de Licitagdo n°
20/2020 - Processo SEI n°® 00060-00180684/2020-52).

27 Conforme apontado no Relatério SEI-GDF n° 1282/2020- SES/SUAG/DIAQ/GEPP (Doc. SEI/GDF 44237197) — paginas
4.990/4.991 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70, de 27.07.2020.
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85. Ocorre que, nos termos do art. 4°, do Decreto n® 39.453/2018,
foram estabelecidos os seguintes parametros para a realizacdo da
pesquisa de precos pela Administracdo Publica Distrital direta,
autérquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pelo Distrito Federal:

Art. 4° A pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros:

| - relatério de pesquisa de precos de produtos com base nas
informacdes da Nota Fiscal eletronica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes
similares realizadas pelo Distrito Federal e demais entes
publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou
de dominio amplo.

Paragrafo Unico. A opg¢éo pela utilizacdo de outro pardmetro de
pesquisa ou meétodo para obtencdo do valor de referéncia
deverqd ser descrita e justificada nos autos pelo gestor
responsével.

86. Verifica-se que, para definicdo do valor de referéncia a ser
adotado no presente certame, foram utilizados, sem apresentagéo da
devida justificativa nos autos, pardmetros nao previstos nho
Decreto n° 39.453/2018, tampouco previstos naqueles definidos no
inciso VI, do § 1°, do art. 4°-E, da Lei n® 13.979/2020, uma vez que,
ao inveés da utilizacdo de pesquisa junto a fornecedores, foram
usados os valores das propostas ofertadas pelas empresas
participantes da prépria Dispensa de Licitagcdo n° 57/2020, bem
como foram usados os valores das propostas de pre¢co das empresas
Vitalab Medicina Diagnéstica e Fast Comércio de Distribui¢do,
ofertados na Dispensa de Licitagcdo n° 20/2020, que n&o foram
devidamente homologados pela Jurisdicionada.

87. Portanto, temos que os referidos procedimentos adotados pela
SES/DF sao incorretos, haja vista que, além de ndo serem
positivados em nenhuma norma juridica, também néo
encontram guarida najurisprudéncia dos tribunais de contas.

88. Diante disso, entendemos que o valor referencial indicado
pela SES/DF néo representa o valor de mercado do objeto a ser
contratado.

89. Cumpre destacar que a SES/DF encaminhou (dois) e-mails —
paginas 62/64 e 66/67 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 1, de 22.06.2020 e 23.06.2020, a
fornecedores para fins de cotacdo de preco do objeto a ser
contratado. Contudo, a excecdo de um pedido de esclarecimento
efetuado pela empresa DCB Distribuidora Cirdrgica Brasileira Ltda.,
guanto aos locais em que seriam realizadas as testagens — pagina
65 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, e
de diversos e-mails noticiando a impossibilidade de atender a
demanda solicitada pela SES/DF — paginas 307/326 do arquivo
Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, nao foi

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

Proc.: 00600-
00003684/2020-85e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

localizada, nos arquivos baixados do link disponibilizado pela
Jurisdicionada, nenhuma resposta de outras empresas aos
referidos e-mails, contendo a referida cotacdo solicitada.
Também n&o foram localizados outros e-mails, enviados pela
Jurisdicionada, contendo nova solicitagéo a fornecedores.

2210612020 Gl - Solicitagao de cotagho Dispensa: 00060-00254B27/12020-70 - Servigos laborator ais - Testes Rapidos

M Gm =1 || Geréncia de Pesquisa de Precos <gepp.diag@gmail.com>

Solicitagdo de cotagdo Dispensa: 00060-00254827/2020-70 - Servigos

laboratoriais - Testes Rapidos
1 mansagem

Geréncia de Pesquisa de Pregos <gepp diagi@gmall com=> 22 de junho de 2020 17:34
23/06/2020 Gmail - Saolicitagdio de cotagio Depensa: 00060-00254E27/2020-70 - Servigos laboratoriais - Testes Rapidos
M Gm = || Geréncia de Pesquisa de Pregos <gepp.diag@gmail.com>

Solicitagdo de cotagdo Dispensa: 00060-00254827/2020-70 - Servigos
laboratoriais - Testes Rapidos

Geréncia de Pesquisa de Pregos <gepp diag@gmail.com> 23 de junho de 2020 17:27

90. Cabe transcrever o teor dos e-mails de solicitacdo de cotacao
apontados no paragrafo acima:

Sr.(a) representante,

Solicitamos a gentileza de nos enviar cotacdo de precos para
os itens especificados no Termo de Referéncia/Projeto Basico,
em anexo, no prazo maximo de cinco dias (teis.

Processo de Contratagcdo de empresa especializada para
execucdo de servigos laboratoriais de analises clinicas,
para realizacdo de 100.000 Testes Réapidos para
Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, no intervalo de 15 dias. A
empresa deve dispor de recursos humanos habilitados,
estrutura fisica tipo Drive Thru, gerenciamento de
residuos, alimentacédo, gerenciamento de dados (envio de
dados Secretaria de Vigilancia em Salude e para e
Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado
fisico e eletrénico.

Solicitamos a Vossa Senhoria o envio de copias de Notas
Fiscais e/lou Atas de Registro de Precos e/ou contratos
referente a comercializacdo junto a outros 6rgdos publicos ou
empresas privadas, da contratacdo mencionada.

Ressaltamos que, a sua colaboracdo é de suma importancia
para o bom andamento dos processos de aquisicfes desta
secretaria. Com a sua colaborag&o conseguimos dar celeridade
aos processos, e o fiel cumprimento da legislagéo pertinente.

Vale ressaltar que precos muito acima do valor de mercado
serdo desconsiderados de acordo com 0 DECRETO N° 39.453,
DE 14 DE NOVEMBRO DE 2018.

Para que sua cotacdo tenha validade € necessario seguir
alguns procedimentos:

e Papel timbrado ou identificacéo legivel da empresa;
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e Valor Unitario, Valor Total por Item, valor Total por Lote
(quando aplicavel) e Valor Global da Cotagéo;

e Prazo de Validade da Cotacédo: nao inferior a 90 dias;

e A unidade de fornecimento devera ser o mesmo (sic) do
Termo de Referéncia/Projeto Basico;

e Frete CIF;

e Data e assinatura

Solicito ainda, enviar a cotacdo em nome da Secretaria do
Estado de Saude do Distrito Federal — CNPJ 00.394.700/0001-
08.

Estamos a disposicdo para sanar quaisquer davidas
pertinentes ao objeto por meio deste canal.

Obs: Caso néo seja possivel o envio de cotagcdo até a data
solicitada, favor nos informar por e-mail.

Atenciosamente,

Leandro Silva Cursino.

GEPP/DIAQ/SUAG/SES

Secretaria do Estado de Saude do Distrito Federal
CNPJ:00.394.700/0001-08

End: Setor de areas isoladas s/n° Parque Rural CEP: 70086-
900

91. O Documento denominado ‘Lista de Verificacdo de
Conformidade da Fase Interna da Licitacdo — Pesquisa de Pregos”
(Doc. SEI/GDF 44237058) — paginas 4.987/4.989 do arquivo
Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1, de 27.07.2020,
assinado eletronicamente pelo servidor Leandro Cursino, apontou a
existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios baseado em pesquisa
de preco.

Sim/Ndo/Nio | Documento

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS VERIFICADOS h
se aplica SEl/Folha

PESQUISA DE PRECOS

[..]

O orgamento para aquisicies e servicos, inclusive os
insumos para terceirizacio de mdo de obra, encontra-se
7.1. detalhado em planilhas que expresse a composicio de todos | SIM 44235452
05 Seus custos unitdrios baseado em pesquisa de pregos
praticados no mercado do ramo do objeto da contratagdo?

92. Cabe destacar que a referida lista de verificacdo foi
estabelecida por meio da Portaria n°® 514, de 16.11.2018, que
regulamenta o0s procedimentos administrativos basicos para
realizacdo de pesquisa de pregcos na aquisicdo de bens e
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contratacdo de servicos em geral na forma do Decreto Distrital n°
39.453%, de 14.11.2018.

93. Apesar dessa informacdo contida no subitem 7.1, da Lista de
Verificacdo de Conformidade da Fase Interna da Licitacdo —
Pesquisa de Precos (Doc. SEI/GDF 44237058), esse Corpo Técnico
ndo localizou o orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios do objeto
a ser contratado.

94. O Documento SEI/GDF 44235452 citado no subitem 7.1, da
Lista de Verificagdo de Conformidade da Fase Interna da Licitagéo —
Pesquisa de Precgos, foi noticiado, no 8§ 83 desta Informagéo, pelo
Corpo Técnico e as fontes nele apontadas também néo contém a
composicao de seus respectivos custos unitarios.

95. Em relag@o a previsdo de recursos orcamentérios suficientes
para assegurarem o0 pagamento dos servicos a serem contratados,
constatamos que essa informag¢do somente foi inserida nos autos por
meio do Despacho - SES/FSDF/DIOR/GEO/NPO (Doc. SEI/GDF
44642136) — paginas 3.225/3.226 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 2, de 03.08.2020, pelo qual o Nucleo de
Programacgédo Orgamentéaria indicou a existéncia de disponibilidade
orcamentaria para custear a despesa, porém, em Programa de
Trabalho e fonte de recursos diversos ao noticiado no Projeto
Bésico (Doc. SEI/GDF 44156051) da presente contratacdo - paginas
4.966/4.978 do arquivo Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 —
Parte 1.

Informamos que ha previsao orgamentaria na LOA de 2020, na
presente data, para atender a despesas desta natureza,
conforme abaixo:

Programa de Trabalho: 10.122.6202.4044.0001
Elemento de Despesa: 339039 50

Valor: R$ 5.290.000,00

Fonte: 100000000

Modalidade de licitacao: 19 - COVID-19

96. Os responsaveis pelas rregularidades indicadas nos 88 82 e
93/94 desta Informacdo, devem ser chamados em audiéncia para
apresentacdo de razbes de justificativa, dada a possibilidade de
aplicagcdo da multa prevista no inciso Il, do artigo 57, da Lei
Complementar n° 01, de 09.05.1994.

97. Contudo, diante do discutido nos 88 37/52 desta Informacéo,
entendemos pertinente que essas audiéncias podem ser propostas,
se for o caso, ap6s analise dos esclarecimentos a serem
apresentados pela SES/DF e pela sociedade empresaria KNC
Medicina Diagnoéstica Ltda. acerca das ilegalidades apontadas pelo
Corpo Técnico.

98. Diante disso, sera sugerido ao Tribunal que:

28 Regulamenta a Lei distrital n° 5.525, de 26 de agosto de 2015, que estabelece que, em compras e contratages de bens e
servigos, qualquer que seja a modalidade de licitacéo, o valor a ser pago nédo seja superior & média de precos do mercado, no
ambito do Distrito Federal.
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a) determine a SES/DF que:

a.l) doravante, em se tratando de dispensa de licitacdo para
aguisicdo de bens, servicos e insumos de saulde,
destinados ao enfrentamento da pandemia do
Coronavirus (COVID - 19):

a.l.1)nos termos dos incisos VI e VII, do § 1°, do art. 4°-
E, da Lei n® 13.979/2020, faca constar no termo
de referéncia simplificado ou no projeto basico
simplificado:

a.1l.1.1) a estimativa do preco, utilizando para
tanto os parametros indicados no art. 4°,
do Decreto n°® 39.453/2018, observando,
ainda, o disposto nos artigos 5°11 do
referido Decreto; (Sugestéo 111.d.2.1)

a.1.1.2) a comprovagao da existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a
ser contratada; (Sugestéo 111.d.2.2)

a.1.2)com fundamento no inciso Il, do 8 2°, do art. 7°, da
Lei n° 8.666/1993, instrua o0s autos com
or¢camento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos 0s seus custos unitarios;
(Sugestao 111.d.3)

V.3. DOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES UNILATERAIS

99. Consoante disposto no art. 4°I, da Lei n°® 13.979/2020, em
contratos fundamentados na referida lei, a Administracio PODERA
prever, unilateralmente, acréscimos ou supressfes ao objeto
contratado, em até 50% do valor inicial atualizado do ajuste.

Lei 13.979/2020
[.]

Art. 4°| Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administracéo publica podera prever que
os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020)

100. No presente caso, por meio do item 12.1, da Clausula Décima
Segunda, do Contrato n°® 041599/2020 - SES/DF (Doc. SEI/GDF
45561826) — paginas 3.362/3.374 do arquivo Processo SEI n® 00060-
00254827/2020-70, foi estabelecido que qualquer alteracdo DEVERA
ser processada mediante celebragédo de termo aditivo, nos termos do
art. 65, da Lei n° 8.666/1993.

Contrato n° 041599/2020 - SES/DF (Doc. SEI/GDF 45561826)

[.]

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO
CONTRATUAL
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12.1. Toda e qualquer alteracdo dever4 ser processada
mediante a celebragdo de Termo Aditivo, com amparo no art.
65 da Lei n°. 8.666/93, vedada a modificacéo do objeto.

101. Portanto, em que pese a permissividade contida no art. 4°-1, da
Lei n® 13.979/2020, relativa a possibilidade de a Administracdo, de
forma unilateral, promover acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, consoante disposto no item 12.1, da Clausula
Décima Segunda, do Contrato n°® 041599/2020-SES/DF (Doc.
SEI/GDF 45561826), o ajuste firmado com a sociedade
empresaria KNC Medicina Diagndstica Ltda. manteve as regras
gerais contidas no art. 65, da Lei n°® 8.666/1993, que permite a
Administracdo, de forma unilateral, promover acréscimos do
objeto contratado no limite de até 25% do valor inicial atualizado
do contrato, para obras, servi¢gos ou aquisi¢cdes.

Lei n® 8.666/1993
[.]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) guando necesséaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia_de acréscimo ou_diminuicdo guantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[..]

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicGes contratuais, 0s acréscimos ou supressfes gue se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por _cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para 0S Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder 0s
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - as supress@es resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

102. Diante disso, entendemos que a situacdo noticiada né&o
demanda a adocao de outras medidas pelo Tribunal no exercicio do
Controle Externo.

V.4. DA PUBLICACAO DOS DADOS DA CONTRATACAO NA
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET)

103. Em consulta ao sitio da SES/DF?, néo localizamos a indicacéo
do Contrato n°® 041599/2020 — SES/DF celebrado entre a SES/DF e a
sociedade empreséria KNC Medicina Diagndstica Ltda.

2 http://www.saude.df.gov.br/contratos-2020/. Acesso em 07.11.2020.
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4/02/20 35 10h00 - Atualizado em 4/11/20 as 15h01

Contratos — 2020

COMPARTILHAR

Contrato 001/2020 - SISPACK MEDICAL LTDA - EPP

Contrato 003/2020 - DX INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAC,E\O E EKPORTAC.E\O LTDA
Contrato 004/2020 - V. S. Costa & CIA

Contrato 005/2020 — CONSULT VIAGENS E TURISMO LTDA

Contrato 006/2020 — FACTO TURISMO EIRELI - ME

Contrato 007/2020 - HOSPITAL SAO MATEUS

Contrato 008/2020 —- HOSPITAL DAHER LAGO SUL S/A

Contrato 009/2020 - HAIAEL COMERCIAL LTDA

Contrato 010/2020 - ETP EQUIPAMENTOS TERAPEUTICOS PERSONALIZADOS COMERCIO LTDA-ME
Contrato 011/2020 - HAIAEL COMERCIAL LTDA

Contrato 012/2020 - CTO - Centro de Tecnologia Ortopédica LTDA

Contrato 013/2020 - ECON Energia e Comércio LTDA

Contrato 014/2020 - SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA II\FORMACAO LTDA

Contrato 015/2020 - S INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ORTOPEDICOS LTDA

[.]

Contrato 040564/2020 - MICHAEL JOSE BASTOS

Contrato 041064/2020 - AIR LIQUID BRASIL LTDA

Contrato 041393/2020 - AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

Contrato 041407/2020 - HOSPFAR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES S.A
Contrato 041437/2020 - WEGH ASSESSORIA E LOGISTICA INTERNACIONAL LTDA

Contrato 041446/2020 - CONTEMAR AMBIENTAL COMERCIO DE CONTAINERS LTDA

Contrato 041458/2020 - MRA INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA

Contrato 041466/2020 - VITORIA LOGISTICA LTDA

Contrato 041475/2020 - KEVX SOLUCOES E SERVICOS LTDA

Contrato 041492/2020 - GRM TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA

Contrato 041494/2020 - N. B. DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
EIRELI

Contrato 041549/2020 - MARYLEIDE FONSECA ALMEIDA EIRELI

Contrato 041674/2020 - LIGHTING ENGENHARIA E COMERCIO LTDA EPP

Contrato 041668/2020 - BML HOSPITALAR LTDA

Contrato 041831/2020 - HAIAEL COMERCIAL EIRELLE

Contrato 041851/2020 - NOVA ANALITICA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA,

104. Em consulta ao Portal COVID 19 do GDF*, também nio
localizamos a indicacdo da celebracdo do Contrato n°® 041599/2020 —
SES/DF celebrado entre a SES/DF e a sociedade empreséaria KNC
Medicina Diagnéstica Ltda.

105. Cabe destacar que, nos termos da Lei n° 14.035, de
11.08.2020, o § 2° do art. 4° da Lei n° 13.979/2020, passou a
vigorar com a seguinte redacao:

Lei n° 13.979/2020
[...]
Art. 4°1...]

§ 2° Todas as aquisi¢cdes ou contrata¢cfes realizadas com base
nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contado da realizacdo do ato, em site oficial
especifico na internet, observados, no que couber, os

30 http://www.coronavirus.df.gov.br/index.php/contratacoes ?pagina=contratacoes-orgao#div-visao. Acesso em 07.11.2020.
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requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o nome do contratado, 0 ndmero de
sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo
ou contratacdo, além das seguintes informacdes:

| — o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato;

Il — a discriminacdo do bem adquirido ou do servigco contratado
e o local de entrega ou de prestacao;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os
montantes pagos e o saldo disponivel ou blogueado, caso
exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federacao
durante a execucdo do contrato, nas contratagbes de bens e
Servigos.

106. Observa-se que a falta de transparéncia em contratacdes
emergenciais para enfrentamento da COVID 19 é objeto de analise
neste Tribunal no ambito do Processo n°® 00600-00000897/2020-55-
e, e que o item Ill, da Decis&o n° 3.703/2020 (e DOC — 655153D6-
e), esta Corte de Contas exarou a seguinte diligéncia:

Decisao n° 3.703/2020

[.]

Il — com fulcro no art. 45 da LO/TCDF, c/c o art. 3°, art. 6°,
inciso |, e art. 8°, caput, da Lei Distrital n.° 4.990/2012, e em
homenagem aos principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia, determinar a SES/DF, a CGDF e a Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF
(responsavel pela gestdo do SEI-GDF) que, no prazo de 10
(dez) dias, tornem publicas as pecgas de todos os processos de
contratacbes relacionadas ao enfrentamento da Covid-19,
deixando restritos unicamente os documentos abrangidos pelas
hipéteses legais de sigilo, mediante justificacdo adequada a
ordem constitucional objetiva, a exemplo da demonstracéo de
risco efetivo a intimidade e & vida privada ou quando se tratar
de assunto imprescindivel a seguranca da sociedade ou do
Estado;

107. Diante disso, para fins de evitar a sobreposicdo de acbes de
controle externo, entendemos que a presente irregularidade néo
demanda a adoc¢do de outras medidas pelo Tribunal.

V.5. DAS CONSTATAGCOES APONTADAS NO DESPACHO -
CGDF/SUBCI

108. Por intermédio do Despacho — CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
46044288) — paginas 3.451/3.455 do arquivo Processo SEI n°® 00060-
00254827/2020-70 — Parte 2, de 26.08.2020, a Controladoria-Geral
do Distrito Federal — CGDF apontou as seguintes ilegalidades:
desconsideracdo de item do projeto basico apdés a selecdo do

%1 Representacéo formulada pelo Deputado Distrital Leandro Grass, versando sobre possiveis irregularidades atinentes a falta
de transparéncia dos gastos publicos em procedimentos de compras de testes para verificacdo da Covid-19, mediante
dispensa de licitagdo, bem como quanto a supostos prejuizos aos cofres distritais, em razdo da discrepancia de pregos
apontada entre diferentes aquisi¢cdes dos aludidos testes.
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fornecedor, ndo comprovacdo de exigéncias contidas nos subitens
16.1% e 16.2*, do projeto basico, tratamento ndo isonémico em
relacdo a solicitagdes para acesso ao conteido do Processo SEI n°
00060-00254827/2020-70 e incompatibilidade da proposta vencedora
e do instrumento contratual com o projeto basico, bem como concluiu
pela falta de detalhamento da planilha de custos da sociedade
empresaria KNC Medicina Diagndstica Ltda., pela indefinicdo quanto
aos locais de montagem dos postos de testagem e pela néo
definicdo quanto a montagem simultanea ou alternada dos postos de
testagem.

109. Cabe transcrever os seguintes trechos do referido Despacho —
CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF 46044288):

Despacho — CGDF/SUBCI

[...]
2. CONSTATACOES

2.1. DESCONSIDERACAO DE ITEM DO PROJETO BASICO
APOS A SELECAO DO FORNECEDOR

Verificou-se que as quatro versfes do Projeto Basico inseridas
Nno processo apresentam o item 6.5.4, com a descrigdo de que
a contratante deverd disponibilizar pessoal para coleta das
amostras.

Em relacdo aos documentos do grupo 2 (Tabela 1), este ponto
foi questionado pela empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA, por meio de e-mail enviado no dia 27/06/2020
(42584241). Em resposta, a Diretoria de Laboratério Central de
Salde Publica produziu o Parecer Técnico n.° 65/2020 -
SES/SVS/LACEN (42688102), onde foi consignado que
"Informamos que este item 6.5.4 do Projeto Bésico deve ser
desconsiderado por ter sido incluido indevidamente,
portanto tratando-se de um erro material. Dessa forma, a
empresa contratada deve fornecer todo suporte para a
realizacdo do teste rapido...". O referido Parecer Técnico foi
encaminhado somente a empresa BIOMEGA, por e-mail
(42701628), no dia 30/06/2010, que possivelmente considerou
essa informacdo na elaboracdo da sua planilha de custos,
diferentemente das outras empresas que continuaram com a
informacé&o constante da clausula 6.5.4.

No Mapa Comparativo (42732115) consta a informacéo de que,
entre as 17 empresas que apresentaram propostas, a
BIOMEGA apresentou o segundo maior valor (R$ 172,80 por
teste), 147% superior a0 menor preco, apresentado pela
empresa MH SUPRIMENTOS E COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA (R$ 70,00 por teste). Cabe também ressaltar
gue o menor preco apresentado ficou 67% inferior ao preco
estimado pela SES, que foi de R$ 241,30 por teste, conforme a
Planilha Detalhada de Estimativa de Precos (42698986).

32 16.1. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
guando se tratar de medicamentos ou substancias sujeitos a controle especial. Devera ser apresentada a concessao (data de
cadastro) da AFE, podendo ser cépia da publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) - destacando a empresa - ou espelho de
consulta da AFE disponivel no site da ANVISA,;

33 16.2. Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) Estadual/ Municipal/ Distrital (vigente), conforme disposto na Lei n° 5.991, de 17
de dezembro de 1973, regulamentado no Decreto 74.170 de 10 de junho de 1974;
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Essas divergéncias ja deveriam ser suficientes para alertar os
gestores para possiveis diferengas de entendimento do Projeto
Basico pelas empresas e resultar em esclarecimentos quanto a
cldusula 6.5.4. No entanto, a clausula foi mantida na verséo
seguinte do Projeto Basico (44156051), resultando em novo
guestionamento pela empresa BIOMEGA (44307800). Nao foi
localizada nos autos resposta ao questionamento da empresa.

A partir da analise do novo Mapa Comparativo (44557607),
percebe-se uma variacdo de 202% entre o menor (R$ 52,90
por teste) e o maior valor (R$ 160,00 por teste).

Apls a apresentacdo de todas as propostas, e tendo sido
identificada a KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA como a
ofertante da proposta de menor valor, foi solicitada (44620753)
a empresa declaracdo de que o item 6.5.4 do Projeto Béasico
deveria ser desconsiderado e que o item 6.2 deveria ser
interpretado de forma a contemplar a mao de obra necessaria
para a coleta do material. A empresa apresentou a declaracdo
(44633614).

Por mais que a empresa tenha apresentado a Declaracdo
solicitada, cabe ressaltar que o preco estimado publicado no
Aviso de Abertura de Dispensa de Licitacdo (Grupo 3) foi obtido
a partir da proposta de menor valor, apresentada tomando por
base os documentos do Grupo 2, quando apenas uma
empresa tinha a informacdo de que o item 6.5.4 deveria ser
desconsiderado. Esse fato gera davidas quanto a
exequibilidade do contrato e representa risco a fase de
execucao.

2.2. NAO COMPROVACAO DE ATENDIMENTO A ITEM DO
PROJETO BASICO

Verificou-se que, mesmo diante de questionamentos de
algumas empresas, foi mantido no Projeto Basico o item 16.1,
contendo a especificagdo de que no momento da contratagédo o
licitante vencedor deveria apresentar a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando se tratar de
medicamentos ou substancias sujeitos a controle especial.

Em resposta aos questionamentos, no Parecer Téchico n.°
65/2020 - SES/SVS/LACEN (42688102) foi consignado o
seguinte:

Informamos que a empresa prestadora de servicos laboratoriais
contratada devera ter Alvard/Licenca Sanitaria atualizado,
expedido pelo 6rgdo sanitario competente, conforme RDC
302/ANVISA/MS, da sede ou filial da empresa. Além de
apresentar a AFE (Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa) da empresa fornecedora dos testes répidos e
CRP (Certificado de Registro do Produto) dos testes.

(grifou-se)

Apesar dessa informacgdo, quando a AFE foi solicitada a KNC
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA (45700117) a empresa
justificou que essa autorizagcdo ndo seria exigivel para
laboratérios (45755884). Nao foi localizada nos autos a AFE da
empresa fornecedora dos testes répidos, conforme
informacé&o anterior consignada no Parecer Técnico n.° 65/2020
- SES/SVS/LACEN e repassada a outras empresas.
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Considera-se que ndo ha como dar continuidade a contratacéo
sem a apresentacdo desses documentos.

2.3. TRATAMENTO NAO ISONOMICO EM RELAGCAO A
SOLICITACOES PARA ACESSO AO CONTEUDO DO
PROCESSO

Foram localizados ao menos quatro solicitacdes de copia ou de
acesso ao processo, conforme apresentado a seguir:

Tabela 2 - Solicitagbes de cdpia ou acesso ao processo

Doct;r:lento Solicitante Data Situagao

42584132 :\é?::i{ggton 26/06/2020 | Indeferido pelo SUAG (42694528)
Inicialmente indeferido por e-mail

43015339 Meire 01/07/2020 (43015339), porém posteriormente

Coimbra deferido, pelo SUAG, o acesso externo

ao processo (43695328)
45107672 | JK Laboratorio | 04/08/2020 | Em deliberagdo (46039552)
Laboratério
45616751 | Fernando 17/08/2020 | Sem resposta
Resende

Observa-se que o0 acesso externo foi concedidoem
16/07/2020, apds a instrugdo do processo com as propostas
das empresas em resposta a documentacdo do Grupo de
Documentos 2 (Tabela 1) e antes da apresentacdo das
propostas em resposta ao Ultimo Aviso de Abertura de
Dispensa de Licitacdo. Esse fato indica o risco de ter ocorrido
vantagem indevida a alguma empresa, maculando a lisura do
procedimento.

2.4. INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA E
DO INSTRUMENTO CONTRATUAL COM O PROJETO
BASICO

Nado foram localizadas justificativas para que fosse aceita
proposta com "preco mensal" equivalente a 1/6 do servico a ser
prestado em 30 dias.

O Projeto Basico é claro ao estabelecer os 100.000 testes
devem ser realizados em um periodo maximo de 30 dias. No
entanto, a empresa KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA foi a
Unica das 17 empresas a apresentar na proposta (44550936)
um valor mensal (R$ 881.666,67), diferente do valor global do
contrato (R$ 5.290.000,00). Como o valor mensal representa
1/6 do valor global e o periodo de vigéncia do contrato é de 180
dias, ha indicio de que a empresa pretenda executar a
testagem no prazo de seis meses, e ndo em 30 dias, como
previsto no Projeto Basico.

Adicionalmente, a informacdo do valor mensal também foi
consignada na clausula 5.1 do contrato (45561826), sem
justificativas de como isso poderia ser compatibilizado com o
objeto contratado.

[...]
3. CONCLUSAO

Em resumida andlise, realizada dentro dos limites de prazo
solicitados, foram identificadas falhas com potencial de macular
a lisura do procedimento e que deixam duavidas sobre a
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capacidade da empresa em executar 0 Servico necessario ao
atendimento da demanda.

Além das constatacdes detalhadas no topico 2 do presente
despacho, também ressalta-se a falta de detalhamento da
planilha de custos apresentada pela empresa KNC MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, o que prejudica a andlise em relacdo a
exequibilidade da proposta e pode dificultar a fiscalizacédo
contratual.

Merece comentario a indefinicdo em relacdo aos locais de
montagem dos postos de testagem. Também néo ficou claro se
0s 10 postos deverdo ser montados de forma simultanea ou se
poderdo ser feitos alternadamente. Dependendo de como o
contrato for executado, pode ficar configurada alteracdo nas
premissas utilizadas pelas empresas quando da elaboracao de
suas propostas.

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, avalia-se que a
continuidade da contratagdo, sem a correcdo das falhas
identificadas, pode representar um risco para a administragao.

110. Conforme apontado pela CGDF, a presente contratacdo possui
ilegalidades que maculam o procedimento com a consequente
nulidade da Dispensa de Licitagdo n°® 57/2020, e, nos termos do §
2°, do artigo 49, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.

111. Tendo em conta o disposto no § 3° do artigo 49, da Lei n°
8.666/1993, entendemos que o Tribunal possa:

a) determinar que a SES/DF, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente suas consideragbes acerca das ilegalidades
apontadas no Despacho — CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
46044288), bem como nas ilegalidades apontadas na
conclusdo do referido documento, que foram listadas nos
paragrafos 104/105, da Informagdo n°® 122/2020 — DIASP3;
(Sugestao lll.f) e

b) em homenagem ao principio do contraditério e da ampla
defesa, fixar o prazo de 30 (trinta) dias, para que a
sociedade empresaria KNC Medicina Diagnéstica Ltda.,
caso julgue necesséario, apresente suas consideractes
sobre as ilegalidades apontadas no Despacho -
CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF 46044288), bem como sobre
as ilegalidades apontadas na conclusdo do referido
documento, que foram listadas nos paragrafos 104/105, da
Informacao n° 122/2020 — DIASP. (Sugestéo 1V.2)

V.6. DA SUSPENSAO DE TODOS OS ATOS ADMINISTRATIVOS
POSTERIORES A ASSINATURA DO CONTRATO N° 041599/2020
— SES/DF

112. Por meio do Despacho — SES/GAB (Doc. SEI/GDF 46333584)
— péaginas 3.462/3.463 do arquivo Processo SEI n° 00060-
00254827/2020-70 — Parte 2, o Secretario de Estado de Saude do
Distrito Federal determinou a suspensdo de todos o0s atos
administrativos posteriores a assinatura do Contrato n°® 041599/2020
— SES/DF celebrado com a sociedade empresaria KNC Medicina
Diagndéstica Ltda.
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Considerando as decisBes proferidas pelo Desembargador
Humberto Adjuto Ulh6éa no processo n° 0728561-
26.2020.8.07.0000, que tramita no Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, acerca da "Operacdo Falso
Negativo — Fase 2" do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios; no qual houve, dentre outras medidas, a decretacao
de prisdo preventiva (46044458), a ordem de busca e
apreensdo (46044360) e o blogueio de valores, a suspensao
de emissdo de ordens bancérias e do procedimento de
dispensa de licitacdo oriundo do processo administrativo n°
00060-00254827/2020-70 (46044538), além de SES/DF n°
00060- 00180684/2020-52 (dispensa de licitagdo n° 20/2020),
dispensa de licitacdo DL n° 16/2020 (SEI/GDF n°
00060.00173692/2020-42) e dispensa de licitagdo (SEI/GDF n°
00060-00254827/2020-70).

Considerando o Memorando N° 126/2020 - SES/AJL 46044842
no Processo SEI n° 00060-00365476/2020-21, em que a
Assessoria Juridico Legislativa orienta quanto a observancia
das decisdes proferidas nos autos do processo judicial supra
mencionado:

Pontuo, em que pese ainda em fase apuratéria, a
persecucao criminal indica haver - a juizo tanto da
Policia Civil, do Ministério Publico como do Poder
Judiciario - indicio probatério de graves delitos
cometidos contra a Administracdo. Nesse cendrio,
0 atual gestor publico deve tomar todas as
cautelas e diligéncias para preservar o interesse
publico e, sobretudo, o erario distrital.

Tendo em vista a repercussdo das decisbes no
ambito das atividades desenvolvidas nesta Pasta,
encaminho o feito para conhecimento e adocéo
das providéncias de alcada. Recomendo
fortemente a leitura atenta e integral
cumprimento as decisdes judiciais referidas.

guada (sic) resposta é necessario considerar
recentes decisbes judiciais na seara criminal que
impactaram a Pasta.

Ciente do forte impacto que os fatos delitivos sob
investigacdo podem gerar para a Administracao,
autuei o processo SEI n. 00060-00365476/2020-
21 no qual pelo Doc. SEI/GDF 46044842
encaminhei o conteddo das decisdes criminais ja
sem sigilo disponibilizadas ao publico dando
ciéncia aos gestores para providéncias no sentido
de estancar os danos ao interesse publico.

Deve-se cumprir integralmente & deciséo
judicial. A postura mais adequada ao gestor
publico é considerar que os fatos alegados pela
PCDF, MPDFET e Judiciario s&o dotados de
presuncdo veracidade e legitimidade. Nesse
sentido, deve-se tomar como premissa que
aqueles 6rgdos persecutérios estao corretos e que
os contratos avencados estdo gravados por vicio
originario de nulidade. Quadra em que devem ser
suspensos seus procedimentos de licitacéo,
dispensa de licitacdo, bem assim suspensos os
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contratos ou atas de registro de preco deles
decorrentes, suspensas quaisquer notas de
empenho ou ordens bancarias emitidas (e ainda
gue ndo mais seja emitida nenhuma correlata a
esses ajustes). Em suma, a diligéncia exigida com
a gestdo da coisa publica impde que nenhum
valor deve ser pago a essas empresas as quais é
imputado crime contra a Administracéo.

Destaco, em que pese ainda em fase apuratéria, a
persecucao criminal indica haver - a juizo tanto da
Policia Civil, do Ministério Publico como do Poder
Judiciario - indicio probatério de graves delitos
cometidos contra a Administracdo. Nesse cenario,
0 atual gestor publico deve tomar todas as
cautelas e diligéncias para preservar o interesse
publico e, sobretudo, o erario distrital.

No exercicio das atribuicdes que me foram conferidas, por
forca do Decreto de 25 de agosto de 2020, publicado na Edicao
Extra n° 118-A do DODF, decido pela SUSPENSAO de todos
0s atos administrativos posteriores a assinatura do
Contrato n° 041599/2020-SES/DF celebrado com a empresa
KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.

Adote-se as medidas administrativas necessarias ao
cumprimento da presente decisé&o.

113. Diante das ilegalidades apontadas nos 88 37/52 e 107/108
desta Informacéo, entendemos que, com fulcro no artigo 277, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
o Tribunal possa determinar que a SES/DF, cauterlamente,
mantenha a suspensédo de todos atos administrativos posteriores a
assinatura do Contrato n°® 041599/2020 — SES/DF (Doc. SEI/GDF
45561826), até decisao ulterior desta Corte de Contas a respeito das
referidas ilegalidades. (Sugestéo V)” (grifos do original)

Ao final da instrucdo, foram lancadas as seguintes conclusées
acerca da matéria:

“114. O presente feito foi autuado para analise dos procedimentos
administrativos inseridos no Processo SEI n° 00060-00254827/2020-
70, referentes a Dispensa de Licitacdo n° 57/2020, que culminaram
na celebragdo do Contrato n° 041599/2020 — SES/DF (SEI/GDF —
45561826) entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
— SES/DF e a sociedade empresaria KNC Medicina Diagnéstica Ltda.

115. Para fins de avaliar as questfes suscitadas pelo MPjTCDF,
tendo em conta os esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada,
esse Corpo Técnico promoveu a andlise formal dos procedimentos
efetuados no ambito do Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70
por meio de check list.

116. A analise efetuada pelo Corpo Técnico demonstrou a
existéncia de impropriedades que demandam a atuacdo do Controle
Externo para fins de seu saneamento, conforme sugerido ao longo
da Informacéo.

117. Também foi verificada a existéncia de ilegalidades que
maculam o procedimento de contratacéo e, diante da impossibilidade
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de seu saneamento, demandam a anulacdo da Dispensa de
Licitacdo n°® 57/2020 e do Contrato n® 041599/2020 — SES/DF, pela
Jurisdicionada.

118. Tendo em conta a necessidade de assegurar o contraditério e
a ampla defesa, quanto a anulagdo da Dispensa de Licitacdo n°
57/2020 e do Contrato n°® 041599/2020 - SES/DF pela
Administracdo, devido a existéncia de ilegalidades insanaveis,
inclusive, entre elas, se encontram situacbes apontadas pelo
MPjTCDF, entendemos pertinente que a realizacdo da andlise de
mérito da Representacdo n° 41/2020 — G2P seja efetuada na
proxima fase processual.”

Diante do exposto, sugeriu-se ao eg. Plenario:
“ - tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 6628/2020 — SES/GAG G2P e anexos (pega n°
29 — e DOC 8EA86D1A-c);

b) do Oficio n® 550/2020 — G2P (pec¢a n° 32 - e DOC 8F481485-
c);

c¢) do Oficio n°® 564/2020 — G2P (peca n° 33 - e DOC F846CC67-
c), de 25.09.2020, e anexos: anexo | (peg¢a n° 31 - e DOC
1CA181BA-c) e anexo Il (pega n° 30 - e DOC 77CA44AD-c);

d) do Oficio n° 595/2020 — G2P (peca n® 37 — e DOC 23951018-
e)

e) do Contrato n° 041599/2020 — SES/DF (SEI/GDF -
45561826);

f) da Informacédo 122/2020 — DIASP3;

Il - em relagdo as diligéncias contidas no item Il, da Decisdo n°
3.947/2020, considerar:

a.1l) cumpridas as determinac¢des inseridas nos itens 1l.a.1, Il.a.2
ell.b;e

a.2) ndo cumprida a determinagéo inserida no item Il.a.3;
[Il - determinar a Secretaria de Estado de Saude — SES/DF que:

a) apresente suas consideragbes acerca das ilegalidades
apontadas nos 8§ 37/52 desta Informacéao;

b) doravante, nos termos do art. 9°, da Portaria PGDF n°
115/2020, ao utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n°
013/2020 — PGDF/PGCONS, da Procuradoria — Geral do
Distrito Federal — PGDF, instrua os autos de contratacdo
direta relativas a aquisicdo de bens, servicos e insumos para
enfrentamento do COVID — 19, realizadas com fundamento
na Lei n° 13.979/2020, com a declaragdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta
se enquadra nos parametros e pressupostos do referido
parecer referencial, conforme modelo anexo a Portaria PGDF
n°® 115/2020;

c) no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte de
Contas a coépia dos e-mails de recebimento das propostas
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comerciais e dos documentos de habilitagdo das empresas
participantes da Dispensa de Licitacdo n° 57/2020 (Processo
SEI n° 00060-00254827/2020-70), em resposta aos Oficios
nos 1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 44165561) e
1184/2020- SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 42494623), contendo
a data e a hora que foram recebidos pela Jurisdicionada;

d) doravante, em se tratando de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude, destinados
ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID — 19):

d.1l)insira todos o0s documentos, coOpias ou originais,
referentes ao procedimento administrativo no respectivo
processo SElI da contratacdo, inclusive aqueles
apontados no item precedente;

d.2) nos termos dos incisos VI e VII, do § 1°, do art. 4°-E, da
Lei n® 13.979/2020, faca constar no termo de referéncia
simplificado ou no projeto basico simplificado:

d.2.1)a estimativa do preco, utilizando para tanto os
parametros indicados no art. 4° do Decreto n°
39.453/2018, observando, ainda, o disposto nos
artigos 5°/11 do referido Decreto;

d.2.2)a comprovacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a ser
contratada;

d.3) com fundamento no inciso Il, do § 2°, do art. 7°, da Lei n°
8.666/1993, instrua os autos com orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos o0s
seus custos unitarios;

e) no prazo de 30 (trinta) dias, apresente esclarecimentos
acerca da impropriedade apontada nos 88 68/69, da
Informacgéo n° 122/2020 — DIASPS;

f) no prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas consideracfes
acerca das ilegalidades apontadas no Despacho -
CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF 46044288), bem como nas
ilegalidades apontadas na conclusdo do referido documento,
que foram listadas nos paragrafos 108/109**, da Informacéo
n° 122/2020 — DIASP3;

IV - em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa,
fixar o prazo de 30 (trinta) dias, para que a sociedade
empresaria  KNC Medicina Diagnéstica Ltda., caso julgue
necessario, apresente suas consideracgdes sobre:

IV.1) as ilegalidades apontadas nos 88 37/52 da Informagéo n°
122/2020 — DIASP3;

IV.2) as ilegalidades apontadas no Despacho — CGDF/SUBCI
(Doc. SEI/GDF 46044288), bem como sobre as ilegalidades
apontadas na conclusao do referido documento, que foram

34 Equivocadamente, constou na sugestdo a mengéo aos paragrafos 107/108 da instrugao.
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listadas nos paragrafos 108/109%, da Informagdo n°
122/2020 — DIASP3;

V - com fulcro no artigo 277, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — RITCDF, determinar & Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, cautelarmente,
gue mantenha a suspensdao de todos atos administrativos
posteriores a assinatura do Contrato n® 041599/2020 — SES/DF
(Doc. SEI/GDF 45561826), até decisao ulterior desta Corte de
Contas a respeito das ilegalidades apontadas nos 88 37/52 e
108/109°*¢ da Informac&o n° 122/2020 — DIASP3;

VI - autorizar:

a) o encaminhamento de copia desta Informacgéo e do Relatorio
Voto condutor da deliberacdo que for proferida & SES/DF e a
sociedade empresaria KNC Medicina Diagnéstica Ltda., para
fins de subsidiar o cumprimento dos itens lll.a, Ill.b, lll.c, IIl.d,
lll.e, lll.felV.1elV.2;

b) o retorno dos autos & SEASP para os devidos fins.”

As sugestbes formuladas na instrugdo mereceram a concordancia
do Diretor da 32 Divisdo de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica —
32 Diasp/TCDF e do titular da Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica — Seasp/TCDF (e-DOCs 394164D6-e e EEB41A6D-e,
respectivamente).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, por meio do
Parecer n.°070/2021-G2P (e-DOC 9695A183-e), de 08.02.2021, depois de
contextualizar o feito e tecer consideracdes acerca da revogacédo®’ do Pregdo
Eletronico n.° 198/2020-SES/DF, para a compra de 1 milh&o de testes, posicionou-
se de forma convergente com a area instrutiva, com acréscimo, da seguinte forma:

“Os fatos séo gravissimos, dai porque este Parquet, a par de
concordar com as analises feitas, opina para que, sem demoras, a
Corte determine, com fixacdo de prazo, que 0sS autos retornem ao
Corpo Técnico e seja completado o trabalho instrutivo.

E preciso, ainda em acréscimo, ressaltar o que a SES havia
informado em 12/05/2020, ao MPCDF (vide o anexo ao Oficio 408/20
do MPC/DF):

“A testagem rapida para COVID-19 nao esta sendo realizada
nas UBS para toda a populacdo pela indisponibilidade de teste
rapido na Rede SES/DF, mas 0s casos positivos testados nos
drive thru instalados pelo Distrito Federal estdo sendo
referenciados para as equipes de Salde da Familia para
monitoramento e busca ativa.

(..)

Salientamos que ndo houve custos adicionais para a
realizagcdo da testagem rapida, além dos profissionais,

% Equivocadamente, constou na sugestdo a mengéo aos paragrafos 104/105 da instrug&o.
3% Equivocadamente, constou na sugestdo a meng&o aos paragrafos 107/108 da instrucéo.
37 “diante da auséncia de urgéncia, em face da doagéo de testes rapidos pelo Governo Federal, para a SES/DF”.
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Equipamentos de Protegéo Individuais, produtos de salde
e insumos proprios da Secretaria de Estado de Saude do
DF” (Oficio N° 2440/2020 - SES/GAB, de 12/05/20).

Ocorre que, como se viu, um dia antes, fora celebrado, em
11/05/20, o Contrato 79/20 com a BIOMEGA, fruto da DL n° 20/2020,
cujo objeto dispOs sobre a "contratacdo de empresa especializada
para execugdo de servigos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19
IgG e IgM, no intervalo de 15 dias. A empresa deve dispor de
recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru,
gerenciamento de residuos, alimentacdo, gerenciamento de dados
(envio de dados Secretaria de Vigilancia em Saude e para e
Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e
eletrénico para atender as demandas da Secretaria de Saude — DF",
ou seja, justamente na modalidade drive-thru.

Ademais, como ja se viu aqui, lancado o PE 198/20, para a
compra de 1 milhdo de testes, em 10/06/20%®, acabou sendo
revogado em 26/06/20%, sendo que, nessa mesma data, publicou-se
Termo Aditivo ao citado contrato 79/20, para a compra de mais de 50
mil testes*.

Por seu turno, a Dispensa de Licitagdo oriunda do Processo n°
00060-00254827/2020-70 foi publicada em 27/07/20 (ap6s a
suspensdo judicial e alteracdo dos itens), e o Contrato n°
041599/2020 celebrado com a KNC em 24/08/2020.

A discussédo, nos autos, deveria ter englobado, portanto, os
fatos noticiados, a saber:

- a tentativa de contratacdo milionaria de 100 mil testes
rapidos, na DL 57/20 com precgos incompativeis, ndo fosse a
atuacdo da Justica que derrubou clausula indevida no
Projeto Basico*. Isso levou o GDF a contratar, para o
mesmo objeto, valores 41,65% inferiores*’. De quem é a
responsabilidade por esse fato?

- falhas gritantes na conducédo do referido processo, inclusive
a omissdo da publicacdo do contrato citado nos Portais
existentes, dentre outros fatos gravissimos, como falta de
assinatura; documentos nao juntados aos autos, etc;

- mais: por que o GDF revogou o Pregdo n © 198/2020 e logo
depois aditou o Contrato n® 79/2020 com a empresa
BIOMEGA, elevando em 50% o quantitativo de testes e
ainda deu ensejo a abertura da dispensa, vencida pela
KNC?

Pior também é observar que o MPC/DF demonstrou por meio
do Oficio n® 595/2020-G2P (e-DOC 23951018-e) juntado aos autos
que testes recebidos pelo Governo Federal acabaram sendo doados

%8 DODF n° 109, de 10/06/2020, pg. 37.

% DODF n° 119, de 26/06/2020, pg. 43.

40 http://www.saude.df.gov.br/contrato-079-2020/

41 Mandado de Seguranga n° 0704365-35.2020.8.07.0018.

42 0 melhor valor que atendia aos critérios iniciais era de R$ 12.700.000,00, contra R$ 5.290.000,00 contratados com a
empresa KNC. Ressalta-se que a contratacdo, posteriormente, foi suspensa e ndo foi dada continuidade a execucéo,
inexistindo pagamentos realizados.
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agora, em outubro de 2020, para o Entorno. Ou seja, falta nexo
causal na justificativa para a revogacdo do referido Pregdo, bem
como para aquisi¢cao de testes, aditamentos contratuais, etc.

Vale repetir gue o MPC/DF recorreu contra o arquivamento do
Processo n® 2604/20, que deveria ter tratado da revogacdo do
Pregéo Eletrénico n° 198/2020, e a questdo, como se viu, deslocou-
se para o presente processo (Decisdo n° 257/2020%%):

"conferir ao item IV da Decisdo Reservada n.° 155/2020 a
sequinte redagéo: ‘autorizar a apensagdo dos autos em exame
ao Processo n.° 00600-00003684/2020-85-e, para analise,
naquele feito, da regularidade da revogacdo do Pregéo
Eletrénico n.° 198/2020™.

Assim, o Corpo Técnico devera, na sequéncia, atentar para o
item supracitado.

Por oportuno, ndo é possivel deixar de remarcar que,
incialmente, foram objeto de investigagdo na Operagdo Falso
Negativo duas dispensas de licitacdo. Na primeira, cuja vencedora
foi a empresa Luna Park Brinquedos, identificou-se o
superfaturamento de 146,57% no comparativo com precos ofertados
pelas demais concorrentes. Ja em relacdo a segunda dispensa de
licitacdo, a empresa vencedora, Biomega Medicina Diagnoéstica,
apresentou preco que indica superfaturamento de 42,75% nas
aquisicdes de testes. Neste caso, a empresa vendeu os testes a R$
125,00 a unidade para a SES/DF, enquanto outros 6rgaos pagaram,
pelo mesmo produto o valor de R$ 18,00. O prejuizo decorrente do
superfaturamento € superior a R$ 18 milhdes, valor que permitiria a
compra de mais de 900 mil testes rapidos.

Ocorre que apurando documentos e evidéncias a respeito de
diversas contratacdes do GDF, em especial referente a aquisicdo de
testes, 0 Processo ora em andlise (SEI/GDF n° 00060-
00254827/2020-70) também foi objeto de determinagédo judicial nos
autos da Operacéo Falso Negativo, conforme se observa na Deciséo
proferida no Processo n°® 0728561-26.2020.8.07.0000 em
17/08/2020*. Interessante a replicacdo das seguintes explanacdes
sobre o processo do GDF em questéo:

No que diz respeito a medida assecuratéria de suspenséao do
procedimento de dispensa de licitacdo (SEU/GDE n° 00060-
00254827/2020-70), destinado a prestagdo dos servicos de
deteccéo de testes para COVID-19 em sistema de drive thru,
diante das evidéncias de violagdo ao carater competitivo do
certame, uso de produtos de qualidade duvidosa e
fiscalizac@o irregular — pleito cautelar diante da iminéncia de
prejuizo de milhdes de reais, entendo, do mesmo modo, que a
medida deve ser deferida.

Com efeito, o tema relacionado a saude publica, em especial
face a pandemia causada pelo COVID-19, é de fundamental
importancia e vem sendo alvo de diversas demandas judiciais.

4 "I — no mérito, dar provimento parcial ao Pedido de Reexame de e-DOC 3C904F89-e, no sentido de conferir ao item IV da
Decisdo Reservada n.° 155/2020 a seguinte redagdo: “autorizar a apensag&o dos autos em exame ao Processo n.° 00600-
00003684/2020-85-€, para analise, naquele feito, da regularidade da revogacdo do Pregéo Eletrénico n.° 198/2020”

44 Decisé&o do dia 17/08/2020 17:32:55 do Processo n° 0728561-26.2020.8.07.0000 — TIJDF, 2° Grau.
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Na hipétese, e pelas provas investigativas até aqui colhidas
pelo Ministério Publico, pode se verificar que o procedimento
de dispensa de licitagcdo ja deflagrado pela Secretaria de
Saude encontra-se viciado desde seu nascedouro, em
flagrante desrespeito a exigéncia constitucional de contratacéo,
pelo poder publico, por meio de correto procedimento licitatério,
com a observancia de todos os seus tramites e requisitos
legais.

A plausibilidade do direito reside no fato de que a
suspensdo do certame visa obstar o entabulamento de
mais uma contratagdo criminosamente direcionada,
superfaturada e de risco a populacéo, uma vez que, além do
prejuizo inegével ao erério, sequer traz seguranca a populagéo,
dada as evidéncias de latente imprestabilidade dos testes
chineses que estdo sendo utilizados. Nesse ponto, é
importantissimo destacar que a empresa vencedora esta
oferecendo para a SES/DF testes da marca chinesa LIVZON
(documento n°® 44550936 do Processo SEI/SES/GDF n° 00060-
00254827/2020-70 — novo drive thru).

No entanto, cumpre frisar que a medida ora deferida restringe-
se tdo somente ao procedimento licitatorio deflagrado pela
organizacdo criminosa investigada - dispensa de licitagdo

(SELGDE n° 00060-00254827/2020-70) — sob pena de
ingeréncia em politicas publicas voltadas ao enfrentamento da
COVID -19.

Busca-se, com isso, moralizar a prestacdo dos servicos
publicos de salde do Distrito Federal, diante da necessidade
de resguardar o dinheiro publico.

Pelo exposto, DEFIRO os pedidos de indisponibilidade de
valores e de medidas assecuratdrias para evitar prejuizo a
Fazenda Publica, nos termos do art. 4° da Lei n. 9.613/98, art.
91, inciso |, do Codigo Penal e artigos 125 e 126 do Cdadigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao Cobdigo de
Processo Penal (art. 3°, CPP), de modo que as autoridades
competentes poderdo apreender quaisquer elementos de
conviccdo das supostas praticas dos crimes de fraude a
licitacdo, lavagem de capitais, organizacdo criminosa, possivel
crime contra a ordem econdmica e, ainda, crimes de corrup¢ao
passiva e ativa por parte dos agentes publicos e particulares
envolvidos em procedimentos de dispensa de licitagdo
promovidos perante a Secretaria de Saude do Distrito Federal,
nos seguintes termos:

(..)

4 — Decreto a medida assecuratoria de suspensdo do
procedimento de dispensa de licitacdo (SEI/GDF n° 00060-
00254827/2020-70), destinado a prestacdo dos servigos de
deteccdo de testes para COVID-19 em sistema de drive thru,
diante das evidéncias de violacdo ao carater competitivo do
certame, uso de produtos de qualidade duvidosa e fiscalizacao
irregular — pleito que se faz em decorréncia da prevencgéo
diante da iminéncia de prejuizo de mais de 3 milhdes de reais.

DOU A PRESENTE DECISAO FORCA DE MANDADO
JUDICIAL, com a finalidade do imediato cumprimento de todas
as medidas para efetivacdo do cumprimento da ordem de
sequestro/indisponibilidade de valores, bem como para fins de
cumprimento, pelo GDF, das medidas de proibicdo, suspenséo
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de pagamento das notas de empenho pendentes e de emissao
de notas de empenho, nos termos supramencionados".

Nesse contexto, é preciso evidenciar que a contratacdo da
empresa Biomega por meio do Contrato n° 79/20 apenas
formalmente consta como sendo tratada nos autos 2.630/20%°, que
demonstraram, todavia, a ocorréncia de indicios de irregularidades,
desde o inicio. Infelizmente, a dendncia feita possuia assinatura
eletrbnica em 28/05, e o processo so foi autuado em 10/06, mesmo
havendo pedido de cautelar e, ainda assim, s6 foi julgado em
01/07/20 (Deciséo 2473/20, de 01/07/20) para apensa-lo*® a outro
processo (657/20), este arquivado em 13/05/20 (Decisdo 1518/20). A
desapensacgdo somente aconteceu em 12/08/20 (Decisdo 3279/20).

Todo esse estado flagrante de ilegalidade, o MPC/DF quis
evitar com o oferecimento de Representagfes, como a 10 e 16/2, por
exemplo, e a presente (além do Oficio 408/20) sendo necessario,
nesse momento, ao menos diante dos graves indicios de
irregularidade, mandar autuar processos relacionados com toda e
qualquer aquisicdo de testes no DF*.

Além disso, a grave falta de transparéncia aqui anotada ja
havia sido, também, objeto da Representacdo do MPC/DF n°
19/2020 (Processo 897/20); Parecer n° 752/2020-GPCF e Oficios n°s
149/2020-G2P, 265/2020-G2P e 340/2020-G2P, por exemplo.

Nesse sentido, o MPC/DF concorda com as proposicdes do
Corpo Técnico, com reducdo de 30 (trinta), para 10 (dez) dias, e
fixacdo de igual prazo para que seja elaborada pela equipe técnica
desta Corte Matriz de Responsabilidade.” (grifos do original)

E o relatorio.

4 Os autos encontram-se no MPC/DF para parecer. Ha proposta do Corpo Técnico para envio da questdo ao TCU.

46 Diversamente, o TCU viu forte indicio de fraude e determinou, cautelarmente, a suspenséo de repasses de recursos federais
a empresa Biomega. Contudo, ja haviam sido pagos mais de R$ 19 milhdes de reais, como visto, restando R$ 10 milhdes, em
face a celebragdo de aditamento ao contrato, em 50%, ao menos salvos, nesse momento: https://jornaltijucas.com.br/o-
ministro-do-tribunal-de-contas-da-uniao-tcu-benjamin-zymler-envioumedida-cautelar-para-que-o-governo-do-distrito-federal-
pare-de-repassar- dinheiro-a-empresa-biomegamedicina-diagnostica/

47 Essa questdo foi novamente objeto de discussdo no Processo 1992/20, que se refere apenas a contratagdo no ambito do
Processo SEI n.° 00060.00106136-2020-61, ratificada conforme publicacbes no DODF de 23.04.2020 (edigdo extra) e de
22.05.2020, em favor das empresas Precisa Comercializacdo de Medicamentos Ltda., Goyazes Biotecnologia Ltda. ME — GBIO
e PMH - Produtos Médicos Hospitalares Ltda., no valor total de R$ 32.730.000,00, referente & aquisicdo, em carater
emergencial, de teste rapido para deteccéo qualitativa especifica de 1gG e IgM e antigeno do COVID-19, para atender as
necessidades da SES/DF. Vide a respeito a abalizada Declara¢éo de Voto do Conselheiro Renato Rainha, vencido, contudo.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

A Proc.: 00600-
00003684/2020-85¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

VOTO

Preliminarmente, peco licenca para tracar um breve historico dos
fatos relacionados a matéria em andalise nestes autos: contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacéo de testes r4pidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM.

No dia 22.06.2020%¢, foi publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF o aviso de abertura de dispensa de licitagéo reproduzido a seguir:

“A Subsecretaria de Administragcdo Geral — SUAG/SES comunica,
por meio do Oficio N° 1126/2020, a abertura para recebimento de
propostas referente a Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos laboratoriais _de andlises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19
IgG e IgM, no intervalo de 15 dias. A empresa deve dispor de
recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo Drive Thru,
gerenciamento de residuos, alimentagcdo, gerenciamento de dados
(envio de dados Secretaria de Vigilancia em Saude e para e
Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e
eletrénico, nos termos da Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
processo__n° 00060-00254827/2020-70 - SES/DF (S.E.l). O
recebimento das propostas sera até as 15h do dia 25 de junho
de 2020, por meio eletrénico atraveés do e-mail
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com . O Oficio de convocagéo e o
Projeto Bésico deverdo ser solicitados através do mesmo e-mail de
envio das propostas.” (destaquei)

Em razéo do insucesso do chamamento supracitado, foi publicada,
na Edicdo Extra do DODF de 26.06.2020*°, nova abertura de dispensa de licitacéo,
para 0 mesmo objeto supracitado, conforme transcrito a seguir:

AVISO DE ABERTURA DE DISPENSA DE LICITACAO A
Subsecretaria de Administracdo Geral — SUAG/SES comunica, por
meio do Oficio N° 1184/2020, a abertura para recebimento de
propostas referente a Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19
IgG e IgM disponibilizados em10 pontos de testagens. A empresa
deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo
Drive Thru, gerenciamento de residuos, alimentagdo, gerenciamento
de dados (envio de dados Secretaria de Vigilancia em Saude e para
e Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e
eletrénico, nos termos da Lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
processo n° 00060-00254827/2020-70 - SES/DF (S.E.l). O
recebimento das propostas sera até as 15h do dia 30 de junho
de 2020, por meio eletrbnico através do e-mail
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com. O Oficio de convocacao e o
Projeto Bésico deverdo ser solicitados através do mesmo e-mail de
envio das propostas.”

48 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2020|06 Junho|DODF%20115%2022-06-
2020]&arquivo=DODF%20115%2022-06-2020%20INTEGRA.pdf

49 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2020|06 _Junho|DODF%20103%2026-06-
2020%20EDICAO%20EXTRA|&arquivo=DODF%20103%2026-06-2020%20EDICAO%20EXTRA.pdf
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No dia 02.07.2020, foi deflagrada a Operacao “Falso Negativo”, que
cumpriu mandados de busca e apreensédo no Distrito Federal e em 7 (sete) Estados
da Federacédo para fins de apuracédo de ilegalidades praticadas em contratacoes
referentes a testes rapidos para deteccao de Covid 19.

Em 16.07.2020, o i. Juiz de Direito Jansen Fialho de Almeida, no
bojo do Mandado de Seguranca n.° 0704365-35.2020.8.07.0018, levantou “sérias
davidas quanto a real motivacdo para deflagracdo do procedimento licitatério
emergencial publicado no DODF de 26.06.2020 (no caso, a dispensa de licitacédo
objeto do Processo n.° 00060-00254827/2020-70), ante a recente revogacdo de
procedimento licitatorio regular para objeto similar (Pregao Eletrénico n.° 198/2020 —
SES/DF), bem como sobre a legalidade dos critérios de julgamento adotados no
referido Projeto Basico”.

[1

Em razédo disso, o i. magistrado prolatou sentenca declarando ‘a
nulidade das exigéncias contidas nos subitens® 12.3.10 e 12.3.11 do Projeto Basico
Emergencial de Dispensa de Licitacdo objeto da presente demanda [(relativa a
dispensa de licitagdo tratada no Processo n.° 00060-00254827/2020-70)]” e
revogando “a medida liminar vigente, viabilizando, assim, a retomada da contratacéo
a ser feita por meio do Projeto Basico Emergencial de Dispensa de Licitacéo,

observando-se, contudo, a nulidade dos subitens 12.3.10 e 12.3.11” (sublinhei).

No dia 27.07.2020%, foi publicada nova abertura de dispensa de
licitacdo (no bojo do Processo n.° 00060-00254827/2020-70), assim:

“A Subsecretaria de Administragdo Geral — SUAG/SES comunica,
por meio do Oficio N° 1404/2020, a abertura para recebimento de
propostas referente a Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos laboratoriais de analises clinicas, para
realizacdo de 100.000 Testes Rapidos para Coronavirus COVID-19
IgG e IgM disponibilizados em 10 pontos de testagens. A empresa
deve dispor de recursos humanos habilitados, estrutura fisica tipo
Drive Thru, gerenciamento de residuos, alimentagdo, gerenciamento
de dados (envio de dados Secretaria de Vigilancia em Saude e para
e Secretaria Adjunta de Assisténcia), emissdo de resultado fisico e
eletrénico, nos termos da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020,
processo n° 00060-00254827/2020-70 - SES/DF (S.E.l.), no Valor
Estimado de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais). O
recebimento das propostas sera até as 15h do dia 31 de julho de
2020, por meio eletrénico através do e-mail
dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com. O Oficio de convocacao e o
Projeto Bésico deverdo ser solicitados através do mesmo e-mail de
envio das propostas.”

50 %12.3.10. Devera apresentar comprovagdo participagdo em programa de ensaios de proficiéncia de servigo laboratoriais de
andlise clinicas, através de provedores e ensaios de proficiéncia, habilitados pela ANVISA/REBLAS/MS, conforme RDC
302/ANVISA/MS, apresentando comprovacao de inscri¢do atualizada (emida nos Ultimos 30 dias) e certificado de proficiéncia
dos ultimos 2 anos (2018 e 2019).

12.3.11. Devera apresentar comprovacdo de que possui Certificado de Acreditagdo, emitido por entidade capacitada,
competente, vinculada a uma sociedade ou érgdo representativo do setor de diagnoéstico laboratorial com por exemplo: PALC,
DICQ ou ONA,”

®1 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2020[07 Julho|DODF 140 27-07-2020|&arquivo=DODF 140 27-07-2020
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Em 14.08.2020°, foi publicada a ratificacdo da Dispensa de
Licitacdo n.° 57/2020 (objeto do processo 00060-00254827/2020-70), em favor da
empresa KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., no valor total de R$ 5.290.000,00,
‘para execugdo de servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizacdo de
100.000 Testes Rapidos para detec¢cdo do Coronavirus COVID-19 IgG e IgM
disponibilizados em 10 pontos de testagens que serédo definidos a partir de critérios
epidemiologicos e demograficos ap6s a contratacdo, para enfrentamento da
pandemia de Coronavirus”.

No dia 17.08.2020, em razdo da Operacdo “Falso Negativo”, o
i. Desembargador Humberto Adjuto Ulhdéa, no bojo da acado judicial n.° 0728561-
26.2020.8.07.0000, deferiu “os pedidos de indisponibilidade de valores e de medidas
assecuratorias para evitar prejuizo a Fazenda Publica, nos termos do art. 4° da Lei
n. 9.613/98, art. 91, inciso I, do Cddigo Penal e artigos 125 e 126 do Cdédigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao Cddigo de Processo Penal (art. 3°,
CPP), de modo que as autoridades competentes poderdo apreender quaisquer
elementos de convic¢cdo das supostas praticas dos crimes de fraude a licitacao,
lavagem de capitais, organizacdo criminosa, possivel crime contra a ordem
econbmica e, ainda, crimes de corrupcdo passiva e ativa por parte dos agentes
publicos e particulares envolvidos em procedimentos de dispensa de licitacdo
promovidos perante a Secretaria de Saude do Distrito Federal, nos seguintes
termos:”

“l — Decreto a indisponibilidade do valor de R$ 18.632.289,39
depositados pela SES/DF em favor da empresa BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, CNPJ 28.966.389/0001-43, em
razdo da entrega de testes possivelmente superfaturados e/ou
inserviveis ou de baixa qualidade na quantidade de 150.000
unidades IgG/IgM, mediante sistema de drive thru (autos eletrénicos
SES/DF n° 00060-00180684/2020-52 — dispensa de licitagdo n°
20/2020. O blogueio, até o limite do montante indicado e de forma
solidaria, também deve se estender as contas bancéarias e
investimentos ativos dos sécios-administradores e dos servidores
publicos do alto escaldo da Secretaria da Saude envolvidos, via
BACENJUD:

52 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2020|08 Agosto|DODF%20154%2014-08-
2020|&arquivo=DODF%20154%2014-08-2020%20INTEGRA.pdf

“O Subsecretario da Subsecretaria de Administragdo Geral autorizou a realizacdo de despesa mediante Dispensa de Licitacdo
n°® 57/2020, processo 00060-00254827/2020-70, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servigos laboratoriais de analises clinicas, para realizagdo de 100.000 Testes Réapidos para detecgdo do Coronavirus COVID-
19 IgG e IgM disponibilizados em 10 pontos de testagens que serdo definidos a partir de critérios epidemiolégicos e
demograficos apds a contratacdo, para enfrentamento da pandemia de Coronavirus, em favor da empresa KNC MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, no valor total de R$ 5.290.000,00 (cinco milhées duzentos e noventa mil reais). Conforme especificado
no Projeto Basico dos autos, com fundamento legal no artigo 4°, inciso 1V, da Lei n. 13.979/2020. Prévia autorizacdo de acordo
com o Decreto n° 34.466 de 18 de junho de 2013. Ato que ratifiquei em 12 de Agosto de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e determinei sua publicagdo no Diario Oficial do DF, para que adquirisse a necessaria
eficacia. FRANCISCO ARAUJO FILHO, Secretério de Estado de Satde do Distrito Federal.”
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NOME PESSOA JURIDICA CNPJ

BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

NOME PESSOA FISICA CPF

EDUARDO ANTONIO PIRES CARDOSO

Sécic-Administrador

MAURO ALVES PEREIRA 060.471.538-28
Administrador da BIOMEGA e titulor da MAKON EIREL
SERVIDORES PUBLICOS SES/DF CPF

FRANCISCO ARAUJO FILHO 376

o
o
o
I
Q
g
a
i
|
¢
n
C

Secretan

IOHAN ANDRADE STRUCK 037.571.301-89

Subsecretdrio de Administragdo Geral - SES/DF

JORGE ANTONIO CHAMON JUNIOR 064.666.656-82

Diretor do LACEN — SES/DF

EDUARDO HAGE CARMO 261.925.605-44

Subsecretéric de Vigiléncia & Satde — SES/DF

RICARDO TAVARES MENDES 018.940.854-50

EDUARDO SEARA MACHADO POJO DO REGO 8346.661.501-44

Secretdrio-adjunto de Gestdo em Saldde - SES/DF

RAMON SANTANA LOPES AZEVEDO 040.453.141-56

Assessor Especicl do Secretério de Salde — SES/DF

2 —Decreto a medida assecuratoria de proibi¢cdo/suspensédo de
emissédo de ordens bancarias (ordem de pagamento) das notas de
empenho de numeros 2020NE04667 e 2020NE04772, de R$
100.000,00 e R$ 9.850.000,00, respectivamente, com valores ja
empenhados em favor da empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA, nos autos eletronicos SES/DF n° 00060-
00180684/2020-52 (dispensa de licitagcdo n° 20/2020);

3 - Decreto a medida assecuratéria de proibicdo de emissdo de
notas de empenho em favor da empresa LUNA PARK
BRINQUEDOS, CNPJ 19.984.198/0001-13 - declarada vencedora na
dispensa de licitaggo DL n° 16/2020 (SEI/GDF n°
00060.00173692/2020-42) -, diante dos elementos probatoérios de
superfaturamento na contratacdo e fornecimento de, pelo menos,
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20.000 testes tipo IgG/IgM inserviveis e/ou de baixa qualidade, de
todo e qualquer valor até o limite de R$ 16.200.000,00;

4 — Decreto a medida assecuratdria de suspensdo do
procedimento de dispensa de licitacdo (SEI/GDF n° 00060-
00254827/2020-70), destinado a prestacao dos servigos de detecgéo
de testes para COVID-19 em sistema de drive thru, diante das
evidéncias de violacdo ao carater competitivo do certame, uso de
produtos de qualidade duvidosa e fiscalizacdo irregular — pleito que
se faz em decorréncia da prevencao diante da iminéncia de prejuizo
de mais de 3 milhdes de reais.” (grifos do original)

No dia 24.08.2020, em que pese a medida cautelar de “suspenséo
do procedimento de dispensa de licitacdo (SEI/GDF n° 00060-00254827/2020-70)”,
foi assinado o Contrato n.° 041599/2020 — SES/DF>? (sem que tenha sido dada a
devida publicidade ao ajuste), com a empresa KNC MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA..

Em 25.08.2020, em decorréncia da segunda fase da Operacéo
“Falso Negativo”, foi decretada a prisdo preventiva de 7°* (sete) gestores da
SES/DF, ‘em razdo de prejuizo causado ao Erario nos procedimentos
administrativos contidos nos Processos SEI n°s 00060-00180684/2020-52% e
00060-00173692/2020-42%, que sao tratados no ambito desta Corte de Contas nos
Processos TCDF n°s 00600-00002630/2020-01 e 0060-00002631/2020-47,
respectivamente”.

No dia 1°.09.2020, o Secretario de Estado de Saude do Distrito
Federal Interino, Sr. Osnei Okumoto, considerando “as decisées proferidas pelo
Desembargador Humberto Adjuto Ulhéa no processo n°® 0728561-
26.2020.8.07.0000” e “o Memorando N° 126/2020 - SES/AJL 46044842 no Processo
SEIl n°® 00060-00365476/2020-21, em que a Assessoria Juridico Legislativa orienta
guanto a observancia das decisdes proferidas nos autos do processo judicial supra
mencionado”, decidiu® “pela SUSPENSAO de todos os atos administrativos
posteriores a assinatura do Contrato n° 041599/2020-SES/DF celebrado com a
empresa KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.” (negrito acrescido).

Desde entédo, a execucdo do Contrato n.° 041599/2020-SES/DF se
encontra suspensa administrativamente, com destaque para o fato de nao ter sido
liquidado/pago qualquer valor a empresa KNC MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA..

No dia 11.09.2020, a partir dos elementos de prova obtidos em
decorréncia das investigacbes oriundas da segunda fase da Operacao
“Falso Negativo”, o MPDFT ajuizou Agao Penal contra servidores da SES/DF, bem
como contra demais envolvidos pela pratica das seguintes condutas delituosas:

%3 Fls. 3.362/3.374 do documento associado “Processo SEI 00060-00254827/2020-70 Parte 2.

5 Francisco Araujo Filho (entdo Secretario de Salde), lohan Andrade Struck (entdo Subsecretario de Administracdo Geral da
Secretaria de Salde), Ricardo Tavares Mendes (entdo Secretario Adjunto de Assisténcia a Saude), Eduardo Hage Carmo
(entdo Subsecretéario de Vigilancia a Saude), Eduardo Seara Machado Pojo do Rego (entdo Secretario Adjunto de Gestdo em
Saude), Jorge Antonio Chamon Janior (entdo Diretor do Laboratério Central — Lacen) e Ramon Santana Lopes Azevedo (entdo
Assessor Especial da Secretaria de Saude).

% Dispensa de Licitagdo n.° 20/2020 — SES/DF, que culminou na contratacdo da empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA.

% Dispensa de Licitagdo n.° 16/2020 — SES/DF, que culminou na contratacdo da empresa LUNA PARK IMPORTACAO,
EXPORTAGCAO E COMERCIO ATACADISTA DE BRINQUEDOS TEMATICOS EIRELI.

57 Fls. 3.462/3.463 do documento associado “Processo SEI 00060-00254827/2020-70 Parte 2.
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“1) organizagdo criminosa; 2) Processo Eletrénico SEI-GDF n°
00060.00173692/2020-42. Dispensa de Licitacao n° 16/2020-SES/DF
para aquisicdo de testes rdpidos para deteccdo do COVID-19 —
EMPRESA LUNA PARK; 2.a. Crimes Licitatérios; 2.b. Crime de
Peculato Desvio; 3. Processo Eletronico SEI-GDF n° 00060-
00180684/2020-52. Dispensa de Licitacdo n® 20/2020-SES/DF para
aguisicdo de testes rapidos em sistema de Drive Thru para a
deteccdo do COVID-19 — EMPRESA BIOMEGA. 3.a) Crimes
Licitatorios. 3.b. Crime de Peculato Desvio.”

No dia 16.09.2020, esta Corte de Contas, por meio da Decisdo
n.° 3.947/2020, dentre outras medidas, tomou conhecimento da Representacao
n.41/2020 — G2P (que requereu a analise da contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos laboratoriais de andlises clinicas, para
realizacdo de 100.000 testes rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM, objeto
do Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70) e determinou a SES/DF que se
manifeste “acerca da regularidade da dispensa de licitacdo promovida no ambito do
Processo SEI n.° 00060-00254827/2020-70” e conceda permissao para acesso
externo ao aludido processo.

Em atendimento a deliberacdo plenaria supracitada, a SES/DF
encaminhou, por meio do Oficio n.°6628/2020 — SES/GAB, os documentos
constantes do e-DOC 8EA86D1A-c e disponibilizou link de acesso ao Processo SEI
n.° 00060-00254827/2020-70, cuja copia foi juntada aos autos na forma de
“‘documentos associados”.

Feita essa breve contextualizacdo, observo que, nesta oportunidade,
a unidade instrutiva propde ao Tribunal: tomar conhecimento dos expedientes
acostados aos autos; considerar, em relacdo a Decisdo n.° 3.947/2020, cumpridas
as determinacfes inseridas nos itens ll.a.l, 1l.a.2 e Il.Lb e ndo cumprida a
determinacao inserida no item 1l.a.3; determinar a SES/DF que adote as medidas
indicadas na instrucdo, notadamente (a) mantenha, cautelarmente, a suspensao de
todos atos administrativos posteriores a assinatura do Contrato n.° 041599/2020 —
SES/DF, até decisado ulterior desta Corte de Contas, com fulcro no art. 277, “caput’,
do RI/TCDF, (b) apresente suas consideracdes acerca das ilegalidades apontadas
nos 88 37/52 e da impropriedade apontada nos 88 68/69 da Informacéo n.° 122/2020
— DIASP3, bem como das ilegalidades apontadas no Despacho — CGDF/SUBCI
(Doc. SEI/GDF 46044288); fixar prazo de 30 (trinta) dias para que a sociedade
empresaria KNC Medicina Diagnostica Ltda., caso julgue necessario, apresente
suas consideracdes acerca das impropriedades e ilegalidades reportadas na
Informacao n.° 122/2020 — DIASP3, em homenagem ao principio do contraditério e
da ampla defesa; e autorizar o encaminhamento de copia da instrugcdo e do
Relatorio/Voto condutor da deliberagdo que for proferida a SES/DF e a sociedade
empresaria KNC Medicina Diagnéstica Ltda., a fim de subsidiar o cumprimento das
diligéncias, e o retorno do autos a Seasp/TCDF, para os devidos fins.

O MPJTCDF aquiesce as sugestdes, com acréscimos pela
elaboracdo de Matriz de Responsabilidade e verificacdo da regularidade da
revogacdo do Pregao Eletronico n.° 198/2020-SES/DF, nos termos da Decisao
n.° 257/2020.
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Ao compulsar os autos, tenho que o encaminhamento proposto
pelos érgédos instrutivo e ministerial merece acolhida por esta Corte de Contas, com
os adendos do Parquet especial; motivo pelo qual adoto, como razdo de decidir, 0s
fundamentos constantes da Informacdo n.° 122/2020 — DIASP3 e do Parecer
n.° 070/2021-G2P.

Inicialmente, recordo que os procedimentos administrativos contidos
nos Processos SEI-GDF n.°s 00060-00180684/2020-52 (Dispensa de Licitacéo
n.° 20/2020 — SES/DF, que culminou na contratacdo da empresa BIOMEGA
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.) e 00060-00173692/2020-42 (Dispensa de
Licitacdo n.° 16/2020 — SES/DF, que culminou na contratacdo da empresa LUNA
PARK IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO ATACADISTA DE
BRINQUEDOS TEMATICOS EIRELI) estdo sendo tratados no &mbito desta Corte de
Contas nos Processos TCDF n.°s 00600-00002630/2020-01 e 0060-00002631/2020-
47, respectivamente.

A fim de evitar tumulto processual e considerando que as dispensas
de licitacdo que foram objeto das investigacdes da Operacgao “Falso Negativo” (para
contratacdo de empresa especializada para execucéo de servigcos laboratoriais de
analises clinicas de testes rapidos para Coronavirus COVID-19 IgG e IgM) ja estdo
sendo examinadas por esta Casa em autos proprios, 0_presente processo trata
exclusivamente da Dispensa _de Licitacdo n.° 57/2020 — SES/DF (objeto do
Processo n.° 00060-00254827/2020-70).

Esclarecida essa questdo, destaco que o0 corpo instrutivo, na
Informacao n.° 122/2020 — DIASP3, apontou a ocorréncia de diversas ilegalidades e
irregularidades na Dispensa de Licitacdo n.° 57/2020 — SES/DF que, caso nhao sejam
integralmente refutadas pelos envolvidos, poderdo ensejar da jurisdicionada a
adocdo das providéncias necessdarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do
art. 1°, inciso X, da Lei Complementar n.° 01/1994.

Suscintamente, a 32 Diasp/TCDF registrou que a
motivacao/justificativa indicada pela SES/DF para a referida dispensa de licitacao,
por ser genérica, ndo atende ao interesse publico, uma vez que ndo trouxe
justificativas especificas acerca da necessidade da contratagéo.

Isso porque a SES/DF deixou de demonstrar que “ndo possuia, a
época, recursos humanos habilitados, estrutura fisica e insumos necessarios ao
atendimento da necessidade a ser satisfeita, tampouco demonstrou que a solugéo
escolhida, contratacdo de empresa para execucdo de servicos laboratoriais de
analises clinicas, com estrutura fisica tipo drive thru, seria mais vantajosa
economicamente e/ou tecnicamente frente as demais solugbes noticiadas” na
instrucdo (a saber: sistema itinerante — territorios vulneraveis DF; servidores SES;
terceirizados SES; unidades de acolhimento; unidades prisionais; servidores GDF;
outros 6rgdos; e acdo de triagem/testagem para COVID-19 em feiras GDF e
Unidades Basicas de Saude).

Além disso, a jurisdicionada ndo justificou a quantidade dos servicos
a serem contratados (execucdo de 100.000 testes rapidos para deteccdo do
coronavirus COVID - 19 IgG e IgM disponibilizados em 10 pontos de testagens a
serem definidos) nem apresentou a respectiva memaoria de calculo.
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Assim, segundo o corpo instrutivo, ainda que a Lei n.° 13.979/2020,
em seu art. 4°-E, 8§ 1°, admita “a apresentacdo de termo de referéncia simplificado
ou de projeto basico simplificado”, “a auséncia de justificativa pertinente para a
presente contratacdo contrariou os principios da eficiéncia e a economicidade, além
de macular a legitimidade da despesa contratada pela Jurisdicionada”; situagédo que
“macula todo o procedimento realizado”.

Outra falha observada na Dispensa de Licitagdo n.°57/2020 —
SES/DF esta relacionada a auséncia da “declaracdo da autoridade competente para
a pratica do ato de que a situagdo concreta se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial SEI-GDF n° 002/2020%°8 — PGDF/PGCONS, da
Procuradoria — Geral do Distrito Federal — PGDF, e que serdo observadas suas
orientacdes”.

O corpo instrutivo também observou que “nao foram localizados nos
autos os e-mails das empresas participantes que encaminharam suas propostas de
preco/documentacdo de habilitacdo relativas a Dispensa de Licitacdo n® 57/20207,
apesar de o Oficio n.° 1404/2020 — SES/SUAG, em seu item 1.1, consighar que “a
proposta comercial e documentos de habilitacdo deverdo ser enviados em papel
timbrado; com todas as folhas rubricadas e numeradas; assinada pelo representante
legal da empresa; via endereco eletronico dispensadelicitacao.sesdf@gmail.com, até
o dia 31/07/2020, as 15 horas” e que “somente serdo aceitas as documentacdes por
meio eletronico, na forma acima citada”. A mesma falha ocorreu quando do envio do
Oficio _n.°1184/2020 —SES/SUAG. Tal constatacdo “contraria os principios da
vinculacao ao instrumento convocatério, da moralidade e da transparéncia”.

Também  foi detectado pela  32Diasp/TCDF que o
“Mapa Comparativo™® que apresenta a classificacdo dos participantes, elaborado
pela Geréncia de Aquisicdes Especiais, foi inserido no processo administrativo da
contratacdo sem a assinatura eletronica do servidor que produziu o referido
documento no sistema SEI/GDF e sem o cédigo CRC; situacdo que, “além de
afrontar os principios da transparéncia e da eficiéncia, dificulta o controle social (...)
[e] o exercicio do controle externo pelo Tribunal”.

A analise do Processo SEI/GDF n.°00060-00254827/2020-70
também identificou que “o Projeto Basico (Doc. SEI/GDF 44156051%°) da presente
contratacdo (...), de 24.07.2020, n&o trouxe a estimativa de pregos do objeto
almejado pela Administragdo, tampouco comprovou a existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a ser contratada”, em que pese o art. 4°-E,
8 19 incisos VI e VI, da Lei n.° 13.979/2020 e o Parecer Referencial SEI-GDF
n.° 002/2020 — PGDF/PGCONS (vigente a época da fase interna do presente
procedimento administrativo) estabelecerem que “o projeto basico simplificado/termo
de referéncia simplificado deve conter estimativa de precos e comprovacdo da
existéncia de recursos orcamentarios (adequacdo or¢camentéria) para custear o
objeto a ser contratado”.

%8 Cancelado, em agosto/2020, pelo Parecer Referencial SEI-GDF n° 013/2020 — PGDF/PGCONS.
%9 Doc. SEI/GDF 42732115 — fls. 4.726/4.728 do arquivo associado “Processo SEI n°® 00060-00254827/2020-70 — Parte 1”.
60 Fls. 4.966/4.978 do arquivo associado “Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1”.
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Vale registrar que, apesar de a estimativa de precos das “aquisi¢cdes
ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei
[n.© 13.979/2020]” poder ser dispensada, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, nos termos do art. 4°-E, § 2°, da Lei n.° 13.979/2020, ndo ha
qualquer informacé&o nesse sentido.

Ainda sobre o valor estimado da contratacdo, constatou-se, a partir
do documento®® denominado “Planilha Detalhada de Estimativa de Precos”,
(Doc. SEI/GDF 44235452%2), que, para definicdo do valor de referéncia a ser
adotado na Dispensa de Licitacdo n.° 57/2020, foram utilizados, “sem apresentacéo
da devida justificativa nos autos, parametros nao previstos no Decreto n°
39.453/2018, tampouco previstos naqueles definidos no inciso VI, do § 1°, do art. 4°-
E, da Lei n® 13.979/2020”,

“uma vez que, ao invés da utilizagdo de pesquisa junto a
fornecedores, foram usados os valores das propostas ofertadas
pelas empresas participantes da propria Dispensa de Licitacdo
n° 57/2020, bem como foram usados os valores das propostas de
preco das empresas Vitalab Medicina Diagnostica e Fast Comércio
de Distribuicdo, ofertados na Dispensa de Licitacdo n° 20/2020,
que ndo foram devidamente homologados pela Jurisdicionada.”
(negritei)

Portanto, ao que tudo indica, ‘0 valor referencial indicado pela
SES/DF nao representa o valor de mercado”, uma vez que procedimentos adotados
pela Pasta para obtencédo do preco estimado do certame ndo encontram qualquer
amparo legal/jurisprudencial.

Em relacdo a previsdo de recursos orgcamentdarios suficientes para
assegurarem 0 pagamento dos servicos a serem contratados, constatou-se que
essa informacdo somente foi inserida nos autos em 03.08.2020 (sendo que essa
comprovacdo deveria acontecer antes da abertura da dispensa de licitacdo, que
ocorreu, por fim, em 27.07.2020),

“por meio do Despacho - SES/FSDF/DIOR/GEO/NPO (Doc. SEI/GDF
44642136%) (...), pelo qual o Nicleo de Programacdo Orgcamentaria
indicou a existéncia de disponibilidade orcamentaria para custear a
despesa, porém, em Programa de Trabalho e fonte de recursos
diversos ao noticiado no Projeto Basico (Doc. SEI/GDF 44156051) da
presente contratacao - paginas 4.966/4.978 do arquivo Processo SEI
n°® 00060-00254827/2020-70 — Parte 1”.

Ademais, conforme ja noticiado anteriormente, o Contrato
n.° 041599/2020 — SES/DF foi celebrado em 24.08.2020 com a empresa KNC
MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. sem gue a Pasta tenha dado a devida publicidade
ao referido ajuste.

61 Elaborado pela Geréncia de Pesquisa de Pregos, sem a assinatura eletronica do servidor que produziu o referido documento
no SEI/GDF, sem o cédigo CRC e sem a data de elaboragao da planilha.

62 Fls. 4.986 do arquivo associado “Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 1”.

8 Fls. 3.225/3.226 do arquivo associado “Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 2”.
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Em que pese a gravidade da irregularidade supracitada, entendo,
em harmonia com o corpo instrutivo, que a referida falha ndo demanda, nesta
oportunidade nem nestes autos, a adocéo de diligéncias por esta Corte de Contas,
uma vez que ‘afalta de transparéncia em contratacbes emergenciais para
enfrentamento da COVID 19 é objeto de andlise neste Tribunal no ambito do
Processo n°® 00600-00000897/2020-55-e” evitando-se, assim, a “sobreposicédo de
acOes de controle externo”.

No entanto, tenho por necessario que tal impropriedade seja incluida
no objeto da Matriz de Responsabilizacdo a ser elaborada pela Seasp/TCDF na
préxima fase, tendo em conta o adendo aventado pelo Parquet especial, ao qual me
filio.

A 32 Diasp/TCDF também registrou que a Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF, por intermédio do Despacho — CGDF/SUBCI (Doc.
SEI/GDF 46044288%%), apontou as seguintes ilegalidades da Dispensa de Licitagdo
n.° 57/2020 — SES/DF:

“desconsideracdo de item do projeto basico apos a selecdo do
fornecedor, ndo comprovacdo de exigéncias contidas nos subitens
16.1% e 16.2%, do projeto basico, tratamento ndo isonémico em
relagdo a solicitagcdes para acesso ao contetudo do Processo SEI n°
00060-00254827/2020-70 e incompatibilidade da proposta vencedora
e do instrumento contratual com o projeto basico, bem como concluiu
pela falta de detalhamento da planilha de custos da sociedade
empresaria KNC Medicina Diagnéstica Ltda., pela indefinicdo quanto
aos locais de montagem dos postos de testagem e pela néo
definicdo quanto a montagem simultdnea ou alternada dos postos de
testagem.”

Ante todo o exposto, considerando que a Dispensa de Licitacéo
n.° 57/2020 — SES/DF possui falhas graves e ilegalidades que, caso ndo sejam
refutadas, maculam todo o procedimento da aludida contratacéo direta, cabe fixar
prazo para que a Pasta de Saude e a empresa KNC Medicina Diagnéstica Ltda.,
caso seja de seu interesse, possam se manifestar acerca das questdes
apontadas.

Diante desse cenario, saliento que 0s requisitos necessarios para a
adocdo de medida acautelatoria (“fumus boni iuris” e “periculum in mora”) restam
devidamente caracterizados.

Entendo que a plausibilidade juridica para a concessdo de medida
cautelar resta suficientemente configurada, tendo em conta as inumeras
irregularidades e ilegalidades apontadas pela 32 Diasp/TCDF e pelo Parquet
especial.

64 Fls. 3.451/3.455 do arquivo associado “Processo SEI n° 00060-00254827/2020-70 — Parte 2”.

6 16.1. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
guando se tratar de medicamentos ou substancias sujeitos a controle especial. Devera ser apresentada a concesséo (data de
cadastro) da AFE, podendo ser cépia da publicagédo no Diario Oficial da Unido (DOU) - destacando a empresa - ou espelho de
consulta da AFE disponivel no site da ANVISA,;

6 16.2. Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria) Estadual/ Municipal/ Distrital (vigente), conforme disposto na Lei n° 5.991, de 17
de dezembro de 1973, regulamentado no Decreto 74.170 de 10 de junho de 1974;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A610C86D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A610C86D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3684&filter[anoproc]=2020

e-DOC A610C86D
Proc 00600-00003684/2020-85-e

Proc.: 00600-
00003684/2020-85e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Da mesma forma, a possibilidade, ainda que remota, de a SES/DF
vir a dar continuidade ao ajuste celebrado em razédo da dispensa de licitacdo objeto
do Processo SEI/GDF n.° 00060-00254827/2020-70 (Contrato n.° 041599/2020 —
SES/DF), caracteriza o perigo da demora.

Assim, em harmonia com os 6rgdos instrutivo e ministerial, cabe
determinar a Pasta de Saude que, com fulcro no art. 277, “caput”, do RI/TCDF,
mantenha, cautelarmente, a suspensdo dos atos administrativos posteriores a
assinatura do Contrato n.° 041599/2020 — SES/DF (Doc. SEI/GDF 45561826), até
decisao ulterior desta Corte de Contas.

Nada obstante, registro, mais uma vez, a situacdo desconfortavel
deste Relator em conceder medida cautelar (ainda que mitigada) quando ha
aumento substantivo de contaminados e de Obitos no DF, denotando a situacao
extremamente complexa na saude publica distrital. Porém, no caso concreto,
respeitando as dificuldades de tomada de decisdo do gestor, ha necessidade de um
minimo de motivacdo e comprovacao das op¢des tomadas, sem que isso caracterize
interferéncia indevida na gestao.

Ademais, cabe determinar, desde ja, a SES/DF que, doravante,
adote as medidas apontadas pelos 6érgdos instrutivo e ministerial, com vistas a
adequar os procedimentos administrativos as disposi¢cdes legais que regem a
matéria; notadamente, as aquisicdes ou contratacdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional as exigéncias previstas na Lei n.° 13.979/2020.

Ainda, acolho o encaminhamento aventado pelo corpo instrutivo, no
sentido de aguardar a analise dos esclarecimentos que porventura venham a ser
encaminhados pela SES/DF e pela empresa KNC Medicina Diagndéstica Ltda. para,
entdo, promover, no caso de persistirem eventuais irregularidades e ilegalidades, as
audiéncias dos respectivos responsaveis para apresentarem razdes de justificativa,
ante a possibilidade de aplicacdo das sancdes cabiveis.

Para tanto, a Seasp/TCDF devera elaborar Matriz de
Responsabilizacdo, conforme proposto pelo Parquet especial no Parecer
n.°© 070/2021-G2P.

Por fim, ndo ergo ébices ao adendo do 6rgao ministerial, de autorizar
o retorno dos autos a Seasp/TCDF, para verificacdo da regularidade da
revogacdo do Pregdo Eletronico n.°198/2020-SES/DF neste feito, até porque,
conforme mencionado pelo proprio Parquet especial, a Decisdo Reservada
n.° 257/202087 (exarada no bojo do Processo n.° 00600-00002604/2020-74-e) ja
deliberou nesse sentido.

67 “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar conhecimento: a) da Informag&o n.°
223/2020-Nurec (e-DOC 4AF90EDS8-e); b) do Parecer n.° 951/2020-GPDA (e-DOC 30EA5467-¢); ¢) dos demais documentos
juntados aos autos; Il — no mérito, dar provimento parcial ao Pedido de Reexame de e-DOC 3C904F89-e, no sentido de
conferir ao item IV da Decisdo Reservada n.° 155/2020 a seguinte redag¢do: “autorizar a apensagao dos autos em exame ao
Processo n.° 00600-00003684/2020-85-e, para andlise, naquele feito, da regularidade da revogacdo do Pregéo
Eletrénico n.° 198/2020”; /Il — dar ciéncia desta decisédo a signataria do recurso a que alude o item Il; IV — autorizar o retorno
dos autos a Seasp/TCDF, com vistas ao Nurec/TCDF, para a adogéo das providéncias devidas.” (negritei)
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Assim, em harmonia com a unidade instrutiva e o 6rgdo ministerial,
com os adendos do Parquet especial, VOTO no sentido de que o eg. Plenario:

. tome conhecimento:

a) do Oficio n.°6628/2020 — SES/GAB e anexos (e-DOC
8EA86D1A-c) e do link de acesso ao Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70, cuja copia foi juntada aos autos na forma
de documentos associados;

b) dos Oficios n.°® 550/2020 — G2P (DOC 8F481485-c),
564/2020 — G2P (e-DOC F846CC67-c e anexos de e-DOCs
1CA181BA-c e 77CA44AD-c) e 595/2020 — G2P (e DOC
23951018-e), que tratam, respectivamente, de dendncias
envolvendo a fragilidade de controles na realizacéo de testes,
das peticbes iniciais do Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado — Gaeco do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, relativas a
Operacado Falso Negativo, e de noticia a respeito da doacéao
de testes pelo DF para o Entorno;

c)do Contrato n° 041599/2020 — SES/DF (SEl/GDF -
45561826);

d) da Informacé&o n.° 122/2020 — DIASP3 (e-DOC 394164D6-€);
e) do Parecer n.° 070/2021-G2P (e-DOC 9695A183-e);
II. considere, em relacdo ao item Il da Deciséo n.° 3.947/2020:
a) cumpridas as determinacdes inseridas nas alineas “a.1”, “a.2”
e “b”;
b) ndo cumprida a diligéncia prevista na alinea “a.3”;

[1l. determine a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que:

a) nos termos do art. 277, “caput’, do RI/TCDF, mantenha,
cautelarmente, a suspensdo dos atos administrativos
posteriores a assinatura do Contrato n.° 041599/2020 —
SES/DF (Doc. SEI/GDF 45561826), até decisao ulterior desta
Corte de Contas;

b) com fulcro nos arts. 230, §7° e 9° e 248, incisoV, do
RI/TCDF, no prazo de 30 (trinta) dias:

1. manifeste-se acerca das ilegalidades apontadas nos
paragrafos 37/52 da Informacéo n.° 122/2020 — DIASPS;

2. apresente esclarecimentos acerca da impropriedade
apontada nos paragrafos 68/69 da Informacao n.° 122/2020
— DIASPS;

3. encaminhe suas consideracdes acerca das ilegalidades
apontadas no Despacho — CGDF/SUBCI (Doc. SEI/GDF
46044288), bem como nas ilegalidades apontadas na
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conclusdo do referido documento, reproduzidas nos
paragrafos 108/109 da Informacao n.° 122/2020 — DIASP3;

4. envie a esta Corte de Contas copia dos e-mails de
recebimento das propostas comerciais e dos documentos
de habilitacdo das empresas participantes da Dispensa de
Licitacdo n.° 57/2020 (Processo SEI n.° 00060-
00254827/2020-70), em resposta aos Oficios
n.%¢ 1404/2020 — SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 44165561) e
1184/2020- SES/SUAG (Doc. SEI/GDF 42494623),
contendo a data e a hora que foram recebidos pela
jurisdicionada;

c) doravante:

1. nos termos do art. 99, da Portaria PGDF n.° 115/2020, ao
utilizar o Parecer Referencial SEI-GDF n.° 013/2020 -
PGDF/PGCONS, da Procuradoria — Geral do Distrito
Federal — PGDF, instrua os autos de contratacdo direta
relativas a aquisicdo de bens, servicos e insumos para
enfrentamento do COVID — 19, realizadas com fundamento
na Lei n.° 13.979/2020, com a declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a situagao
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do
referido parecer referencial, conforme modelo anexo a
Portaria PGDF n.° 115/2020;

2. em se tratando de dispensa de licitagdo para aquisicdo de
bens, servicos e insumos de saude, destinados ao
enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID — 19):

i. insira todos os documentos, coépias ou originais,
referentes ao procedimento administrativo no
respectivo processo SEI da contratacdo, inclusive
aqueles apontados no item precedente;

ii. nos termos dos incisos VI e VII, do 8§ 1°, do art. 4°-E, da
Lei n.° 13.979/2020, faga constar no termo de
referéncia simplificado ou no projeto basico
simplificado:

a) a estimativa do preco, utilizando para tanto os
parametros indicados no art. 4° do Decreto
n.° 39.453/2018, observando, ainda, o disposto nos
artigos 5°%11 do referido Decreto; ou registre a
justificativa da autoridade competente para
dispensar, excepcionalmente, a sua estimativa, nos
termos do art. 4°-E, § 2°, da Lei n.° 13.979/2020;

b)a comprovacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para custear a despesa a ser
contratada;
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lii. com fundamento no inciso Il, do 8§ 2°, do art. 7°, da Lei
n.° 8.666/1993, instrua 0s autos com orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢céo
de todos 0s seus custos unitarios;

IV. fixe prazo de 30 (trinta) dias para que a sociedade empreséria
KNC Medicina Diagnéstica Ltda., caso julgue necessario, em
homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa e
com fulcro no art. 248, inciso V, do RI/TCDF, apresente suas
consideracdes sobre:

a) as ilegalidades apontadas nos paragrafos 37/52 da
Informacéo n.° 122/2020 — DIASP3;

b) as ilegalidades apontadas no Despacho — CGDF/SUBCI (Doc.
SEI/GDF 46044288), bem como sobre as ilegalidades
apontadas na conclusdo do referido documento, reproduzidas
nos paragrafos 108/109 da Informacdo n.° 122/2020 -
DIASP3;

V. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a signataria da
Representacéo n.° 41/2020 — G2P;

VI. autorize:

a) o envio de copia da Informacédo n.° 122/2020 — DIASP3, deste
Relatério/Voto e da Decisao que vier a ser proferida a SES/DF
e a empresa KNC Medicina Diagnédstica Ltda., a fim de
subsidiar o cumprimento das referidas diligéncias;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas
Sociais e Seguranca Publica — Seasp/TCDF, para (i)
elaboracdo de Matriz de Responsabilidade, levando em
consideracdo o0s esclarecimentos que vierem a ser
encaminhados, (ii) verificagdo da regularidade da revogacgéo
do Pregdo Eletronico n.° 198/2020-SES/DF, nos termos da
Decisédo n.° 257/2020, e (iii) adocdo das demais providéncias.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2021

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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