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Resumo: Auditoria Integrada realizada, em cumprimento ao Plano
Geral de Acdo para o exercicio 2017, na Secretaria de
Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal —
SEDESTMIDH/DF, para avaliar a regularidade, o controle
e a transparéncia da execucdo dos servicos de
acolhimento e protecéo social prestados por entidades que
celebraram Termos de Colaboragéo com o 6érgéo.

Constatacao de irregularidades.

Encaminhamento da versdo prévia do Relatério de
Auditoria aos titulares da Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH/DF,
a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF e a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAG/DF
para conhecimento e manifestacédo (Despacho Singular n°
72/2018-GCPM). Remessa de consideracgodes.

Elaboracdo do Relatério Final.
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Determinacfes e recomendacdes a Secretaria de Estado
de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal -
SEDESTMIDH/DF, a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo do Distrito Federal —
SEPLAG/DF e aos Conselhos de Politicas Publicas
vinculados a SEDESTMIDH/DF (Decisdo n° 4.328/18-
CPM). Encaminhamento de documentos.

Reiteracdo do decidido, com alerta sobre a possibilidade
de aplicagcdo de multa em caso de descumprimento de
deliberacéo da Corte (Deciséo n° 2.315/19-CPM). Envio de
documentos.

Autuacdo do Processo n° 7.743/20-e para fins de
monitoramento das medidas adotadas em atencdo as
diligéncias exaradas pelo Tribunal.

Nesta fase: analise do cumprimento das determinacdes e
recomendacOes vazadas na Decisdo n° 4.328/18-CPM,
reiterada pela Decisédo n° 2.315/19-CPM.

PARECERES CONVERGENTES, com adendo do Orgéo
Ministerial.

A Instrucdo sugere o0 arquivamento dos autos,
considerando que a avaliacdo sobre a efetividade das
acles implementadas se dara por meio de monitoramento
realizado no Processo n® 7.743/20-e.

O Parquet especializado aquiesce as conclusdes do Corpo
Técnico, com acréscimo de que o Tribunal determine a
juntada de copia de documentos constantes dos presentes
autos ao processo de monitoramento.

VOTO de acordo com os Pareceres, com ajuste.

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Integrada realizada, em
cumprimento ao Plano Geral de A¢éo para o exercicio 2017, na Secretaria de
Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
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Direitos Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH/DF?, para avaliar a
regularidade, o controle e a transparéncia da execucdo dos servicos de
acolhimento e protecdo social prestados por entidades que celebraram
Termos de Colaboragdo com o 6rgéao.

2. Para execugéao da referida fiscalizagéo, foram formuladas as
seguintes questdes:

Questao de Auditorian®01: As OrganizagOes da Sociedade
Civil que celebram Termos de Colaboracdo com a
SEDESTMIDH estdo cumprindo o proposto no Plano de
Trabalho conforme a legislacédo?

Questado de Auditoria n® 02: A SEDESTMIDH monitora e
avalia as parcerias firmadas com organizacfes da sociedade
civil e analisa as prestacdes de contas na forma estabelecida
pela legislacao?

Questdao de Auditoria n° 03: A SEDESTMIDH propicia
condicdes necessarias ao exercicio do controle social e
permite transparéncia as informacdes pertinentes as
parcerias firmadas?

3. Os achados encontrados foram condensados no Relatorio
Prévio de Auditoria (e-doc 434C24C3-e), remetido aos titulares da Secretaria
de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial
e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH/DF, a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestédo do Distrito Federal — SEPLAG/DF para
conhecimento e manifestacdo (Despacho Singular n° 72/2018-GCPM, e-doc
50BB50C1-e).

4. As jurisdicionadas encaminharam suas consideracdes por
meio dos Oficios SEI-GDF n°s 687/2018-SEPLAG/GAB (e-doc D906682E-c),
136/2018-SEDESTMIDH/GAB (e-doc 402FB8EG6-c) e 798/2018 — SES/GAB
(e-doc 2E5ED7CA-c).

5. Os apontamentos encaminhados foram examinados pela
Unidade Técnica e considerados na elaboracao do Relatério Final de Auditoria
(e-doc DOC16C13-e).

1 Atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES/DF.
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6. O Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 13.9.2018, acolhendo 0
Voto deste Relator, exarou a Decisdo n° 4.328/18 (e-doc 725A5B0OE-e), i
verbis:

DECISAO N° 4.328/2018 (CPM)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Relatério Final de Auditoria
(e-doc DOC16C13-e); b) dos Oficios SEI-GDF n°s 687/2018-
SEPLAG/GAB (edoc D906682E-c), 136/2018-SEDESTMIDH/GAB
(e-doc 402FB8E6-c) e 798/2018-SES/GAB (e-doc 2E5ED7CAC);
— determinar a Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Governo do Distrito Federal — SEDESTMIDH/DF
gue, doravante: a) verifique, periodicamente, se as condi¢des de
infraestrutura das entidades parceiras sao suficientes e adequadas
para atendimento da meta pactuada, conforme previsto nos Planos
de Trabalhos aprovados (Achado 1); b) promova a transparéncia
dos dados relativos as parcerias realizadas por meio de Termo de
Colaboracao, incluindo a divulgacdo de informacfes referentes a
situacdo das prestacdes de contas, na forma dos arts. 10 a 12 da
Lei Federal n°® 13.019/147 (Achado 4); c) exija dos gestores das
entidades parceiras a publicacdo das informag6es com o contetdo
e forma previstos no art. 11, "caput" e paragrafo unico, da Lei n°
13.019/14 (Achado 4); d) ofereca suporte técnico e administrativo
aos Conselhos de Politicas Publicas vinculados a Pasta, garantindo
condicdes adequadas para o exercicio de suas atribuicdes (Achado
5); e) garanta, em seu sitio eletrénico oficial, espaco reservado para
inclusdo de informacgBes relativas aos Conselhos de Politicas
Publicas vinculados a SEDESTMIDH/DF, tais como relagdo dos
membros, indicando o0 grupo que representam; canais de
comunicagao; competéncias legais; cronograma de reunides; atas
das reunides; relatérios das acgbes realizadas (Achado 5); f)
implemente mecanismos de controle e avaliagdo das atividades
realizadas e do cuidado oferecido aos acolhidos na rede prépria
(Achado 6); Ill — determinar a Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH/DF que adote as
seguintes medidas, dando conhecimento ao Tribunal, no prazo
de 90 (noventa) dias, das a¢cdes implementadas: a) faca constar
dos Editais de Chamamento Publico, assim como dos Termos de
Colaboracdo pactuados com Organizacdes da Sociedade Civil, a
previsdo de: 1) indicadores de desempenho ou parametros
objetivos para aferir o cumprimento integral das metas e resultados
estabelecidos nos Planos de Trabalhos das entidades, de acordo
com a modalidade do servigco prestado, nos termos do art. 22, inciso
IV, da Lei n°® 13.019/14 e do art. 28, inciso Il, do Decreto Distrital n°
37.843/16 (Achado 1); 2) sancbes a serem aplicadas em funcao dos
resultados de indicadores de desempenho que comprovem a
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execucao da parceria em desacordo com o plano de trabalho, nos
termos do art. 73, da Lei Federal n® 13.019/1410 e do art. 74 do
Decreto Distrital n°® 37.843/1611 (Achado 1); b) adote medidas para
que, ap6s a criacdo dos indicadores de desempenho, sejam
aditados os Termos de Colaboracdo anteriormente celebrados,
tornando obrigatéria a afericdo dos mesmos (Achado 1); c)
promova servigos de manutencdo e reforma da infraestrutura das
unidades, prioritariamente nas UNAF e na UNAM, de modo a
garantir adequadas condi¢Ges de higiene e de seguranca (Achado
6); d) promova a adequag¢do da infraestrutura da “Central de
Acolhimento” para permanéncia temporaria dos usuarios do servigco
até a alocacao das vagas (Achado 6); e) altere a atual sistematica
de escalas de servico de 24/72h nas unidades de funcionamento
ininterrupto, adotando regime de trabalho compativel com as
atribuicbes que devem ser realizadas pelos servidores, definindo
jornadas de trabalho conforme previsto nas legislagées que regem
0 assunto (Achado 6); IV — determinar a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal -
SEPLAG/DF que encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90
(noventa) dias, medidas adotadas acerca da implementagéo de
plataforma eletrbnica necessaria a gestdo de informacbes
relacionadas as prestagdes de contas e a todos 0s atos que delas
decorram, visando atender ao estabelecido no art. 65 da Lei n°
13.019/1412, arts. 83 e 86 do Decreto n°® 37.843/16 13 (Achado 4);
V — determinar & Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal
— SES/DF e a Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal — SEDESTMIDH/DF que, no prazo de 90 (noventa) dias,
estabelecem, conjuntamente, protocolos de atendimento que
garantam o cuidado adequado aos dependentes quimicos
acolhidos pela rede de assisténcia social no &mbito do Governo do
Distrito Federal (Achado 6); VI — recomendar: a) a Secretaria de
Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal —
SEDESTMIDH/DF que: 1) garanta condicbes adequadas para o
funcionamento e o cumprimento das atribuicbes da Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo (Achado 2); 2) implemente controle da
apresentacdo dos Relatérios Mensais Qualitativos e Quantitativos
dos atendimentos prestados pelas entidades parceiras, com
aplicacdo de sancbBes previstas na legislacdo para o
descumprimento da obrigacéo (Achado 3); 3) oferte capacitacéo e
condi¢cbes adequadas para que os Gestores de Parcerias exercam
com exceléncia suas atribuicbes (Achado 3); 4) realize controle
tempestivo e adequado em relacdo aos beneficiarios atendidos nas
unidades parceiras e na rede proOpria, identificando a correta
localizacdo de cada usuario, bem como a quantidade de vagas
disponiveis por unidade de atendimento (Achado 3); 5) reveja, entre
os acolhidos na rede prépria, os individuos com deficiéncias que
necessitem de tratamento diferenciado, e, sempre que possivel,
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mantenha-os em Organizacbes da Sociedade Civil preparadas
para atender essa populacao especifica (Achado 6); 6) disponibilize
recursos financeiros as unidades de acolhimento da rede propria
para a realizacdo de despesas de pequeno vulto, de modo a
garantir o regular e adequado funcionamento dos servicos
ofertados, por meio da utilizacdo, por exemplo, de suprimento de
fundos ou de programa de descentralizac&o financeira (Achado 6);
7) defina os fluxos de acolhimento para a populacdo LGBT,
indicando, inclusive, a unidade de acolhimento responséavel
(Achado 6); b) aos titulares dos Conselhos de Politicas Publicas
vinculados a SEDESTMIDH/DF que adotem medidas para garantir
a atuacao eficiente desses Colegiados, a exemplo de promover
reunides e deliberacdes perioddicas; elaborar plano de acao; realizar
visitas as entidades/organiza¢fes; apurar denuncias recebidas;
capacitar regularmente os conselheiros; dar transparéncia as
informagbes apresentando regularmente para a sociedade,
relatorios das agbes realizadas, a0 menos no sitio eletrénico da
SEDESTMIDH/DF (Achado 5); VIl — autorizar o envio da copia do
Relatério Final de Auditoria e desta decisdo: a) aos titulares da
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal
— SEDESTMIDH/DF, da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgcamento e Gestdao do Distrito Federal — SEPLAG/DF, da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e dos
Conselhos de Politicas Publicas vinculados a SEDESTMIDH/DF
(Conselho de Assisténcia Social; Conselho de Seguranga Alimentar
e Nutricional; Conselho de Direitos da Mulher; Conselho de Defesa
dos Direitos do Negro; Conselho Distrital de Promocéo e Defesa de
Direitos Humanos; Conselho de Direitos do ldoso; Conselho de
Defesa de Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Conselho do
Trabalho do Distrito Federal; Conselho Administrativo do Fundo
para Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal e Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;
Conselho Distrital do Cooperativismo e Associativismo) para
ciéncia e adocdo das providéncias cabiveis; b) ao Exm°. Sr.
Governador do Distrito Federal; VIII — autorizar o retorno dos autos
a Secretaria de Auditoria, para ado¢ao das providéncias de praxe.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA
MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU,
PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante
do MPjTCDF, Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.”

7. Notificadas do decisum, as jurisdicionadas solicitaram
prorrogacéo de prazo por 90 (noventa) dias para atendimento das diligéncias
exaradas, tendo sido parcialmente atendidas em seu pleito, conforme Deciséao
da Presidéncia n° 013/2019-P/AT (e-doc 9CED83B2-e), que concedeu a
dilac&o de prazo por 30 (trinta) dias.
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8. Diante da inércia dos 6rgaos jurisdicionados, o Tribunal, na
Sessao de 9.7.2019, acolhendo o Voto deste Relator, proferiu a Decisdo n°
2.315/19-CPM (e-doc 724CE79D-e), por meio da qual determinou a reiteracéo
dos termos da Decisdo n°® 4.328/201, alertando aos Titulares das Pastas
guanto a possibilidade de aplicacdo de multa em caso de nédo atendimento,
no prazo fixado, sem causa justificada (art. 57, inciso 1V, da Lei Complementar
n° 1/94).

9. Em resposta, foram encaminhados o0s seguintes
documentos:

a) Oficio SEI-GDF n° 2035/2019 - SES/GAB (e-doc
41264A21-c), encaminhado pela Secretaria de Estado de
Saude do DF;

b) Oficio SEI-GDF n° 669/2019 — SEDES/GAB (e-doc
A8E15644-c), remetido pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do DF;

c) Oficio n°® 3400/2020 — SEEC/GAB (e-doc C127CF3D-c),
encaminhado pela Secretaria de Estado de Economia do DF.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

10. O Corpo Técnico, por meio da Informacédo n° 42/2020-DIASP2
(e-doc F4AQ7F78-e), de 29.6.2020, analisa a matéria nos termos seguintes:

“7. Considerando que a avaliagdo da efetividade das acgOes
implementadas se dara por meio de monitoramento em autos
apartados, mediante o Processo n°® 7743/2020, e considerando
gue, as providéncias tomadas pelas SEDES/DF, SEEC/DF e
SES/DF estdo intrinsecamente relacionadas a Decisdo n°
4328/2018, faz-se necessaria a analise conjunta das medidas
adotadas nos autos do referido monitoramento, sendo que todas as
pecas necessarias a sua instrugéo foram acostadas ao Processo n°
7743/2020.

8. Nesse sentido, entende-se encerrado o curso dos presentes
autos, sugerindo a Corte de Contas o0 seu arquivamento.”
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11. Concluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal que:

“. tome conhecimento da Informacéo n°® 42/2020-DIASP2;

Il. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de
Areas Sociais e Seguranca Publica — SEASP para fins de
arquivamento”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
967/2020-3GP (e-doc BBO6AA89-€e), de 27.11.2020, da lavra do Procurador
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE, aquiesce a proposta da Unidade
Instrutéria, com adendo. Do mencionado Parecer, destaco:

“9. Passo a opinar, destacando, incialmente, que o Ministério
Publico converge as conclusées do Corpo Técnico, Informacéo n.
42/2020-DIASP2, peca 104, e-doc FAAQ7F78-e.

10. Todavia, considerando que ndo houve exame de mérito das
informagbes prestadas, este representante do Ministério Publico
opina para que o Tribunal de Contas determine a juntada, no
processo de monitoramento, Processo n°® 7743/2020, de cépias dos
documentos recebidos, o Oficio SEI — GDF n° 2035/2019 -
SES/GAB (peca 89, e-doc 41264A21-c) e Oficio SEI — GDF n°
669/2019 — SEDES/GAB (peca 101, e-DOC A8E15644), para que
sejam examinados ao tempo do monitoramento.

11. Assim, o Ministério Publico opina pelo acolhimento das
proposicdes da Informacéo n. 42/2020-DIASP2, peca 104, e-doc
F4A07F78-e, com ajuste formal apresentado no paragrafo 10 do
parecer.”

E o Relatorio.
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VOTO

13. Nesta fase, examina-se o cumprimento da Decisdo n°
4.328/18-CPM, reiterada pela Deciséo n° 2.315/19-CPM, por meio da qual o
Tribunal, acolhendo a proposta contida no Relatorio Final de Auditoria, exarou
determinagdes e recomendacfes a Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Distrito Federal — SEDESTMIDH/DF?, a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAG/DF? e aos Conselhos de
Politicas Publicas vinculados a entdo SEDESTMIDH/DF.

14. O Corpo Técnico comunica que a avaliacdo sobre a
efetividade das medidas implementadas se dara no ambito do Processo n°®
7.743/20-e, autuado para esse fim. Em consequéncia, manifesta-se pelo
encerramento do curso dos presentes autos, sugerindo o seu arquivamento.

15. O douto Parquet aquiesce as conclusdes da Instru¢éo, com
o adendo de que o Tribunal determine a juntada, ao processo de
monitoramento, de coOpias dos documentos recebidos em resposta ao
decisum, os quais ainda pendem de analise de mérito.

16. Passa-se a apreciacao.

17. N&o se vislumbram reparos a proposta de arquivamento
trazida pelos Pareceres, haja vista ter sido autuado o Processo n°® 7.743/20-e
para o monitoramento das acfes adotadas em resposta a Decisdo n°
4.328/18-CPM.

18. Com relagcdo ao acréscimo do Parquet especializado,
verifica-se que, de fato, ainda ndo houve a juntada dos referidos documentos
ao Processo n° 7.743/20-e, em que pese estes se encontrem referenciados
no sistema e-TCDF.

19. Desse modo, oportuno que o Tribunal determine a juntada, ao
Processo n° 7.743/20-e, de copias dos documentos mencionados no 8§10 do
Parecer ministerial e dos demais documentos que possam subsidiar as

2 Atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal — SEDES/DF.
3 Atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF.
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analises a serem empreendidas no bojo daquele processo.

Ante o exposto, de acordo com os Pareceres, VOTO no
sentido de que o Tribunal:

I. determine a juntada, ao Processo n° 7.743/20-e, que cuida
do monitoramento da Decisdo n° 4.328/18, de copias dos
documentos mencionados no 810 do Parecer n° 967/2020-
3GP (e-doc BBO6AA89-e) e dos demais documentos
constantes dos presentes autos que possam subsidiar as
analises a serem empreendidas no ambito daquele processo
de monitoramento;

Il. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagao
de Areas Sociais e Seguranca Publica — SEASP para
arquivamento.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2021.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo antecipada.
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