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ASSUNTO: REPRESENTACAO
REFERENCIA: PROCESSO N° 00600-00001823/2020-36

EMENTA: 1. REPRESENTACAO FORMULADA POR CIDADAO INTEGRANTE DOS
QUADROS DA PMDF. SUPOSTA IRREGULARIDADE COMETIDA PELA
PGDF AO SE PRONUNCIAR PELO PROSSEGUIMENTO DE ACAO
JUDICIAL. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO EM
DESFAVOR DO REPRESENTANTE. CONHECIMENTO DA EXORDIAL.
DECISAO N° 5.368/2020. NESTA FASE: ANALISE DE MERITO.
2. AREA TECNICA PROPOE IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF.

1. Tratam os autos acerca de Representacdo com pedido liminar! oferecida por
Leandro Sanromd Costa, Cadete da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF, acerca de
suposta irregularidade cometida pela d. Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF
ao se pronunciar, em sentido contrario a manifestacdo da PMDF, pelo prosseguimento do
Recurso Extraordinario (ARE 1210221/DF) nos autos do Mandado de Seguranca 0705508-
64.2017.8.07.0018 que, na ocasido estava em curso no Supremo Tribunal Federal - STF, e
atualmente com deciséo judicial transitada em julgado desfavoravel ao militar.

2. Importante destacar que o Representante impetrou perante o TIDFT Mandado
de Seguranca preventivo (0705508-64.2017.8.07.0018) em face da PMDF com o objetivo de
ter assegurado o direito de participar de todas as etapas do concurso publico da PMDF,
regido pelo Edital n® 35 DGP - PMDF de 2016, uma vez que, no momento da inscrigdo no
certame havia ultrapassado em 27 dias a idade limite de 30 anos, estabelecida no Edital com
base nas Decisdes n° 4.657/2010, 2.759/2011 e 2.001/2016 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, ao abrigo do art. 11 da Lei n°® 7.289/1984.

3. Indeferida a pretensdo pelo juizo a quo o Representante interpds recurso de
apelacdo, no qual, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, logrou éxito,
passando entdo a frequentar o curso de formagéo na carreira.

4. Sem embargo, a d. PGDF interp0s Recurso Especial e Extraordinario, obtendo,
no STF, decisdo monocratica favoravel, reestabelecendo os termos da sentenca que indeferia a
pretensdo do autor.
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5. Agravada a decisdo monocréatica, a Suprema Corte intimou o Distrito Federal
para manifestar-se quanto ao interesse no prosseguimento do apelo extraordinario, tendo a
d. PGDF emitido posicdo para o prosseguimento do feito, apesar do Comando-Geral da
PMDF, por meio do Oficio SEI n° 247/2019, ter manifestado a existéncia de interesse publico
na manutengdo do Impetrante, bem como a necessidade da Administragdo na permanéncia do
militar nas fileiras da Corporacéo.

6. Inconformado com a atuacdo da d. PGDF na demanda judicial, 0 Representante
buscou guarida junto ao TCDF por meio da Representagdo sub examine, no intuito de
demonstrar a possivel divergéncia na atuacdo do 6rgao juridico com consequente “quebra de
representatividade” e avaliar a possibilidade junto ao Governo do Distrito Federal de realizagao
de acordo para permanecer em definitivo nos quadros da PMDF.

7. O Representante assevera gque o lapso temporal de mais de 3 (trés) anos entre a
autorizacdo (2013) e realizacdo do concurso (2016), resultante de erros cometidos pela
Administracdo Puablica, teria sido preponderante para que ele ultrapassasse a idade limite
quando da inscri¢cdo no certame.

8. Destacou, ainda, que muitos Estados da Federacado ja contemplam a idade limite
de 35 anos para ingresso em carreiras de Oficiais e que existe o Projeto de Lei n® 482/2015 que
busca alterar, em ambito nacional, a idade-limite para o ingresso nas carreiras das Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares. Alegou que, se aprovado o PL, “27 dias
ultrapassados do limite etario na data da sua inscricdo, sdo inquestionavelmente,
insignificantes quando comparados aos 35 anos de idade que a lei permitira aos futuros
canditados”.

Q. Ademais, ao longo da Representacdo, buscou destacar afronta direta aos
principios da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, do interesse publico e da
economicidade.

10. Impende ressaltar que, no decorrer do exame de admissibilidade da inicial junto
a esta Corte de Contas, 0 Representante protocolou nova peca?, com pedido cautelar, na qual
noticiou que o Supremo Tribunal Federal indeferiu sua pretenséo e restabeleceu os termos
da sentenca do juizo de primeira instancia, aduzindo que a decisdo da Corte Suprema teria
eficdcia meramente declaratdria e ndo traria quaisquer determinac@es para seu desligamento da
PMDF.

11. Assim, com esteio no principio da autonomia das instancias administrativa e
judicial, Parecer n°® 1.257/2015 - PRCON/PGDF e manifestacdo do Comandante-Geral quanto
ao interesse publico em sua permanéncia, requereu que o TCDF:

“CAUTELARMENTE: que seja determinado a Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF que suspenda a tramitacao de qualquer processo administrativo que tenha por
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escopo o desligamento do Representante das fileiras da PMDF até ulterior
determinacédo desse Egrégio Tribunal.

NO MERITO: que seja informado ao Comandante Geral da Policia Militar do
Distrito Federal — PMDF que, em razdo do interesse publico na manutencdo do
Representante destes autos (Rafael Sanroma Costa) nas fileiras da Corporacao, pode
aquela autoridade considerar regular sua incorporacao tendo em conta os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade e em submissé@o ao que receitua
os art. 20 e 21 da LINDB.”

12. Posteriormente, ainda na fase de exame de admissibilidade, juntou-se ao
presente Processo Parecer® emitido pela Comissdo de Seguranca da Camara Legislativa do
Distrito Federal que pugna pela permanéncia do militar nas fileiras da Corporacéo e o Oficio n°
326/2020 - PMDF/DGP/DPM/CAD/INEX*, que determinou o seu comparecimento a Diretoria
de Pessoal Militar - Secdo Cadastro para recolhimento da Carteira de Identidade Militar e
Carteira de Saude para fins de cumprimento a decisao judicial transitada em julgado.

13. Por meio da Decisdo EXT n° 5.368/2020°, o Tribunal decidiu, por maioria,
conhecer da Representagdo e demais documentos complementares, concedendo prazo a PMDF
e a d. PGDF para apresentarem os esclarecimentos pertinentes quanto ao teor da peca.

14, A PMDF se manifestou por meio da Informagéo n® 309/2020 - PMDF®, na qual,
além de apresentar documentos, reiterou que ha interesse da Corporacdo na permanéncia do
Representante, uma vez que “nada interessa a Policia Militar ver um cadete praticamente
capacitado e aprovado em concurso publico extremamente restritivo ser impedido de
permanecer nas fileiras da corporacdo por conta da literal aplicacdo de norma editalicia por
vezes questionavel.”

15. A d. PGDF, por sua vez, apresentou esclarecimentos por meio de peti¢do’, sob
protestos de ndo conhecimento ou de completa rejeicdo da Representacdo, cujos apontamentos
passo a transcrever ipsis litteris:

(a) “representacdo em foco ndo preenche os requisitos minimos para romper o
crivo cognitivo, materializando pretensdo estritamente privada que ja foi
definitivamente resolvida pelo Poder Judiciario em processo movido pelo
representante.”;

(b) “representacdo ndo indica a existéncia de qualquer hipotética ilegalidade
na atuacdo de qualquer agente puablico, evidenciando, ao revés, a conduta
ilegitima praticada pelo Sr. Rafael Sanroma Costa, que descumpriu as regras
objetivas fixadas no art. 11, da Lei n® 7289/84 e no Edital do concurso.”;
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(c) “a perpetuacdo do presente feito no ambito deste c. TCDF representa direto
enfrentamento a autoridade da Decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, concretizando impensavel hipotese de controle
administrativo da Decisdo Judicial transitada em julgado.”;

(d) “como narrado na prépria representacdo, verifica-se que o Sr. Rafael
Sanroma Costa ja havia superado a idade maxima definida na Lei, na data de
sua inscrigdo para o concurso publico para o qual concorreu.”;

(e) “a Procuradoria-Geral do Distrito Federal utilizou dos expedientes
processuais adequados para fazer prevalecer a LEGALIDADE dos atos
administrativos, assegurando assim a higidez da Lei n® 7289/84, assim como do
Edital do concurso publico, 0s quais 0 representante insistentemente tenta
burlar.”;

(f) “a atuacdo administrativa encontra-se irremediavelmente vinculada a
observancia dos principios da impessoalidade e da legalidade estrita (art. 37,
caput, da CRFB) ndo cabendo ao administrador salvaguardar situacfes que
desbordam dos limites legais, nem criar privilégios particulares e
individualizados, em prejuizo de toda a coletividade que respeita a Lei e se
curva a sua forca normativa vinculante.”;

(9) “pretende agora questionar a atuacédo da d. Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, que nada mais fez que atuar com altivez, responsabilidade,
independéncia, impessoalidade e legalidade.”; e

(h) “havendo pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, torna-se elementar a percep¢do da absoluta improcedéncia da
representacdo, bem como a impossibilidade de manutencdo no cargo
atualmente ocupado, j& que originalmente viciada sua propria admissao.”.

16. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a 3? Divisdo de Fiscalizacdo de
Pessoal para analise, tendo o Corpo Instrutivo, por meio da Informacdo n® 13/2021 —
DIFIPE38, se manifestado pela improcedéncia da Representacdo, estando prejudicado o
pedido liminar/medida cautelar, conforme excerto que considero importante reproduzir:

()

14. Ademais, conforme mencionado em linhas volvidas, reitera-se que a tal ""quebra de
representatividade a PGDF perante a PMDF", instituto juridico inexistente ora
invocado pelo representante, ndo merece prosperar, porquanto a Policia Militar do
Distrito Federal -PMDF e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF s&o
orgéos e, portanto, sdo desprovidos de personalidade juridica, sendo integrantes do
ente federado Distrito Federal (este, sim, com personalidade juridica propria e uno) e
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que, por meio do art. 1° da LC distrital n°® 395/01 delegou & PGDF a competéncia para
representa-lo judicialmente (juntamente com suas autarquias e fundages), sendo tal
competéncia (excepcionados 0s casos constitucionalmente permitidos) privativa dos
Procuradores do Distrito Federal e, por igual, a relacdo juridica entre o
representante/particular e o Distrito Federal eminentemente vertical (diferentemente
do que preconiza o drittwirkung, ou seja, a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais [tal como ocorre entre os particulares e em condi¢Ges exatamente
horizontais, 0 que ndo é o caso dos autos]).

15. Nesse espeque, ndo podendo as iniciativas estatais girar em torno dos interesses
de particulares, sob pena da total subversdo do ordenamento juridico patrio (além do
mais por contrariar um decisum da mais alta corte do poder judiciario brasileiro®, o
gue ndo é crivel e pode, inclusive, configurar crime de desobediéncia, a luz do art.
330 do Cddigo Penal), comprometendo, por via de consequéncia, o indisponivel
interesse publico e sua supremacia perante o interesse de qualquer particular e que ao
efetivo e real interesse publico acaba por erguer, ao fim e ao cabo, verdadeiro 6bice.
16. Mas muitos outros poderiam ser 0s argumentos juridicos que ndo favorecem o
representante, tais quais: (i) violacdo do pacto federativo, se acatada jurisprudéncia
e/ou norma de ente federado distinto; (ii) afronta ao principio da isonomia perante o0s
outros candidatos (é como a maioridade penal: se faltar um dia para o infrator
completar 18 (dezoito) anos de idade o individuo resta inimputavel (sujeito as medidas
socioeducativas do ECA5) — dura lex, sed lex); (iii) o entendimento firmado pela
Decisdo TCDF n° 2001/166; e principalmente (iv) a possibilidade da reforma do
militar ora signatario da representacdo ser julgada ilegal (o que podera gerar um
situacdo futura dramatica e sem precedentes para o multicitado militar), porquanto
este fora admitido ao arrepio da lei (e o interessado nunca tera seguranga juridica,até
porque a decisdo judicial transitada em julgado, precisamente em 15-ago. 2020,
consoante ARE n° 1.210.221-DF, fora desfavoravel ao militar e proferida pela mais
alta corte do poder judiciario brasileiro [tendo como precedente 0 ARE n° 678.112-
RGeral-Tema STF n° 646]), outra ndo podendo ser a recomendacdo desta unidade
técnica (com permissivo no art. 277, § 6°, do RI/TCDF) sendo considerar improcedente
a representacdo formulada, restando prejudicado, consequentemente, o pedido
liminar/medida cautelar ora requerido, sem prejuizo de que a Policia Militar do
Distrito Federal -PMDF adote imediatamente as medidas cabiveis a espécie, nos
estritos termos da lei. ”’(Grifos acrescidos)

17. Assim, a Unidade Técnica sugeriu ao Plenario:

()
I. tomar conhecimento do:

(a) Oficio n°® 460/2020 — PMDF/DGP/GAB/ATJ (peca 33), do Oficio n°
177/2020 -PMDF/GCG (peca 34), do Despacho — PMDF/DGP/CH (pega 35), da
Informacdo Técnica n® 309/2020 — PMDF/DGP/GABJ/AT (peca 36), e do Despacho —
PMDF/DGP/GAB/ATJ (peca 38), todos da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF;
e

(b) Oficio n° 030462/2020 — GEBIN/DIOPE/SUOP/SEGER/PGDF (peca 37),
e 0 Expediente — PGDF (peca 41), ambos da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
— PGDF.
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Il. com permissivo no art. 277, 8 6° do RI/TCDF, considerar improcedente a
representacdo formulada por RAFAEL SANROMA COSTA(peca 3), bem como seus
respectivos adendos (pecas 11 e 21), pelos proprios fundamentos de fato e de direito
constantes dos presentes autos, notadamente em razdo da deciséo judicial desfavoréavel
ao militar, ora transitada em julgado, prolatada no Ag. Reg. no Recurso Extraordinario
com Agravo n° 1.210.221 - DF pela Colenda Primeira Turma do Excelso Supremo
Tribunal Federal — STF(tendo como precedente o ARE n° 678.112- RGeral — Tema STF
n°® 646), devendo a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF adotar imediatamente
as medidas cabiveis a espécie;

I11. ter por prejudicado o pedido liminar/medida cautelar formulado por RAFAEL
SANROMA COSTA na peca exordial, tendo em conta a deliberagdo contida no
precedente inciso;

IV. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal a prépria Policia
Militar do Distrito Federal — PMDF e ao ilustre representante, ora mencionado no
inciso Il e no inciso Il desta, bem como ao Ministério Publico de Contas que atua junto
a este Tribunal — MPjJTCDF (como custos legis) e a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal — PGDF; e

V. autorizar o retorno dos autos sub examine a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal
— SEFIPE/TCDF, para fins de arquivamento.

18. Ato continuo, os autos do processo foram encaminhados ao Ministério Publico
de Contas pelo i. Conselheiro Marcio Michel para manifestagéo.

19. E relatorio.

20. Passo a opinar, destacando que atuo no presente feito em substituicéo,
consoante o disposto na Lei n° 13.024/2014, na Resolucdo n® 304/2017, no Ato Normativo n°
1/2015-MPC e na Decisdo Administrativa n® 46/2017-TCDF.

21. Preliminarmente, malgrado nédo se olvide que uma aplicacéo literal do principio
da legalidade, de forma isolada dos demais principios e regras do ordenamento juridico, possa,
a luz da razoabilidade e da proporcionalidade, ser questionada em face dos principios do
interesse publico, da economicidade e da eficiéncia, este Parquet adianta que, na linha
desenvolvida pelo Corpo Técnico, ndo merece prosperar o pedido constante da Representagéo.

22. Este Orgdo Ministerial ndo tem elementos para discordar da PMDF no tocante &
qualificacdo do Representante, que poderia exercer a contento a atividade policial, tendo,
inclusive, logrado éxito nas fases do concurso publico que resultou em sua sele¢cdo. Do mesmo
modo, reconhece que foram despendidos recursos humanos, administrativos e financeiros pela
Corporacédo na formacdo do militar, levando a crer que seria atendido o interesse publico caso
0 Representante permanecesse na PMDF.

23. Ademais, 0 Representante, com razdo, alega que houve morosidade na
realizacdo do certame, cuja autorizacdo se de em 2013, mas que, por circunstancias diversas,
apenas teve seu edital regulador publicado em 2016. O significativo transcurso temporal
evidentemente prejudicou o Representante, que, a época da inscricdo no concurso ja havia
ultrapassado os 30 anos de idade.
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24. Alega que as regras e principios constitucionais do direito poderiam ser
flexibilizados diante de outros principios, como os da isonomia e do direito adquirido, que
supostamente militariam em seu favor. Além disso, aduz que sua permanéncia nos Quadros da
PMDF atingiria ao interesse publico e & eficiéncia na Administracdo Publica, em razdo dos
custos irrecuperaveis investidos em sua formacao.

25. Porém, apesar do exposto, 0 caso concreto apreciado nestes autos possui uma
nuance que inviabiliza, na visdo Ministerial, qualquer avanco na discusséo tendendo a atender
a pretensdo do Representante de se manter na Corporacdo: ha decisdo judicial, com transito
em julgado, proferida pelo STF contréria a sua pretensdo. Na hipotese, a Corte Suprema
deu provimento a recurso interposto pela d. PGDF, em face de Acérdao prolatado pelo
TIDFT?®, que havia garantido a participacdo do Representante nas fases do concurso, apesar da
limitacdo etaria legal. Eis os termos do Acordao emanado da Corte Suprema:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. IMPOSIC,‘AO DE LIMITE DE IDADE.
RE 678.112-RG. COMPROVACAO DA IDADE NO MOMENTO DA INSCRICAO.

1. O Supremo Tribunal Federal entende possivel a imposi¢do de limite de idade para
inscricdo em concurso publico, desde que haja anterior previsao legal e que a exigéncia
seja razoavel diante das atribuigdes do cargo publico. Precedente: ARE 678.112-RG,
Rel. Min. Luiz Fux (Tema 646).

2. O limite de idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado
concurso publico, h& de ser comprovado no momento da inscri¢do do certame, tendo
em vista a impossibilidade de se antever a data em que sera realizada a fase fixada
como parametro para afericdo do requisito da idade. Precedentes.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel, na hipotese,
condenacdo em honoréarios advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e Simula
512/STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento ”.

(ARE n° 1.210.221 AgR/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
23/6/2020).

26. Manteve-se, portanto, decisdo monocréatica do em. Ministro-Relator, de seguinte
teor:

“O recurso deve ser provido. O Supremo Tribunal Federal (STF) entende possivel a
imposicao de limite de idade para inscricdo em concurso publico, desde que haja
anterior previsdo legal e que a exigéncia seja razoavel diante das atribui¢des do cargo
publico. Precedente: RE 678.112-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 646).

® “APELACAO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. LIMITE ETARIO PARA ACESSO AOS QUADROS
DA CORPORACAO. SUPERACAO. DEMORA ENTRE A AUTORIZACAO E INICIO DO CERTAME. 1. ‘O limite
de idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso publico, ha de ser comprovado
no momento da inscri¢do no certame.’ (STF. 1 Turma. ARE 840.592/CE, Min. Roberto Barroso, julgado em
23/6/2015) 2. Particularidade do caso. A pequena superacédo de limite etario ndo se sobrepde a demora do poder
publico de mais de trés anos entre a autorizacdo e o inicio do certame. 3. Deu-se provimento ao apelo.”
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Prevalece no STF a orientacdo no sentido de que o limite de idade, quando
regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso publico, ha de ser
comprovado no momento da inscricdo do certame. Precedentes: RE 1.174.322- AgR,
sob minha relatoria, Primeira Turma; ARE 721.339-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma; ARE 979.284-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma; e RE
965.116-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma.

Ademais, ndo encontra guarida na jurisprudéncia do STF a conclusdo do Tribunal de
origem de relativizar a observancia do referido marco temporal — momento da
inscricdo do certame — para a afericdo do cumprimento do limite etario, em face da
alegada “pequena superagdo do limite etario na data da inscricdo” e/ou da demora
para a realizacdo do certame, contada a partir da sua autorizagao.

Diante do exposto, com base no art. 932, V, c/c o art. 1.042, § 5°, do CPC/2015 e no
art. 21, § 2° do RI/STF, dou provimento ao recurso para restabelecer os termos da
sentenca.”

217. Sobre a questdo principiolégica levantada pelo Representante, vale destacar que
os principios possuem um contetdo fluido, tendo a funcdo basica, enquanto padrdes
teleoldgicos e hermenéuticos, de direcionar ao melhor significado das regras, maximizando a
interpretacdo do ordenamento juridico e harmonizando os elementos do seu todo. Desse modo,
ndo cabe aos principios indiscriminadamente sobrepujar as normas relegando a
importancia das regras preestabelecidas.

28. Assim, por terem uma funcdo otimizadora, a aplicacdo dos principios se faz
extremamente importante, especialmente nos casos atipicos, em que, por exemplo, ndo haja
norma expressa na lei ou na Constitui¢cdo para solucionar o caso concreto ou, em Ultima e
ativista analise, nos casos em que essas normas expressas estejam ultrapassadas, ou seja,
insuficientes para resolver de forma justa e definitiva a questao.

29. Ocorre que, no presente caso concreto, ndo ha se falar em auséncia de normas
expressas aptas a solucionar o conflito, uma vez que ha previséo legal, com aplicabilidade
imediata, de idade limite, consoante ja deliberado pela Corte de Contas distrital em estudos
especiais (Processo n° 37.877/2015). A propdsito, os termos da deliberacdo plenaria (Decisao
n®2.001/2016):

“Q Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

I. tomar conhecimento dos estudos especiais levados a efeito pela SEFIPE (e-DOC
349939C3-e), dando por cumprido o item Il da Decisédo n.° 5.690/2015, proferida no
Processo TCDF n° 33987/2015-¢;

I1. firmar entendimento de que a comprovacédo do requisito etario, estabelecido nos
arts. 11 das Leis n.% 7.479/1986 (CBMDF) e 7.289/1984 (PMDF), deve ocorrer no
momento da inscri¢do no concurso publico;

I11. dar conhecimento desta decisdo ao Governador do Distrito Federal, ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Policia Militar do Distrito Federal;

IV. autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a
ata, o relatorio/voto do Relator. ”
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30. A realizagdo de concurso publico para ingresso nos quadros da Administracao
Publica esta expressamente prevista na Constituicdo Federal, estando os requisitos especificos
para ingresso da carreira militar da PMDF também higidamente estabelecidos em Lei e
reproduzidos em Edital. So, portanto, regras cogentes, vigentes e ainda atuais.

31. Em que pese o autor tenha noticiado a existéncia de Projeto de Lei que visa a
modificacdo do critério etario para ingresso na carreira de Oficial da PMDF, a referida proposta
ndo € mais do que isso, ndo possuindo o conddo de afastar as normas vigentes da matéria em
tela, ao passo que esta passivel de sequer vir a existir no mundo juridico.

32. N&o obstante, restou incontroverso dos autos que o requerente se inscreveu no
concurso ciente de que ndo cumpriria 0 requisito etario exigido pelo edital a época,
demonstrando sua inequivoca ciéncia e aceitacdo do risco atrelado a posse precaria que se
prenunciava. Relembre-se, assim, que o edital de concurso constitui verdadeira lei entre as
partes, “gerando direitos e obrigacdes tanto para a Administracdo Publica quanto para o
candidato, compelidos ambos a sua fiel observancia” (STJ, RMS n° 61.995/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 1°/6/2020).

33. Flexibilizar o critério etario em 27 dias geraria um precedente néo
universalizavel e incapaz de concretizar o principio da isonomia e da seguranca juridica face
aos demais candidatos, quer sejam 0s concorrentes inscritos, quer sejam aqueles que deixaram
de se inscrever por ndo preencherem os requisitos editalicios.

34. Cabe, no entanto, uma censura ao comportamento da Administracdo que, mesmo
tendo a autorizacdo para a realizacdo do concurso publico em 2013, apenas publicou o Edital
em 2016. E nem se alegue que havia limitacao por parte do DF em se realizar concurso pablico
em razdo de suposta ultrapassagem dos limites de despesa com pessoal previstos na LRF, uma
vez que a mera publicacdo do Edital ndo gera qualquer incremento nas despesas dessa natureza.
Foi a morosidade da Administracdo que, em certa medida, criou o Obice que, agora, diante de
uma decisdo judicial transitada em julgado, impede a permanéncia do Representante nos
quadros da Corporacao.

35. Quanto ao argumento de que a d. PGDF teria agido em desacordo com sua
finalidade representativa, carece de razdo o Representante, visto que ndo se evidenciaram
desvios em sua atuacdo, tendo o 6rgéo juridico distrital exercido seu mister dentro do escopo
de suas fungdes institucionais, conforme demonstrado pelo Corpo Técnico e salientado por ela
em sua manifestacdo, ndo Ihe sendo exigivel que defenda atos contrarios a lei e a Constituigdo
em favor de interesses publicos secundarios ou particulares disponiveis.

36. Por fim, havendo decisao judicial contraria a pretensdo do Representante, ndo
cabe ao TCDF emitir Deciséo cujo teor viole a coisa julgada materialmente constituida pelo
Poder Judiciario, decidida peremptoriamente em sede de recurso extraordinario apreciado
pelo STF, sob pena de ofensa a Separacao dos Poderes. Neste caso de decisdo da Suprema Corte
transitada em julgado, confirmando a improcedéncia do pedido do Representante no writ por
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ele impetrado no TIDFT, deve o autor atuar junto a este mesmo Poder, por exemplo, pela via
de acdo rescisoria, para ver para ver rescindida a decisao de mérito transitada em julgado.

37. Assim, na visdo Ministerial, considerando a existéncia de decisdo judicial
transitada em julgado em desfavor do Representante, deve o pedido meritério formulado pelo
autor ser considerado improcedente. Torna-se, desse modo, prejudicada a pretensdo
liminar/cautelar com a anélise de mérito da Exordial.

38. Ante o0 exposto, 0 MPC/DF opina por que o Plenario:
I. considere:
a) improcedente o pedido principal contido na Representacao formulada
pelo Sr. Rafael Sanroma Costa (peca 3), bem como seus respectivos

adendos (pecas 11 e 21);

b) prejudicado o pedido liminar/cautelar formulado pelo Representante
em razdo da analise meritdria realizada nesta fase processial.

Il. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida por este Tribunal ao
Representante, & Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e & Procuradora-
Geral do Distrito Federal — PGDF;

I1l. autorize o retorno dos autos sub examine a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal — SEFIPE/TCDF, para fins de arquivamento.

E o Parecer.

Brasilia, 1° de marco de 2021.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador em substituicdo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67465E06


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67465E06
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1823&filter[anoproc]=2020

