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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

‘ SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE PESSOAL
T 22 DIVISAO DE FISCALIZACAO DE PESSOAL

INFORMACAO N° 18/2021-22 DIFIPE

Brasilia, 15 de abril de 2021.
PROCESSO N° 00600-00000233/2021-77-e
ORGAO DE ORIGEM: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.
ASSUNTO: Consulta.

EMENTA: Consulta formulada pelo Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal, objetivando dirimir ddvida acerca de quais verbas
remuneratérias de carater permanente devem compor a base de
calculo para conversdo em pecunia de periodos de licenca especial e
férias ndo gozados, nem computados para quaisquer outros fins, na
forma do art. 19 da Lei federal n® 10.486/02.

Conhecimento. Consideragdes. Arguivamento.
Senhor Diretor,

Trata-se de consulta formulada pelo Comandante-Geral da PMDF,
mediante Oficio n°® 218/2020-PMDF/GCG/AJL!, nos termos mencionados na ementa.

2. A presente consulta vem, em seus precisos termos, assim delineada:

“Considerando a legislacédo que rege os policiais militares do Distrito Federal,
em especial o inciso XIV do art. 21, § 1° art. 42 c/c inciso X, 8 3° do art. 142,
todos da Constituicdo da Republica, somado ao constate dos artigos 1°, 2°,
39,19, 20, 21 da Lei n° 10.486/02; art. 66 e 67 da Lei n° 7.289/84; art. 1° e art.
1°-A da Lei n°® 11.134/2005; art. 117 da Lei n® 12.086/2009, as verbas
remuneratorias pagas a titulo de proventos, que possuem carater
permanente, listadas no tépico 12 da Informacg&o Técnica n.° 102/2020 -
PMDF/GCG/AJL (52588367) devem integrar a base de calculo para o
pagamento da Licenca Especial e das férias em peculnia, na forma do art.
19 da Lei n®10.486/20027?” (grifo nosso)

3. Por sua vez, ao finalizar estudo destinado a identificar as verbas que
comporiam permanentemente os proventos do policial militar e, com isso, definir a
base de célculo pretendida, a Assessoria Juridico-Legislativa da Corporacédo, mercé
da aludida Informacdo Técnica n° 102/2020-PMDF/GCG/AJL?, cujo teor restou
acolhido parcialmente pelo Sr. Comandante-Geral®, manifestou-se, em sintese
conclusiva, da seguinte forma:

“lll = CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apds andlise detida da legislacdo que rege os policiais
militares do Distrito Federal, das parcelas que compdem a remuneragéo e 0s
proventos, conclui-se que a base de calculo para se chegar aos pagamentos

! Pega 03 dos autos (sob e-DOC BA4C1059-c).
2 pecga 01 (sob e-DOC DE6001AD-c).
% Vide o Despacho — PMDF/GCG/AJL (peca 02, sob e-DOC 697DC0A9-c).
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das Licencas Especiais e das férias ndo gozadas, a luz do art. 19 da Lei de
Vencimentos, Lei n° 10.486/2002, é o somatéria das parcelas devidas a titulo
de proventos, desde que estas tenham carater permanente e que tenham
incorporado ao patriménio financeiro mensal do militar em carater definitivo.

O regime juridico imposto aos policiais militares, conforme citado neste
opinativo, reconhece peculiaridades especiais aos seus membros, dentre
estas a contida no art. 67 da Lei n® 7.289, de 1984, ao afirmar que o0 gozo da
Licenca Especial ndo implicara qualquer prejuizo ou restricdo para a carreira
do militar, e por 6bvio, nos casos de eventual conversdo em pecunia do
beneficio se aplicar4, por questbes de justica, a mesma sistematica,
afastando-se assim qualquer restricdo ndo desejada pelo legislador.

O Superior Tribunal de Justica, sob o regime do art. 543-C do Cdédigo de
Processo Civil vigente a época, e da Resolucdo STJ 8/2008, com repercussao
para outros casos analogos, firmou o entendimento de que somente se
afastaria o computo de determinada verba da base de calculo para a
conversdo em pecunia da "licenca-prémio", instituto analogo a Licenca
Especial, se tal verba tivesse o carater exclusivamente indenizatério. Assim,
conforme o brocardo de hermenéutica, ubi eadem legis ratio ibi eadem
dispositio, onde ha a mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razao de
decidir, razdo pela qual a base de calculo que compde a conversdo da
Licenca Especial e férias ndo gozadas quando da passagem para a
inatividade compreende as seguintes parcelas:

- Soldo; (art. 20 Lei n° 10.486/2002)

- Adicional de Posto ou Graduacéo; (art. 20 Lei n°® 10.486/2002)

- Adicional de Certificacdo Profissional; (art. 20 Lei n® 10.486/2002)
- Adicional de Operacdes Militares; (art. 20 Lei n® 10.486/2002)

- Adicional de Tempo de Servico. (art. 20 c/c art. 62 da Lei n°
10.486/2002)

- Gratificacdo de Representacédo (art. 20 Lei n°® 10.486/2002)

- Auxilio-Moradia; (art. 21 Lei n°® 10.486/2002)

- Gratificagdo por Risco de Vida; (Art. 117 da Lein® 12.086/2009)
- Vantagem Pecuniaria Especial; (Art. 1° da Lei 11.134/2005)

- Gratificagdo de Condi¢éo Especial de Funcao Militar; (Art. 1-A da Lei
n° 11.134/2005)”

PRELIMINARES DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

4, Cumpre notar que o conhecimento de consulta pelo TCDF condiciona-
se ao disposto no art. 264 do RI/TCDF*, a seguir:

“‘Art. 264. Em caso de duvida na aplicacdo de disposicdo legal ou
regulamentar, em matéria de sua competéncia, o Tribunal decidira sobre
consultas que Ihe forem formuladas pelo Presidente da Camara Legislativa,
Governador do Distrito Federal, por Secretdrio de Governo ou autoridade

4 Aprovado pela Resolugéo n° 296, de 15 de setembro de 2016.
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equivalente, bem como por dirigente de 6rgdo relativamente autdnomo ou
entidade da administragdo indireta, incluidas as fundacgoes.

§ 1° As consultas deverdo versar direito em tese, indicar com precisdo seu
objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-juridico da Administracao.

§ 2° A resposta a consulta tera carater normativo e constituird prejulgamento
da tese, mas nao do fato ou caso concreto.”

5. Verifica-se que a presente consulta foi formulada por autoridade
competente, envolve dulvida na aplicacdo de disposicdo legal em matéria da
competéncia deste Tribunal, indica com precisdo seu objeto, esta acompanhada de
parecer técnico-juridico do 6rgao consulente e se apresenta, a priori, sob o prisma
da tese, razdo pela qual se compreendem satisfeitos 0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado
pela Resolucdo n° 296/16.

ANALISE
I. Da contextualizacdo da consulta

6. Cuida-se nestes autos de consulta formulada pela PMDF questionando
este Tribunal acerca da base de calculo de indenizac&o decorrente da conversdo em
pecunia de licenca especial e de férias, adquiridas e nao usufruidas, nem
computadas para quaisquer outros fins, por ocasido da passagem do militar para a
inatividade (mediante transferéncia para a reserva ou reforma).

7. Em estudo interno da matéria, a par do arcabouco remuneratorio dos
militares distritais, em especial, do conceito de remuneracdo deduzido da Lei n°
10.486/02°% a Assessoria Juridico-Legislativa do 6rgdo consulente concluiu, em
apertada sintese, que somente 0os componentes que integram 0s proventos da
inatividade (de natureza permanente) devem compor a base de célculo da
indenizacdo decorrente da conversao de licenca especial e de férias em pecunia,
restando excluidas, assim, as verbas de carater eventual, transitorio e indenizatorio
(com ressalva, tdo somente, quanto ao Auxilio-Moradia, por se tratar de direito
pecuniario de natureza hibrida, conforme adiante sera visto).

8. Com relacdo a definicAho das parcelas pecuniarias de carater
permanente passiveis de integrar a indigitada base de célculo, bem como acerca
daquelas que ostentariam carater eventual/transitério, convém destacar a
percuciente exposicdo constante da aludida Informacdo Técnica n® 102/2020-
PMDF/GCG/AJL, assim reproduzida:

“Il. 3 - Das Parcelas Pecuniarias de Carater Permanente

No que tange ao soldo, o seu conceito juridico é delineado no art. 3° da Lei
de Remuneragdo que descreve que € a parcela basica mensal da

5 Dispée sobre a remuneragdo dos militares do Distrito Federal e da outras providéncias.
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remuneracdo e dos proventos, inerentes ao posto ou a graduagdo do militar
sendo irredutivel, conforme constante da Tabela | do Anexo | da Lei n°
10.486/2002. Assim essa parcela é tanto para ativos como para inativos, e se
modifica a depender do Posto ou da Graduacgéo.

Em relacdo ao Adicional de Posto ou Graduacao a legislacdo destaca que
€ parcela remuneratoria mensal devida ao militar, inerente a cada circulo
hierarquico da carreira militar, conforme constante da Tabela | do Anexo Il da
Lei n°® 10.486/2002. Seus percentuais variam de 50 a 80% sobre o soldo do
militar e seus valores sdo para ativos e inativos.

O Adicional de Certificacdo Profissional, por sua vez, € composto pelo
somatorio dos percentuais referentes a 1 (um) curso de formacgdo, que
corresponde a 10% sobre o soldo, 1 (um) de especializacdo ou habilitacdo, no
importe de 15% sobre o soldo, 1 (um) de aperfeicoamento, correspondente a
20% sobre o soldo, e 1 (um) de altos estudos, representando 30% sobre o
soldo, inerente aos cursos realizados com aproveitamento, constantes da
Tabela 1l do Anexo Il da Lei n° 10.486/2002. Igualmente, é parcela
remuneratoria que é paga para ativos e inativos.

No que se refere ao Adicional de Operacdes Militares, esta € parcela
remuneratoria mensal paga ao militar, seja ativo ou inativo, pelo desempenho
de operacBes militares e para compensacdo dos desgastes organicos e
danos psicossomaticos decorrentes do desempenho das atividades técnico-
profissionais nos respectivos Quadros, conforme constante da Tabela Il do
Anexo Il da Lei de Remuneracgdo. Seu valor € 12,70% e incide sobre o soldo
do Coronel.

No que tange ao Adicional de Tempo de Servico, este é parcela
remuneratoria mensal devida ao militar, ativo ou inativo, inerente ao tempo de
servico, que adquiriu desde seu ingresso até 5 de setembro de 2001, na
forma do art. 62 da Lei de remuneracéo, conforme constante da Tabela IV do
Anexo ll. Seus valores sdo de 1% do soldo relativo a cada ano.

Ja a Gratificacdo de Representacao, a legislacdo reza que esta € parcela
remuneratoria mensal para militares ativos e inativos, conforme constante da
Tabela | do Anexo Ill da Lei n°® 10.486/2002. Seus valores sao de 1% do soldo
do militar.

O Auxilio-Moradia, por sua vez, é um direito pecuniario mensal devido ao
militar, pago para ativos e inativos, para auxiliar nas despesas com habitagéo
para si e seus dependentes, conforme a Tabela Ill do Anexo IV, da Lei n°
10.486/2002. Com efeito, este foi regulamentado pelo Decreto Distrital n°
35.181, de 18 de fevereiro de 2014[1], e seus valores séo especificados
diretamente no Decreto, que se alteram a depender do Posto ou da
Graduacédo, assim vejamos:

DECRETO N° 35.181, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2014.

Art. 1° O auxilio-moradia devido aos militares do Distrito Federal, na ativa e na
inatividade, consiste no direito pecuniario mensal destinado a auxiliar nas despesas
com habitagdo para si e seus dependentes.

Art. 2° Os valores do auxilio-moradia de que trata este Decreto e suas respectivas
vigéncias passam a vigorar, conforme estabelecido na Tabela Ill do Anexo IV, da Lei
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Federal n° 10.486, de 4 de julho de 2002, nos termos do disposto Anexo Unico deste
Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Anexo Unico

(.)

Considerando esta verba pecuniéria, verifica-se de pronto que ela integra a
remuneragao e os proventos do policial militar, esteja ele na atividade ou ndo
(Lei n® 10.486/2002, art. 2°, inciso |, alinea "f"; art. 39, inciso XIV; art. 21.
inciso VI). Mais adiante serd observado em detalhes a sua natureza juridica e
outros aspectos envolvendo esta parcela.

A Gratificacdo por Risco de Vida é parcela remuneratoria, de carater
permanente, devida mensalmente ao militar, cujos valores constam do Anexo
VI da Lei n® 12.086/2009. O valor desta parcela é fixado em R$ 1.000,00 para
cada militar, ativo ou inativo, sem distingéo do grau hierarquico.

No que versa sobre a Vantagem Pecuniaria Especial (VPE), esta é devida
mensal e regularmente aos militares do Distrito Federal, ativos e inativos e
aos seus pensionistas, nos valores integrais estabelecidos na forma do Anexo
| desta Lei 11.134/2005. A VPE é escalonada e seu valor se modifica a
depender do Posto ou da Graduacéo.

Por fim, no que tange as parcelas de carater permanente, a Gratificacdo de
Condicao Especial de Funcéo Militar € devida mensal e regularmente aos
militares da Policia Militar do DF, nos valores estabelecidos no Anexo I-A da
Lei n® 11.134/2005. Atualmente a verba é de R$ 406,89 independentemente
do Posto ou da Graduacdo. A legislacdo destaca que a GCEF integra os
proventos na inatividade remunerada dos militares, que modo gue o beneficio
também é pago para ativos e inativos.

Il. 4- Das Parcelas Pecuniarias de Carater Eventual

Ja em relacdo as parcelas de carater eventual, a legislacdo enumera um rol
extenso, e sua ocorréncia dependera do fato gerador e da situacéo especial
concreta que envolve o beneficio. Assim, citamos todas as verbas de carater
eventual:

- Gratificagdo de funcéo de Natureza Especial,

- Gratificagdo de Servi¢o Voluntario;

- Diaria;

- Transporte;

- Ajuda de custo;

- Auxilio-fardamento;

- Auxilio-alimentacao;

- Auxilio-natalidade;

- Auxilio-invalidez;

- Auxilio-funeral;

- Assisténcia pré-escolar;

- Salario-familia;
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- Adicional de férias;
- Adicional natalino.

Considerando o rol de parcelas eventuais acima, passamos a descrever em
detalhes cada uma delas.

A Gratificagdo de Funcdo de Natureza Especial é a parcela remuneratéria
mensal devida aos militares em cargo de funcdo de natureza especial
eventual, ndo podendo ser acumulavel com a gratificacdo de servico
voluntario ou qualquer outra remuneracéo decorrente do exercicio de fungéo
comissionada, conforme constante da Tabela Il do Anexo Ill e regulamentado
pelo Governo do Distrito Federal. O tema foi regulado pelo Decreto n° 41.191,
de 11 de setembro de 2020 e sera devida aos policiais militares pelo exercicio
dos cargos e func@es previstas no anexo do Decreto, cuja nomeacdo compete
ao Comandante-Geral da Corporacdo. Observa-se do aludido Decreto, que
somente 364 policiais militares podem ocupar os cargos listados, visto que
séo fungdes de confianga.

No que se refere a Gratificacdo de Servico Voluntéario, segundo a Lei de
Remuneracdo, observamos que é a parcela remuneratéria devida ao militar
que voluntariamente, durante seu periodo de folga, apresentar-se para o
servico de policiamento, prevencdo de combate a incéndio e salvamento,
atendimento pré-hospitalar ou seguranca publica de grandes eventos ou
sinistros, com jornada n&o inferior a 8 (oito) horas, na conveniéncia e
necessidade da Administracdo, conforme regulamentacéo a ser baixada pelo
Governo do Distrito Federal. Esta gratificacdo foi regulamentada na PMDF
pelo Decreto n°® 39.627, de 11 de janeiro de 2019, estabelecendo os valores e
as respectivas cotas anuais, além descrever que s6 fara jus a gratificacdo os
militares que trabalharem, voluntariamente, durante o periodo de folga, donde
depreende-se que ndo serdo todos os militares que receberao tal parcela.

Em relacéo a diaria, a legislacédo prevé que é um direito pecuniario devido ao
militar que se afastar da sede, em servigco de carater eventual, para outro
ponto do territério nacional ou no exterior, pago adiantadamente, destinado a
cobrir as correspondentes despesas de pousada, alimentagdo e locomogéao
urbana, utilizando os parametros estabelecidos na legislacdo federal e
conforme regulamentagcdo no ambito das respectivas Corporagfes. Portanto,
trata-se de uma verba indenizatéria em razdo de custos adicionais que o
militar tera ao se afastar da sede.

JA o transporte, observamos que se trata de outra verba de carater
indenizatorio, visto que é direito pecuniario devido ao militar para custear
despesas com transporte, seja passagens aéreas ou terrestre, quando estas
nao forem realizadas por conta de qualguer outro 6rgdo ou entidade, nas
movimentacdes e viagens por interesse do servico ou conveniéncia
administrativa, incluindo a necessidade de internagéo hospitalar decorrente de
prescricdo médica, utilizando os paréametros estabelecidos na legislacdo
federal e conforme regulamentagc&o do Governo do Distrito Federal.

Outra verba gque possui carater eventual é a ajuda de custo, que conforme a
definicdo legal, é direito pecuniério devido ao militar, pago adiantadamente,
por ocasido de transferéncia para a inatividade ou quando se afastar de sua
sede em razdo de servico, para custeio das despesas de locomocédo e
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instalacéo, exceto as de transporte, nas movimentacdes para fora de sua
sede, conforme Tabela | do Anexo IV.

Ainda no bojo das verbas indenizatérias, o auxilio-fardamento, conforme sua
definicdo legal, € direito pecuniario devido ao militar para custear gastos com
fardamento, conforme Tabela Il do Anexo IV, regulamentado pelo Governo do
Distrito Federal. O auxilio foi regulado na forma do Decreto n° 23.391, de 26
de novembro de 2002 e é pago, regra geral, uma vez ao ano.

Destarte, o auxilio-alimentacdo, outra verba indenizatéria, € o direito
pecuniario mensal devido ao militar para custear gastos com alimentacéo,
regulamentado pelo Governo do Distrito Federal. A matéria foi regulada na
forma do Decreto n° 35.182, de 18 de fevereiro de 2014, e estipulou o valor
de R$ 850,00 para cada policial militar. o beneficio somente é pago para
militares da ativa.

z

A Assisténcia Pré-Escolar, € uma verba indenizatéria prevista na Lei n°
10.486/2002, e regulada na forma da Portaria PMDF n° 449/2005, tem por
objetivo oferecer aos militares, na atividade e inatividade remunerada da
Policia Militar do Distrito Federal, a assisténcia pré escolar, alcancando cada
dependente na faixa etaria compreendida desde o nascimento até 06 anos de
idade, inclusive.

A legislacdo prevé ainda o adicional de férias e o adicional natalino que
sdo institutos que ja se mostram regulados na propria Constituicio da
Republica. Tais verbas sdo pagas uma vez ao ano.

Por fim, outras verbas ndo permanentes do militar previstas na Lei n°
10.486/2002, sdo o auxilio-natalidade, direito pecuniario devido ao militar por
motivo de nascimento de filho, conforme Tabela IV do Anexo IV, o auxilio-
invalidez, direito pecuniario devido ao militar na inatividade, reformado como
invalido, por incapacidade para o servico ativo, conforme Tabela V do Anexo
IV e o auxilio-funeral, direito pecuniario devido ao militar por morte do
cbnjuge, do companheiro ou companheira, reconhecido junto a Corporacdo
ou do dependente, ou ainda ao beneficiario no caso de falecimento do militar,
conforme Tabela VI do Anexo IV.”

9. Do referido parecer técnico revela-se importante, igualmente, destacar
topico especifico de analise referente ao direito pecuniario “Auxilio-Moradia”, cujas
nuances permitiriam enquadra-lo como verba de carater permanente, tornando-o,
assim, suscetivel de também compor a base de célculo de conversao em pecunia de
LE e férias ndo usufruidas, com linha de compreensao assim desenvolvida:

“I. 5 - Da Natureza do Auxilio-Moradia

7

Observa-se da Lei n° 10.486/2002 que o auxilio-moradia € um direito
pecuniario pago aos militares do Distrito Federal e comp&e o Capitulo | - "Da
Remuneragdo"” - dos integrantes da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar,
elencados na sec¢éo | - "Da composi¢do e do Direito”. No artigo 3° da Lei n°
10.486/2002 ele é assim conceituado, verbis:

Art. 3°
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(...) XIV - auxilio-moradia - direito pecuniario mensal devido ao militar, na ativa e na
inatividade, para auxiliar nas despesas com habitacdo para si e seus dependentes,
conforme a Tabela Ill do Anexo IV, regulamentado pelo Governo do Distrito Federal;
(grifamos)

No que tange a conceituacdo de direito pecuniario, o auxilio-moradia se
equipara a remuneracéo, tanto € que € mencionado no Capitulo | da Lei n°
10.486/2002, sendo que toda a Secado | do respectivo Capitulo é regra de
composicao e do direito no que versa sobre a remuneracao integral do militar.

Por outro lado, sua natureza é hibrida, visto ser de carater indenizat6rio, com
caracteristica peculiar de ser verba de carater permanente, considerando que
€ uma parcela que visa auxiliar nas despesas com habitacdo do militar, ativo
ou inativo, além de seus dependentes.

Aliado a isso, o0 auxilio-moradia pago aos policiais militares, em razdo das
peculiaridades legais envolvidas, ndo se assemelha a outro instituto com o
mesmo nome existente em outras categorias do servico publico, seja no
ambito da Unido ou do Distrito Federal, visto que tal beneficio consiste no
direito pecuniario mensal destinado a auxiliar nas despesas com habitacdo do
policial militar e de seus dependentes, equiparando-se a um beneficio
assistencial.

Esse beneficio de natureza indenizatoria, porém permanente e com contornos
assistenciais, diferencia-se de outras parcelas pagas a titulo de indenizacéo
ao militar e que sdo previstas na Lei n° 10.486/2002, como as listadas acima,
a exemplo do auxilio-alimentacdo, o auxilio fardamento, auxilio natalidade e
diarias.”

10. Superada a definicdo das parcelas remuneratdrias componentes da
base de célculo perquirida, a Assessoria Juridico-Legislativa da Corporacdo teceu
breves consideracdes acerca dos institutos da licenca especial e das férias a que
fazem jus os policiais militares distritais, nos termos em que se encontram
disciplinados na Lei n® 7.289/84 (vetusto estatuto que ainda regula os direitos, além
de deveres, obrigacOes e prerrogativas, daqueles agentes de carreira), assim 0s
abordando:

“l.6 - Da Licenca Especial

Dentre os direitos assegurados aos policiais militares, a Licenca Especial é
prevista na Lei n° 7.289/84, que nada mais é do que a autorizacdo para
afastamento total do servico policial militar, relativa a cada decénio de tempo
de efetivo servigco prestado a sociedade do Distrito Federal, assim vejamos:

Lei federal n. 7.289/1984:

"Art 66 - Licenca é a autorizacdo para afastamento total do servico, em carater
temporério, concedida ao policial-militar, obedecidas as disposicbes legais e
regulamentares.

8§ 1° - A licenga pode ser:
| - especial; ......ccocuvveennn.

2° - A remuneragédo do policial-militar, quando em qualquer das situacdes de licenca
constantes do paragrafo anterior, sera regulada em legislacao especifica ou peculiar.
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Art 67 - A licenca especial é a autorizacdo para afastamento total do servico, relativa
a cada decénio de tempo de efetivo servico prestado, concedida ao policial-militar que
a requerer, sem que implique em qualquer restricdo para a sua carreira.

8§ 1° - A licenca especial tem a duracdo de 6 (seis) meses, a ser gozada de uma so
vez, podendo ser parcelada em 2 (dois) ou 3 (trés) meses por ano civil, quando
solicitado pelo interessado e julgado conveniente pela autoridade competente.
(grifamos)

Depreende-se da legislacdo, que o usufruto da Licenca Especial nao
acarretard em qualquer restricao para a carreira dos policiais militares, além
de que o beneficio podera ser utilizado para fins de contagem em dobro para
a passagem para a inatividade.

1. 7 - Das Férias

As férias, além de sua previsdo na Constituicdo da Republica, é tratada na Lei
n® 7289/1984 sendo conceituada como afastamentos totais do servi¢o, anual
e obrigatoriamente concedidos aos policiais-militares para descanso, a partir
do ultimo més do ano a que se referem, e durante todo o ano seguinte.

Embora seja um direito que deva ser usufruido anualmente, ha casos
especiais em que seu gozo fica prejudicado, de modo que alguns militares
passam para a reserva remunerada sem o usufruto do beneficio. Assim, a
legislacdo elenca os casos especiais em que se tera interrompido o direito de
férias, bem como as hipéteses em que o militar deixa de gozar, assim
vejamos:

Lei n° 7289/1984

§ 3° - Somente em casos de interesse da Seguranga Nacional, da manutencédo da
ordem, de extrema necessidade do servico ou de transferéncia para a inatividade,
para cumprimento de punicdo decorrente de transgresséo disciplinar de natureza
grave e em caso de baixa a hospital, os policiais-militares terdo interrompido ou
deixado de gozar, na época prevista, o periodo de férias a que tiverem direito,
registrando-se, entdo, o fato em seus assentamentos.

Com efeito, considerando as peculiaridade da carreira, conforme acima
detalhado, ha situacdes em que é necessaria a postergacdo das férias do
militar, considerando sua atividade impar no que tange a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, da extrema
necessidade do servico. Além disso, ha hipoteses em que, em razdo da baixa
hospitalar, fica impossibilitado de usufruir do beneficio, 0 que podera acarretar
0 seu acumulo indesejado.

Nesse sentido, assim como as licencas especiais, as férias poderdo ser
pagas em pecunia quando da passagem do militar para a inatividade e sua
base de calculo devera seguir a mesma sistemética, visto que sao institutos
semelhantes, no que toca a afastamentos totais do servico sem a incidéncia
de quaisquer prejuizos para a carreira.”

11. Para finalizar, a AJL/IGCG/PMDF esposou as seguintes consideracoes
conclusivas acerca da base de célculo que se pretende descortinar com a consulta
ora apresentada:
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“Il.8 - Da Base de Calculo para a Conversdo da Licenca Especial ou das
Férias em Peclnia

Com efeito, a indenizagdo correspondente as remuneracdes dos periodos de
licenca-especial ou férias ndo gozadas pelos integrantes das carreiras
militares distritais segue o mesmo fundamento juridico que repele o
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica para a licenca-prémio
ndo usufruida por servidores publicos durante a atividade funcional.

Em reforco a tal principio juridico, o direito do policial militar de ser indenizado
guanto a licenca-especial e as férias ndo gozadas durante a atividade é
expressamente capitulado na Lei federal n. 10.486/2002, assim vejamos:

Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos direitos
previstos no inciso XI do art. 3° e nos arts. 20 e 21 desta Lei, fara jus ao valor relativo
ao periodo integral das férias a que tiver direito ndo gozadas por necessidade do
servico e ao incompleto, na proporcao de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo
servico, sendo considerada como més integral a fracdo igual ou superior a 15 (quinze)
dias, BEM COMO LICENCAS NAO GOZADAS. (Redacdo dada pela Lei n° 12.086,
de 2009). (grifamos)

Conforme dito outrora, a luz do Estatuto dos Policiais Militares da Policia
Militar do Distrito Federal, na forma do art. 67, o usufruto da Licenca Especial
nao acarretard em qualquer prejuizo para a carreira do policial militar, e caso
ele solicite 0 gozo do beneficio, por 6bvio ndo podera sofrer qualquer restricdo
guanto aos vencimentos e verbas pecuniarias que lhe sdo pagas no periodo
correspondente. Assim, se o valor percebido pelo militar durante o periodo de
usufruto da Licenca Especial compreende todas as parcelas elencadas no
item 11 deste opinativo, considerando serem verbas permanentes — tendo em
vista que o seu gozo nao implicara “qualquer restricdo para a sua carreira”, na
forma do art. 67 da Lei n® 7.289, de 1984, — é consectario légico que a sua
respectiva conversdo em peclnia, caso ocorra, igualmente nao sofrera
qualquer restricao.

Nessa linha, quando do usufruto da Licenca Especial e das férias havera a
percepcédo regular de todas as parcelas que compdem a remuneracdo e 0s
direitos pecuniarios do militar, conforme elencado no item anterior, de modo a
cumprir o comando legal delineado no art. 67 da Lei n® 10.486/2002. Assim,
por consequéncia logica, ndo ha que se cogitar em qualquer restricdo para o
policial militar na hip6tese de conversao do instituto em pecunia.

Dito isso, vislumbra-se que a base de calculo para o pagamento da Licenca
Especial ou férias ndo gozadas quando o militar distrital passa para a
inatividade, a depender do Posto ou da Graduacédo, conforme se extrai do art.
19 da Lei n° 10.486/2002, é o somatéria de todas as parcelas que
integram os proventos do militar, e por ébvio aquelas que possuem carater
permanente e sdo pagas indistintamente a qualquer dos membros da
corporacgdo militar.

Tal concluséo ja foi objeto de andlise no ambito do colendo Superior Tribunal
de Justica, oportunidade em que ficou definido que o _auxilio-alimentacdo, o
abono de permanéncia e a saude suplementar tém natureza
remuneratdria de carater permanente e, por isso, integram o patriménio
do servidor, motivo por que as sobreditas verbas deveriam ser incluidas
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na base de calculo guando da conversdo de licenca prémio ou especial
em_pecunia (REsp. 1.489.904/RS; Agint no AREsp 475822 DF). Nesse
interim, convém colacionar o precedente do STJ:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXECUGAO DE SENTENGCA. LICENGA-
PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA CONCEDIDA NO TIiTULO
JUDICIAL. BASE DE CALCULO. REMUNERAGAO (REDAGAO ORIGINAL DO ART.
87 DA LEI 8.112/1990). INCLUSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA
REMUNERATORIA. INCIDENCIA.

1. Trata-se de Recurso Especial com escopo principal de reconhecimento da natureza
indenizatéria do abono de permanéncia em servico (art. 7° da Lei 10.887/2004) e,
com isso, afastamento de sua incidéncia sobre a base de célculo da licenga-prémio
indenizada cobrada em Execucdo de Sentenca, ao contrario do que decidido na
origem.

2. Nao ha nulidade do acérdédo dos Embargos de Declaracdo por violacdo do art. 535
do CPC, pois o Tribunal a quo julgou integralmente a lide, ndo se vislumbrando os
vicios aduzidos pela recorrente.

3. A matéria a ser enfrentada envolve definir a natureza juridica da base de célculo da
licenca-prémio indenizada e se o0 abono de permanéncia em servigo repercute em tal
beneficio trabalhista dos servidores publicos regidos pela Lei 8.112/1990.

4. A licenca-prémio ndo gozada convertida em pecunia (redacdo original do art. 87 da
Lei 8.112/1990) concedida no titulo exequendo tem como base de calculo, segundo a
prépria previsdo legal, "a remuneracao do cargo efetivo".

5. O abono de permanéncia em servico consiste em prestacdo pecuniaria devida
aqueles servidores que, mesmo reunidas as condicBes para aposentadoria, optam
por continuar trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da CF; 3°, § 1°, da EC 41/2003; e
7° da Lei 10.887/2004.

6. Seqgundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneracdo "é o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei".

7. O abono de permanéncia € indubitavelmente uma vantagem pecuniaria
permanente, pois essa contraprestagdo se incorpora ao patriménio juridico do
servidor de forma irreversivel ao ocorrer a reunido das condicdes para a
aposentadoria, associada a continuidade do labor. Ndo é, portanto, possivel atribuir
eventualidade ao pagamento da citada vantagem, pois somente com o implemento da
aposentadoria ela cessara.

8. O STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢cdo STJ 8/2008, ja se
manifestou sobre a natureza juridica do abono de permanéncia para fins tributarios,
de forma a assentar o0 seu carater remuneratério. A propésito: EDcl no REsp
1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
17.11.2010).

9. Assim, considerando que a base de célculo da licenca-prémio € a remuneracao do
servidor e que o abono de permanéncia tem carater remuneratério, ndo merece
reparo o acérdao recorrido.

10. Recurso Especial ndo provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.489.904 - RS
(2014/0271330-0) RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN).

Assim, conforme firmado na Corte Superior, é de se considerar que caso a
verba tenha carater permanente, a interpretacdo € no sentido de computa-la
na base de célculo para os pagamentos da "licenca-prémio" convertida em
peclnia, e interpretacdo similar deve ser utilizada para o caso da Licenca
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Especial prevista no art. 66 da Lei n° 7.289/1984, visto que o instituto é
anélogo no que tange aos policiais militares.

Isso porque, os comandos juridicos extraidos do julgado da colenda Corte
Superior indicam similaridade entre o caso envolvendo os militares do DF e 0
que fora analisado com repercusséo geral, os quais extraem, segundo as
regras de hermenéutica juridica, que onde houver o mesmo fundamento
havera o mesmo direito - Ubi eadem ratio ibi idem jus - revelando também que
devera prevalecer ainda a mesma razao de decidir - Ubi eadem legis ratio ibi
eadem dispositio.

Destarte, vislumbra-se que a base de calculo para o pagamento da Licenca
Especial ou das férias em pecunia € o0 mesmo dos proventos do policial
militar, e conforme a dic¢gdo do 8 4° do art. 20 da Lei n° 10.486/2002, os
proventos do militar transferido para a inatividade serdo calculados com base
na remuneracao correspondente ao cargo efetivo em que se deu o ato de sua
transferéncia.”

12. E o relato do essencial.

II. Da jurisprudéncia desta e. Corte subsidiaria a analise do tema
em discusséao

13. Registre-se, primeiramente, que este Tribunal, ao apreciar o Processo
n° 13079/2005 (consulta formulada pelo CBMDF), acerca da possibilidade juridica de
a Corporacdo converter em pecunia a licenca especial ndo gozada e nao
aproveitada para quaisquer outros efeitos, por ocasido da inativacdo ou do
falecimento do militar (direito extensivel aos eventuais herdeiros), compreendeu,
inicialmente, por meio da Decisdo n° 4.704/2006, ser juridicamente inviavel a
conversdo em pecunia pretendida, ante a inexisténcia de legislacdo, a época, que
amparasse 0 pretendido direito, a luz da redacdo original do artigo 19 da Lei n°
10.486/02° (que apenas permitia a conversdo em pecunia das férias ndo gozadas).

14. Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.086/097, o Tribunal foi
instado a reapreciar aquele feito, tendo deliberado, a teor da Decisdo n° 3.717/2010,
por manter inalterada a decisdo anterior, porquanto ndo apresentava vicio a ser
sanado e fora lastreada na legislacdo entdo vigente. Contudo, houve por bem a
Corte, naquela oportunidade, alertar o CBMDF de que a referida inovacao legislativa
passou a admitir a conversdo em pecunia da licenca especial ndo gozada nem

5 “Art. 19. O militar ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos direitos previstos nos arts. 20 e 21 desta Medida
Proviséria, faz jus ao valor relativo ao periodo integral das férias a que tiver direito e, ao incompleto, na proporgédo de um doze
avos por més de efetivo servigo, sendo considerada como més integral, a fracdo igual ou superior a quinze dias.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos neste artigo séo concedidos aos beneficiarios da pensdo militar no caso de falecimento
do militar em servico ativo.”

7 Cujo art. 115 deu nova redacéo ao caput do artigo 19 da Lei n° 10.486/02, adiante reproduzido, alterando a situagéo juridica
guanto ao objeto da consulta original, verbis:

“Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos direitos previstos no inciso XI do art. 3° e nos
arts. 20 e 21 desta Lei, fara jus ao valor relativo ao periodo integral das férias a que tiver direito ndo gozadas por necessidade
do servico e ao incompleto, na proporcéo de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo servigo, sendo considerada como més
integral a fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias, bem como licencas ndo gozadas. (Redacao dada pela Lei n® 12.086, de
2009).”
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aproveitada para quaisquer outros efeitos, por ocasido da transferéncia do militar
para a inatividade remunerada, ou de seu falecimento em servi¢o ativo, visto que
extensivel aos beneficiarios de penséo, por for¢a do disposto no paragrafo tnico do
art. 19 da Lei n° 10.486/02.

15. Pari passu, apreciando outra consulta no Processo n° 10038/2010,
dessa feita, formulada pela PMDF, quanto a possibilidade de conversdo em pecunia
de periodos de licenca especial ndo gozados nem computados para quaisquer fins
por policiais militares distritais que passaram a situacdo de inatividade remunerada

anteriormente a edicdo da Lei n® 12.086/09, a Corte respondeu positivamente a
hip6tese, nos termos da Decisdo n° 4.993/2010, assim proferida:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
conhecer da consulta de fls. 01/03, dos documentos de fls. 10/37 e do parecer
do érgao ministerial as fls. 43/52; 1l - responder a Policia Militar do Distrito
Federal que: a) o Tribunal considera regular a conversdo em pecunia da
licenca-prémio ndo gozada e ndo contada para quaisquer outros efeitos,
nos casos de transferéncia para a reserva remunerada ou reforma do
militar ocorridos antes da edi¢cdo da Lei n°® 12.086, de 06 de novembro
2009, providéncia a ser implementada observando-se o0 prazo
prescricional estabelecido no Decreto n°® 20.910, de 06 de janeiro de
1932, cujo termo inicial de contagem é a data de publicacdo da referida
lei; b) relativamente aos casos que se enquadrem no periodo que extrapola o
prazo de prescricdo quinquenal a que se refere o Decreto 20.910/32, deve ser
observado o que vier a ser decidido pelo Poder Judiciario do Distrito Federal
no Mandado de Seguranca n° 2010.00.2.006.725-8/TJDFT; Il - autorizar o
retorno dos autos a 42 ICE, para as comunicac¢fes e providéncias de estilo.”

(9.n.)

16. Pouco depois, apreciando aditamento aquela consulta, acerca do termo
inicial de correcdo monetaria e de juros de mora porventura incidentes no
pagamento das parcelas indenizatorias de que tratava a supratranscrita deliberacéo
plenéria, o Tribunal prestou a seguinte orientacdo a jurisdicionada (a teor da
Decisdo n°1.175/2012):

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: | -
conhecer do documento de fl. 322, em carater excepcional, como aditamento
a consulta fls. 1/3; Il - esclarecer a Policia Militar do Distrito Federal que:
a) para fins de corre¢cdo monetéaria decorrente da conversdo em pecunia
de licenca especial que, além de néo ter sido gozada, ndo tenha sido
contada para quaisquer outros fins, conforme Decisfes n° 4.993/2010 e
2.820/2011, deve ser considerada a data da efetiva transferéncia do
militar para a inatividade, mesmo nos casos de transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma ocorridos antes da edicdo da Lei n°
12.086/2009; b) quanto a incidéncia de juros de mora e correcao
monetéaria nos pagamentos de obrigacdes reconhecidas
administrativamente, deve a Corporagdo observar os termos da Deciséo
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n° 3.013/2011¥), proferida por este Tribunal no Processo n° 31.108/2010;
c) quanto a prescricdo de parcelas remuneratdrias referentes a
conversdo em peclnia de licenca especial que, além de néo ter sido
gozada, néo tenha sido contada para quaisquer outros fins, seu termo
inicial conta-se a partir da Lei n® 12.069, publicada no DOU de 9 de
novembro de 2009, visto que, antes desse marco normativo, o policial
militar ndo tinha esse direito assegurado; Il - reiterar a Corporagao
observéncia a alinea “b” do item Il da Decisgo n° 4.993/2010, no sentido de
gue, relativamente aos casos que se enquadrem no periodo que extrapola o
prazo de prescrigdo quinquenal a que se refere o Decreto 20.910/1932, deve
ser atendido o que vier a ser decidido pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios no Mandado de Seguranga n°® 2010.00.2.006.725-8; IV -
autorizar o arquivamento do feito.” (g.n.)

17. No que concerne ao objeto da consulta em tela (definicdo da base de
célculo para fins de conversdo em pecunia de licenca especial e de férias nao
usufruidas, nem aproveitadas para quaisquer outros fins), questao sobre a qual ndo
se identificou abordagem especifica no ambito do controle externo, cabe-nos trazer a
lume jurisprudéncia correlata deste Tribunal, alusiva a licenca-prémio dos servidores
publicos civis distritais, instituto analogo a licenca especial dos militares, de modo a
subsidiar o estudo em curso.

18. Nesse sentido, oportuno mencionar analise efetuada pela Sefipe nos
autos do Processo n° 11814/2014° consubstanciada no relatério preliminar de
auditoria, verbis:

“92. Inicialmente, cumpre mencionar o entendimento vigente, firmado pelo
TJDFT, sobre as parcelas que devem ser convertidas em pecunia e qual o
més de referéncia a ser utilizado.

A base de calculo para a conversdo em pecuUnia de licenga-prémio ndo
usufruida é a remuneracdo percebida pelo servidor a época da
aposentadoria, compreendendo essa 0 vencimento do cargo mais as
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em Lei.”

(20040110328334APC, Relator Nivio Geraldo Goncalves, DJ de 23/06/2008;
200901100315582APC, Relator Cruz Macedo, DJ de 02/02/2011; e
20100111566034APC, Relator Jodo Egmont, DJ de 06/10/2011). Grifou-se.

8 Exarada nos seguintes termos:

“O Tribunal (...) decidiu: 1) informar & Procuradoria-Geral do Distrito Federal e aos demais érgéos integrantes do complexo
administrativo distrital que esta Corte de Contas tem por regulares os seguintes critérios para o reconhecimento administrativo,
apuracgdo de valores e pagamento de dividas de exercicios anteriores — passivos — a servidores distritais: a) juros de mora: a.1)
1% (um por cento) ao més até agosto/2001; a.2) 0,5% (meio por cento) ao més de setembro de 2001 a 29 de junho de 2009
(Medida Proviséria n® 2.180/2001 — art. 4° - que acrescentou artigos a Lei Federal n® 9.494/97); b) correcdo monetaria —
incidéncia do disposto no anexo da Portaria n° 212/2002 — TCDF e na Lei Complementar n® 435/2001; c) a partir de 30 de
junho de 2009, vigéncia da Lei Federal n°® 11.960/2009, para a atualizagdo monetéria e juros, incidéncia uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragédo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga; Il — firmar o
entendimento de que os valores recebidos a titulo de juros de mora, na vigéncia do Cédigo Civil de 2002, tém natureza
indenizatoéria, nédo incidindo sobre eles imposto de renda; (...)."

9 Auditoria de regularidade dos pagamentos realizados a servidores ativos, inativos e pensionistas da Procuradoria-Geral e da
Defensoria Publica do Distrito Federal.
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93. Como més de referéncia a ser usado para o calculo da conversao da
licenca-prémio em peculnia, deve-se entender aquele vigente a data da
aposentadoria e ndo o més anterior. Assim, caso uma nova tabela de
remuneragado entre em vigor no més da aposentadoria, o servidor fara jus a
conversdo de pecunia com base nesses novos valores vigentes e ndo 0s
constantes no contracheque do més anterior. Ainda sobre o tema,
reafirmando o posicionamento do precedente supramencionado, em recente
julgado, assim se manifestou o TIDFT:

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
PRETENSAO DE CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA
EM PECUNIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O servidor aposentado faz jus ao valor relativo a licenca-prémio nao
usufruida, sob pena de enriguecimento sem causa da Administracdo Publica.
2. A base de calculo devera ser a remuneracdo recebida no més de
exoneragao.

[...]
(Acérddo n.629670, 20120110241279ACJ, Relator: JOAO FISCHER, 22
Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de
Julgamento: 09/10/2012, Publicado no DJE: 29/10/2012. Pag.: 196). Grifou-
se.

94. Sobre a base de célculo, nos termos da LC n°® 840/2011, pode-se
entender as vantagens pecuniarias permanentes como aquelas relativas ao
cargo (art. 76) e as relativas ao servidor (a exemplo do ATS e da VPNI,
conforme os arts. 88 e 90). As demais parcelas ndo devem incidir, portanto,
para fins da conversdo em pecunia das licengcas-prémio. O TJDFT ja se
manifestou especificamente sobre a ndo inclusdo de auxilio-alimentacdo e
adicional noturno na base de calculo, nos seguintes termos:
Se o auxilio alimentagdo e o adicional noturno s@o verbas indenizatérias
devidas ao servidor em atividade ndo podem compor a base de calculo para
ressarcimento de licenga-prémio ndo gozada paga ap0s a exoneragdo do
servidor. (Acorddo n° 632707, 20120110367095ACJ, Relator: WILDE MARIA
SILVA JUSTINIANO RIBEIRO, 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Data de Julgamento: 23/10/2012, Publicado no
DJE: 08/11/2012. P4g.: 218)”

19. Apés devidamente ponderadas as manifestacdes/contestacbes dos
orgaos auditados acerca dos achados de auditoria consubstanciados no referido
relatorio preliminar, o Tribunal exarou a Decisdo n° 5.590/2015, cujos subitens VI.d
e VIl.b encerraram orientacdes paradigmas relacionadas ao tema em discusséo, nos
seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
VI — determinar a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Distrito Federal, antiga Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizagdo do DF, que, em 60 (sessenta) dias: (...) d)
expeca oficio circular, para todos os 6rgédos e entidades do Poder
Executivo Distrital, informando quais rubricas devem ou néo incidir na
base de célculo da conversdo de licenca-prémio em pecunia,
uniformizando e aperfeicoando os procedimentos de calculo dos valores
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a serem pagos a titulo de conversado de licenca-prémio em pecunia, se
possivel com a implantacdo no SIGRH de um médulo que calcule e lance
na folha de pagamento os valores devidos®; (...) VIl — deliberar no sentido
de que: (...) b) ndo devem ser levadas em consideracdo, na base de
calculo da licenca-prémio convertida em pecunia, parcelas temporarias,
a exemplo do Adicional de Qualificac&o previsto pela Lei n.° 4.426/2009;

(.).” (@.n.)

20. Oportuno destacar do voto condutor do sobredito decisum, da lavra do
eminente Conselheiro Indcio Magalhaes, excerto que comporta os alicerces juridicos
daquelas orientacdes plenarias, conquanto deduzidos em face de especifica parcela
pecuniaria, litteris:

“Ill- DA BASE DE CALCULO DA LICENCA-PREMIO CONVERTIDA EM
PECUNIA

Cinge-se esse ponto de analise, em saber se, na base de calculo do
pagamento da licenca-prémio convertida em pecunia, pode ser incluida o
Adicional de Qualificacdo — AQ, previsto na Lei n° 4.426/2009 e
regulamentado pelo Decreto n.° 31.452/2010.

Para responder-se a esse quesito, entendo ser fundamental definir a
natureza juridica da parcela convertida em pecunia relativamente a licenca-
prémio ndo gozada em atividade e nédo utilizada para qualquer beneficio.

Note-se que o STF se pronunciou acerca do tema em repercussao
geral como se vé na seguinte ementa:

“Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3.
Converséo de férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza
remuneratéria — em indenizagdo pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem
delas usufruir. Possibilidade. Vedacdo do enriqguecimento sem causa da
Administracdo. 4. Repercussédo Geral reconhecida para reafirmar a
jurisprudéncia desta Corte. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Joaquim
Barbosa e Carmen Lucia.**”

Conquanto a ementa deixe de mencionar expressamente que a
licenca-prémio convertida em pecunia tem natureza indenizatéria, no voto do

10 Resposta apresentada pela SEPLAG (conhecida pela Decis&o n° 6.044/2017), espelhada no seguinte expediente:
Oficio Circular n® 13/2015-SUGEP/SEGAD, de 28/09/2015
“Senhor Subsecretério,

Sirvo-me da presente para externar o entendimento desta Subsecretaria acerca da base de céalculo para converséo de
licenga prémio em pecunia, conforme Decisdo n°® 3520/2015, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, copia anexa.

Alertamos que para o célculo dos valores da licenga prémio convertida em peclnia devem ser consideradas apenas
aquelas verbas que s&o devidas ao servidor a partir de sua aposentadoria, ou seja, ndo devem entrar no computo as rubricas
referentes a férias, cargos em comisséo, décimo terceiro e gratificacdes de lotagéo, por exemplo.

Além disso, é imprescindivel a aplicagdo do teto remuneratdrio, conforme Decreto n° 36.266/2015, atendendo, ainda, a
Instrug@o Normativa n® 116/2013 - SEAP. (...)"

1« STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 721.001 RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES.”
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emitente Ministro-relator Gilmar Mendes tal questdo € clara, conforme este
excerto:

“Assim, com o advento da inatividade, ha que se assegurar a conversao em
pecunia de férias ou de quaisquer outros direitos de natureza remuneratoria,
entre eles a licenca-prémio ndo gozadas, em face da vedacdo ao
enriquecimento sem causa. Assim, a fundamentacdo adotada encontra
amparo em pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que se
firmou no sentido de que é assegurada ao servidor publico a conversao de
férias ndo gozadas ou de outros direitos de natureza remuneratéria em
indenizacdo pecuniaria, dada a responsabilidade objetiva da Administracéo
Publica em virtude da vedacéo ao enriquecimento sem causa.”

Todavia, no Distrito Federal, h4 determinacéo legal da conversao em
pecunia da licenca-prémio ndo usufruida quando da aposentacdo dos
servidores (art. 142 da LC n.° 840/2011). Em realidade, o legislador distrital
explicitou em lei o que ja era sedimentado na jurisprudéncia do Pretorio
Excelso.

Entdo, resta examinar qual serd a base de calculo da licenca-prémio
nao usufruida no momento da aposentadoria. Penso ser necessario analisar a
razdo primeira de a jurisprudéncia ter reconhecido tal direito. Como se
observa no julgado acima, a vedacdo ao enriguecimento ilicito foi utilizada
como fundamento para a concessao da indenizacdo. Noutras palavras, o
servidor em atividade poderia ter gozado o beneficio, que consiste em a cada
cinco anos de efetivo exercicio se afastar por trés meses com a remuneragao
do cargo efetivo (art. 139 da LC n.° 840/2011).

Diante dessa moldura fatico-juridico, no meu sentir, € que se encontra
a solucdo para o tema em debate. Se a indenizacdo & uma compensacao
financeira de um direito ndo efetivado, com fato gerador no_momento do
desligamento, tem-se que avaliar a seguinte perspectiva: tivesse o servidor
usufruido em atividade a licenca, o adicional seria pago?

Para qgue a resposta fosse afirmativa, teria que se considerar que o
adicional de qualificacdo se enquadra no conceito legal de remuneracdo do
servidor no cargo efetivo. Ocorre que o art. 66 afasta a qualidade de
remuneracdo mensal permanente desse adicional, senédo vejamos:

“Art. 66. A retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico é fixada em
lei, sob a forma de subsidio ou remunera¢éo mensal.

§ 3° Na retribuicdo pecuniaria mensal de que tratam os 8§ 1° e 2° néo se
incluem:

| — as vantagens de natureza periédica ou eventual, as de carater
indenizatério, o adicional noturno e o adicional por servigo extraordinario;”

Nesse sentido, comungo com o posicionamento dos pareceres
precedentes, no sentido da temporariedade da parcela e a consequente nao
inclusdo na base de calculo da conversdo da licenga-prémio em pecunia,
pelos seguintes fundamentos:

v a Lei n.° 4.426/2009 estabelece, no art. 27, § 3°, que os certificados de
capacitacdo do AQ terdo validade de apenas 4 (quatro) anos;

v' o servidor cedido a outro 6rgédo ou entidade fora do DF nao recebe o AQ,
durante seu afastamento (art. 28);
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v' 0 art. 7° do Decreto n.° 31.452/2010 veda a incorporagdo da parcela aos
proventos da aposentadoria ou aos beneficios da penséo (art. 7°, § 3°)

De fato, a licenca-prémio deve refletir a remuneracéo de fato devida ao
servidor. Tanto assim que aquele valor que ultrapassa o teto remuneratorio
nao pode ser utilizado na base de calculo da conversdo. Quer-me parecer que
o raciocinio com relagdo ao AQ deva ser o mesmo.” (trechos sublinhados
como destaques)

21. Nesse contexto, depreende-se que nao seria a eventual natureza
remuneratéria da parcela que a habilitaria a integrar a base de célculo da licenca-
prémio indenizavel. O ponto a ser considerado € a sua permanéncia ou
transitoriedade, em face da remuneracao a que o servidor fazia jus a época de sua
aposentadoria. Destarte, as _parcelas pecuniarias que devem compor a referida
base de calculo sdo aquelas passiveis de inteqrar os proventos de inatividade,
oU_ seja, as _gue ostentem carater perene (excluidas, assim, as parcelas
esporadicas, periodicas ou eventuais).

22. Esse entendimento restou aclarado ao ensejo da apreciacédo de recurso
interposto pela PGDF em face daquela Decisdo n°® 5.590/2015, mantida inalterada
pela Decisdao n°® 4.211/2016, tendo o nobre Relator daquela fase, Conselheiro
Manoel de Andrade, ao comungar com a manifestacdo das Unidades Instrutiva e
Ministerial, assim se pronunciado quanto ao ponto impugnado em questao:

“(..))

Realmente, apesar de o conceito de remuneracdo abranger os vencimentos
(vencimento basico e vantagens permanentes) e diversas vantagens
(relativas ao trabalho, pessoais, de natureza periddica ou eventual, e de
carater indenizatério), ao qual pertence o Adicional de Qualificacdo, essa
parcela ndo deve compor a base de calculo da licenca prémio convertida
em peclnia, primeiro porque essa conversdo somente é possivel
quando o servidor ja for aposentado (art. 142 da LC n° 840/11) e segundo
porque, na aposentadoria, o servidor ndo tem direito de percebé-la,
devido a sua caracteristica de vantagem pessoal de natureza temporéria,
conforme disp6em os arts. 27, § 3°, da Lei n° 4.426/09, e por forga expressa
do art. 7° do Decreto n° 31.452/10.

Ademais, o fato de o servidor que usufrui a licengca prémio poder receber o
Adicional de Qualificacdo e aquele que opta pela sua conversdo em pecunia
nao percebé-lo se justifica, primeiramente, pelo antes apontado. Depois, pela
possibilidade de o servidor que esteja usufruindo a licenca prémio deixar de
perceber o Adicional de Qualificagdo caso expire o certificado de capacitagéo,
que tenha apresentado para fazer jus a tal adicional, haja vista que possui
validade.” (g.n.)
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23. De sorte a corroborar esse juizo paradigma, insta ressaltar (por ultimo,
neste topico) o disposto no Decreto n° 40.208/19'?, que, ao discriminar a
composicdo da base de calculo mensal do pagamento da indenizacdo da licenca-
prémio por assiduidade, considerou, precipuamente, as parcelas remuneratorias de
carater permanente estabelecidas em lei, além das vantagens pessoais. Confira-se a
redacao do correspondente dispositivo regulamentar:

“Art. 7° Compdem a base de calculo mensal da licenca-prémio, seja para
fruicdo ou conversdo em pecunia, a totalidade do subsidio e/ou as seguintes
parcelas remuneratorias, conforme o caso:

| - vencimento bésico;

Il - vantagens permanentes relativas ao cargo efetivo, inclusive o abono de
permanéncia;

Il - vantagem pessoal,

IV - adicional por tempo de servico;

V - gratificacdo de titulacéo; e

VI - vantagem pessoal nominalmente identificada.”

[ll. Da definicdo do objeto da consulta — verbas remuneratérias de
carater permanente que devem compor a base de calculo para
conversao em pecunia de periodos de licenca especial e de
férias ndo gozadas, nem computadas para quaisquer outros
fins, naforma do art. 19 da Lei n°® 10.486/02

24. Em relacdo aos militares distritais, a Lei n® 10.486/02 € o ato normativo
gue, precipuamente, dispde sobre sua remuneracdo, havendo, além dela, as
seguintes normas esparsas supervenientes cuidando do tema (e de interesse ao
presente estudo):

Lein®11.134, de 2005

“Art. 12 Fica instituida a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, devida
mensal e regularmente, privativamente, aos militares do Distrito Federal -
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, ativos e inativos e aos seus
pensionistas, nos valores integrais estabelecidos na forma do Anexo | desta
Lei.” (g.n.)

“Art. 1° -A. A Gratificacdo de Condicao Especial de Funcgao Militar - GCEF,
instituida pelo art. 2° da Lei n°® 10.874, de 1° de junho de 2004, é devida
mensal e regularmente aos militares da Policia Militar do Distrito Federal e
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos valores estabelecidos
no Anexo I-A desta Lei. (Redacédo dada pela Lei n°® 12804, de 2013)

2 Que estabelece normas regulamentares para a concesséo dos beneficios de licenga-servidor, de que tratam os artigos 139 e
seguintes da Lei Complementar n°® 840/11 (dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagdes publicas distritais), com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 952/19, bem como de licenca-
prémio, de que tratam os artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, também da LC n° 952/19.
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Paragrafo Unico. A GCEF integra os proventos na inatividade remunerada
dos militares da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n° 11.663, de 2008)"3

Lei n®12.086, de 2009

“Art. 117. Fica instituida a Gratificacdo por Risco de Vida, parcela
remuneratoria devida mensal e regularmente aos militares do Distrito
Federal, conforme valores constantes do Anexo VI, gerando efeitos
financeiros a partir das datas nele especificadas.

§ 1° A gratificacdo de que trata o caput integra os proventos da inatividade
e as pensodes.” (g.n.)

25. Embora inexista definicdo do conceito de remuneracao, o art. 1° da Lei
n° 10.486/02, tal qual dispbe o art. 68 da LC n° 840/11 para os servidores publicos
civis distritais, estabelece quais as parcelas que compdem a remuneracdo dos
militares distritais, nos seguintes termos:

“Art. 1° A remuneracdo dos militares do Distrito Federal - Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar, compde-se de:

| - soldo;

Il - adicionais:

a) de Posto ou Graduacéo;

b) de Certificacdo Profissional,

c) de Operacgbes Militares;

d) de Tempo de Servico, observado o art. 62 desta Lei;
Il - gratificacbes:

a) de Representacao;

b) de funcdo de Natureza Especial;

c) de Servico Voluntario.

Paragrafo Gnico. As tabelas de soldo, adicionais e gratificagbes sdo as
constantes dos Anexos |, Il e Ill desta Lei.”

26. De outra parte, o art. 2° da Lei n°® 10.486/02 estabelece que, além da
remuneracao prevista no art. 1°, os militares também tém os seguintes direitos
pecuniarios:

“Art. 2° Além da remuneracéo estabelecida no art. 1° desta Lei, os militares do
Distrito Federal tém os seguintes direitos pecuniarios:

| - observadas as definigbes do art. 3° desta Lei:

13 Em sua redag&o original, conforme estabelecida na Lei n° 10.874, de 2004:

“Art. 22 Fica instituida a Gratificagdo de Condicdo Especial de Fungdo Militar - GCEF, devida mensal e regularmente, em
carater privativo, aos militares do Distrito Federal - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, no percentual de 7,3% (sete
virgula trés por cento), incidentes sobre o soldo de Coronel.

Paragrafo Unico. A GCEF integra os proventos nainatividade remunerada dos militares do Distrito Federal - Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar.” (g.n.)
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a) diéria;

b) transporte;

¢) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentacao;

f) auxilio-moradia;

g) auxilio-natalidade;

h) auxilio-invalidez;

i) auxilio-funeral;

Il - observada a legislacao especifica:
a) assisténcia pré-escolar;
b) salario-familia;

c¢) adicional de férias;

d) adicional natalino.

Paragrafo Unico. Os valores representativos dos direitos previstos neste artigo
sdo os estabelecidos em legislacdo especifica ou constantes nas tabelas do
Anexo IV.”

27. Por sua vez, o art. 3° da Lei n°® 10.486/02 apresenta breve conceituacao
das parcelas remuneratorias e, parcialmente, dos direitos pecuniarios antes
transcritos, assim os definindo:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

| - soldo - parcela basica mensal da remuneracdo e dos proventos, inerentes
ao posto ou a graduacdo do militar e é irredutivel, conforme constante da
Tabela | do Anexo I;

Il - adicional de Posto ou Graduacéo - parcela remuneratéria mensal devida
ao militar, inerente a cada circulo hierarquico da carreira militar, conforme
constante da Tabela | do Anexo II;

Il - o adicional de Certificagdo Profissional dos militares do Distrito Federal é
composto pelo somatério dos percentuais referentes a 1 (um) curso de
formacdo, 1 (um) de especializagdo ou habilitacdo, 1 (um) de
aperfeicoamento e 1 (um) de altos estudos, inerente aos cursos realizados
com aproveitamento, constantes da Tabela Il do Anexo Il desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.134, de 2005)

IV - adicional de Operacfes Militares - parcela remuneratoria mensal devida
ao militar pelo desempenho de operac¢des militares e para compensacdo dos
desgastes orgéanicos e danos psicossoméaticos decorrentes do desempenho
das atividades técnico-profissionais nos respectivos Quadros, conforme
constante da Tabela Ill do Anexo II;
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V - adicional de Tempo de Servico - parcela remuneratoria mensal devida ao
militar, inerente ao tempo de servi¢o, observado o disposto no art. 62 desta
Lei e conforme constante da Tabela IV do Anexo lI;

VI - gratificacdo de Representacéo - parcela remuneratéria mensal devida aos
militares ativos e inativos, a titulo de representacdo, conforme constante da
Tabela | do Anexo llI;

VIl - gratificagdo de funcdo de natureza especial - parcela remuneratéria
mensal devida aos militares em cargo de funcdo de natureza especial
eventual, ndo podendo ser acumulavel com a gratificacdo de servico
voluntario ou qualquer outra remuneracéo decorrente do exercicio de fungéo
comissionada, conforme constante da Tabela Il do Anexo Il e regulamentado
pelo Governo do Distrito Federal;

VIl - gratificacdo de Servico Voluntario — parcela remuneratéria devida ao
militar que voluntariamente, durante seu periodo de folga, apresentar-se para
0 servico de policiamento, prevencdo de combate a incéndio e salvamento,
atendimento pré-hospitalar ou seguranca publica de grandes eventos ou
sinistros, com jornada né&o inferior a 8 (oito) horas, na conveniéncia e
necessidade da Administracdo, conforme regulamentacao a ser baixada pelo
Governo do Distrito Federal,

IX - diaria - direito pecuniario devido ao militar que se afastar da sede, em
servico de carater eventual, para outro ponto do territério nacional ou no
exterior, pago adiantadamente, destinado a cobrir as correspondentes
despesas de pousada, alimentacdo e locomocdo urbana, utilizando os
parametros estabelecidos na legislacdo federal e conforme regulamentacéo
no ambito das respectivas Corporacgoes;

X - transporte - direito pecuniario devido ao militar para custear despesas com
transporte, quando estas ndo forem realizadas por conta de qualquer outro
6rgao ou entidade, nas movimentac¢des e viagens por interesse do servico ou
conveniéncia administrativa, incluindo a necessidade de internacdo hospitalar
decorrente de prescricdo médica, utilizando os parametros estabelecidos na
legislacédo federal e conforme regulamentacdo do Governo do Distrito Federal;

Xl - ajuda de custo - direito pecuniario devido ao militar, pago
adiantadamente, por ocasido de transferéncia para a inatividade ou quando
se afastar de sua sede em razdo de servigo, para custeio das despesas de
locomocgéo e instalagdo, exceto as de transporte, nas movimentagfes para
fora de sua sede, conforme Tabela | do Anexo IV; (Redacdo dada pela Lei n®
12.086, de 2009).

XIlI - auxilio-fardamento - direito pecuniario devido ao militar para custear
gastos com fardamento, conforme Tabela Il do Anexo 1V, regulamentado pelo
Governo do Distrito Federal;
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X1l - auxilio-alimentacdo - direito pecuniario mensal devido ao militar para
custear gastos com alimentacédo, regulamentado pelo Governo do Distrito
Federal;

XIV - auxilio-moradia - direito pecuniario mensal devido ao militar, na ativa e
na inatividade, para auxiliar nas despesas com habitacdo para si e seus
dependentes, conforme a Tabela Ill do Anexo IV, regulamentado pelo
Governo do Distrito Federal;

XV - auxilio-natalidade - direito pecuniario devido ao militar por motivo de
nascimento de filho, conforme Tabela IV do Anexo IV;

XVI - auxilio-invalidez - direito pecuniario devido ao militar na inatividade,
reformado como invalido, por incapacidade para o servico ativo, conforme
Tabela V do Anexo IV;

XVII - auxilio-funeral - direito pecuniario devido ao militar por morte do
cbnjuge, do companheiro ou companheira, reconhecido junto a Corporacao
ou do dependente, ou ainda ao beneficiario no caso de falecimento do militar,
conforme Tabela VI do Anexo IV.”

28. De se considerar, ademais, o disposto no art. 20 da Lei n° 10.486/02,
gue estabelece a composicéo dos proventos na inatividade remunerada, encerrando,
por Obvio, apenas verbas de carater permanente, natureza em fungédo da qual, nédo
h& qualquer margem de duvida, devem, igualmente, integrar a base de calculo da
licenca especial e das férias indenizadas. Eis os termos do sobredito preceito:

“Art. 20. Os proventos na inatividade remunerada s&o constituidos das
seguintes parcelas:

| - soldo ou quotas de soldo;

Il - adicional de Posto ou Graduacéo;

11l - adicional de Certificacdo Profissional;
IV - adicional de Operacbes Militares;

V - adicional de Tempo de Servico;

VI - gratificacdo de representagdo.”

30. Cumpre assinalar que deverdo também compor a base de calculo dos
referidos direitos indenizaveis as parcelas pecuniéarias intituladas Gratificacdo de
Condicado Especial de Funcdo Militar — GCEF (instituida pela Lei n°® 10.874/04),
Vantagem Pecunidria Especial — VPE (instituida pela Lei n° 11.134/05) e
Gratificacdo por Risco de Vida — GRV (instituida pela Lei n°® 12.086/09), porquanto
todas sdo devidas, mensal e regularmente, aos militares distritais e integram os
proventos na inatividade remunerada, consoante disciplinado pelas respectivas
normas de regéncia.

31. De outra parte, o art. 21 da Lei n° 10.486/02 estabelece que, além dos
direitos remuneratérios previstos no art. 20, o militar na inatividade faz jus as
seguintes vantagens pecuniarias:
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“Art. 21. Além dos direitos previstos no art. 20, o militar na inatividade
remunerada faz jus a:

| - adicional-natalino;

Il - auxilio-invalidez;

[l - assisténcia pré-escolar;

IV - salario-familia;

V - auxilio-natalidade;

VI - auxilio-moradia;

VII - auxilio-funeral.”

32. Dentre todos esses direitos pecuniarios, a luz das respectivas
conceituacdes constantes do art. 3° da Lei n°® 10.486/02 e de legislacdo especifica
de regéncia, entende-se que apenas o0 auxilio-moradia ostenta o carater de
permanéncia necessario para seu engquadramento na base de calculo da
indenizacdo em pecunia relativa aos periodos de licenca especial e de férias nao
gozadas, nem computadas para quaisquer outros fins. Atente-se que o inciso XIV do
art. 3° daquele estatuto remuneratorio define o auxilio-moradia como “direito
pecuniario mensal devido ao militar, na ativa e na inatividade, para auxiliar nas
despesas com habitacdo para si e seus dependentes”, caracteristicas essas
(grifadas) que, em conjunto, afastam-lhe da natureza esporadica, eventual ou
periddica, dotando-a, ao reves, do carater de permanéncia, mormente porque
integrada aos proventos de inatividade do militar (consoante estatuido no retro
transcrito art. 21, inc. VI).

CONCLUSAO

33. Destarte, bem examinada a natureza das parcelas e direitos
pecuniarios que se incorporam aos proventos de inatividade do militar distrital, esta
unidade técnica especializada comunga com o0 posicionamento esposado pela
Assessoria Juridico-Legislativa da PMDF (a teor da Informacé&o Técnica n°® 102/2020-
PMDF/GCG/AJL, de 14/12/2020), no sentido de considerar que a base de célculo
relativa a conversdo em pecunia de licenca especial e de férias hdo gozadas, nem
usufruidas para quaisquer outros fins, quando da passagem para a inatividade
remunerada, de que trata o art. 19 da Lei n°® 10.486/02 (na redacdo dada pela Lei n°
12.086/09), compreende as sequintes parcelas:

- soldo ou quotas de soldo (art. 20, I, Lei n® 10.486/02);

- Adicional de Posto ou Graduacéo (art. 20, I, Lei n® 10.486/02);

- Adicional de Certificacdo Profissional (art. 20, Ill, Lei n°® 10.486/02);
- Adicional de Operacdes Militares (art. 20, 1V, Lei n® 10.486/02);
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- Adicional de Tempo de Servico (art. 20, V, c/c art. 62* da Lei n°
10.486/02);

- Gratificacdo de Representacéo (art. 20, VI, Lei n° 10.486/02);
- Auxilio-Moradia (art. 21, VI, Lei n°® 10.486/02);
- Vantagem Pecuniéria Especial (art. 1° da Lei 11.134/05);

- Gratificacdo de Condicdo Especial de Funcao Militar (art. 1°-A, e
paragrafo Unico — incluido pela Lei n® 11.663/08 -, da Lei n°® 11.134/05,
na redacdo dada pela Lei n°® 12.804/13); e

- Gratificacao por Risco de Vida (art. 117 da Lei n® 12.086/09).

34. No mais, considerando que os bombeiros militares distritais séo regidos
pelo mesmo estatuto remuneratorio (Lei n° 10.486/02), sendo a eles igualmente
estendidas as trés ultimas parcelas pecuniarias arroladas no paragrafo anterior,
somos por sugerir que seja também dada ciéncia ao CBMDF da deciséo que vier a
ser adotada neste feito, assim como a Casa Militar do Governo do Distrito Federal,
encaminhando aquela Corporacdo coépias das pecas processuais que
consubstanciarem a deliberacdo plenaria que se avizinha. O propdsito dessa
comunicacdo consiste na uniformizacdo e aperfeicoamento, por ambas as
corporacdes militares distritais, dos procedimentos de calculo dos valores a serem
pagos a titulo de conversdo em pecunia das licencas especiais e férias nao
usufruidas, tal qual sinalizado na Decisdo TCDF n° 5.590/2015 (subitem VI.d).

35. Ante o exposto, sugere-se ao e. Tribunal:

I. conhecer da consulta formulada pelo Sr. Comandante-Geral da
Policia Militar do Distrito Federal, posto que satisfaz os pressupostos
de admissibilidade previstos no art. 264 do Regimento Interno deste
Tribunal;

II. responder ao 6rgao consulente que, quanto ao questionamento feito
nos presentes autos, integram a base de calculo para conversdo em
pecunia de licenca especial e de férias ndo gozadas, nem
aproveitadas para quaisquer outros fins, quando da passagem do
militar para a inatividade remunerada, na forma do art. 19 da Lei n°
10.486/02 (na redacdo dada pela Lei n°® 12.086/09), as seguintes
verbas remuneratoérias pagas a titulo de proventos de inatividade, de
carater permanente: (i) soldo ou quota de soldos (art. 20, I, Lei n°®
10.486/02); (ii) Adicional de Posto ou Graduacéao (art. 20, Il, Lei n°
10.486/02); (iii) Adicional de Certificacdo Profissional (art. 20, Ill, Lei
n° 10.486/02); (iv) Adicional de Operacdes Militares (art. 20, IV, Lei
n°® 10.486/02); (v) Adicional de Tempo de Servico (art. 20, V, c/c art.

14 “Art. 62. Fica extinto o adicional de Tempo de Servico, previsto na alinea "d" do inciso Il do art. 1°, assegurado ao militar o
percentual correspondente aos anuénios a que fizer jus em 5 de setembro de 2001.”
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62 da Lei n® 10.486/02); (vi) Gratificacdo de Representacédo (art. 20,
VI, Lei n°® 10.486/02); (vii) Auxilio-Moradia (art. 21, VI, Lei n°
10.486/02); (viii) Vantagem Pecuniaria Especial (art. 1° da Lei
11.134/05); (ix) Gratificagdo de Condigéo Especial de Funcéo Militar
(art. 1°-A, e paragrafo Unico — incluido pela Lei n°® 11.663/08 -, da Lei
n°® 11.134/05, na redacdo dada pela Lei n°® 12.804/13); e (x)
Gratificagdo por Risco de Vida (art. 117 da Lei n°® 12.086/09);

I1l. autorizar:

a. seja também dada ciéncia ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal e a Casa Militar do Governo do Distrito Federal
do resultado da consulta examinada neste feito;

b. o0 envio as corporacdes militares distritais de copias das pecas
processuais que consubstanciarem a deliberacdo plenaria que
se avizinha, com o intuito de uniformizarem e aperfeicoarem o0s
procedimentos de calculo dos valores a serem pagos a titulo de
conversdo em pecunia das licencas especiais e férias nao
usufruidas por seus integrantes, quando da passagem a
inatividade; e

C. 0 arquivamento destes autos.

A considerac&o superior.

Claudio Roberto Pinto Ribeiro
Auditor de Controle Externo
Matr. n® 417-1
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