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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Representacéo n.° 5/2021- G3P/DA

O Ministério Publico de Contas, no desempenho de sua misséo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e fiscalizar sua execucao,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF; dos artigos 1°,
inciso X1V e 8§ 3°, e 76 da Lei Complementar n.° 1/1994 — LOTCDF; e do artigo 54, inciso I, do
Regimento Interno da Corte, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o Tribunal de Contas do Distrito Federal examine os fatos a seguir descritos:
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O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal recebeu denincias acerca de
possivel exercicio de cargos em comissdo e fungdes de confianca com poder de deciséo relevante
sobre interesses de terceiros, por servidores e empregados publicos no ambito de 6rgédos e
entidades do Distrito Federal, cumulativamente com o exercicio da advocacia privada; o que
estaria a caracterizar situagcdes de incompatibilidade, nos termos do artigo 28, 11l e 82° da Lei
n.° 8.906/1994! (Estatuto da Ordem do Advogados do Brasil).

Os artigos 28, 29 e 30 da aludida lei disciplinam o regime de incompatibilidades e
impedimentos, verbis:

Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus substitutos
legais;

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e
conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como
de todos os que exer¢am fungdo de julgamento em 6rgaos de deliberagdo coletiva da
administragao publica direta e indireta; (Vide ADIN 1.127-8)

11 - ocupantes de cargos ou funcdes de direcio em Orgios da Administragio Pablica
direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresas controladas ou concessionarias
de servigo publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer 6rgao
do Poder Judiciario e 0s que exercem servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade policial
de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VIl - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de langamento,
arrecadacao ou fiscalizagio de tributos e contribuigdes parafiscais;

VIII - ocupantes de fungoes de diregdo e geréncia em instituigdes financeiras, inclusive
privadas.

8§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fung¢ao deixe de
exercé-lo temporariamente.

§ 2° Nio se incluem nas hipoteses do inciso Il os que nao detenham poder de decisao
relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem como
a administracdo académica diretamente relacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e dirigentes de
6rgdos juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional sao
exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a fungdo que
exer¢am, durante o periodo da investidura.

Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

L Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes atividades:

111 - ocupantes de cargos ou funcdes de direcio em Orgéos da Administracdo Publica direta ou indireta, em suas
fundac@es e em suas empresas controladas ou concessiondrias de servico publico;

§ 2° Nao se incluem nas hipéteses do inciso 111 os que ndo detenham poder de decisdo relevante sobre interesses de
terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem como a administracdo académica diretamente relacionada ao
magistério juridico.
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I - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica

que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das

pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista,

fundagoes puablicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou

permissionarias de servigo publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos

juridicos.

A incompatibilidade legal constitui clausula de presuncéo legal iure et de iure de

conflito de interesses e impde a nulidade dos atos praticados pelo advogado, consoante intelec¢ao
do artigo 4°, paragrafo tnico?, do Estatuto da OAB.

Desse modo, a teleologia normativa, encetada a fim de concretizar os critérios
axioldgicos idealizados pelo legislador ordinario, considera absolutamente incompativel o
exercicio da advocacia privada com a atividade publica em cargo ou funcdo de direcdo; assim
compreendida — em interpretacdo auténtica® — aquela capaz de enfeixar poder decisorio
potencialmente &vido a, de qualquer forma, comprometer as atuagcBes concomitantes;
presumindo-as, nessa hipotese, conflitantes e inconcilidveis e estabelecendo o efeito legal
decorrente: a nulidade dos atos praticados sob essa pecha.

Tratando-se, pois, de presuncao legal, faz-se despicienda a prova da ocorréncia de
eventos conflituosos no caso concreto*, bastando que se verifique a subsungéo prevista na norma
de esteio, caracterizada pela potencial ocorréncia de efeitos deletérios; o que se demonstrara ao
longo desta Peca de Representacao.

Se por um lado a mens legis pretendeu preservar a independéncia e a isencdo do
advogado, evitando a captacéo de clientela e deslizes éticos e disciplinares®; de outro, também
tratou de obstar que cargos e funcdes publicos fossem, de alguma maneira, utilizados com esse
intento, em detrimento do norte axioldgico constitucional especialmente delineado para regular a
atuacdo da Administracdo Publica.

2 Art. 4° Sao nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa néo inscrita na OAB, sem prejuizo das sangdes
civis, penais e administrativas.

Paragrafo Unico. Sdo também nulos os atos praticados por advogado impedido - no &mbito do impedimento - suspenso,
licenciado ou que passar a exercer atividade incompativel com a advocacia.

3 Interpretacdo auténtica do art. 28, §2°, do Estatuto da OAB.

4 Art. 374. Nédo dependem de prova os fatos:

[-]

IV —em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade (art, 374, IV, do CC)

5 Proc. E-4.371/2014 - v.u., em 24/04/2014, do parecer e ementa do Rel. Dr. JOSE EDUARDO HADDAD - Rev.
Dr. FABIO DE SOUZA RAMACCIOTTI - Presidente Dr. CARLOS JOSE SANTOS DA SILVA.( E-4.371/2014
— OAB SP)
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Assim, para além dos efeitos juridicos capazes de induzir a nulidade dos atos
praticados em situacéo de incompatibilidade, nos termos da lei e, em tese, caracterizar infragcdes
ético-disciplinares a serem perscrutadas, no caso concreto, exclusivamente pela propria Ordem
dos Advogados do Brasil, na forma do artigo 34 e ss. do Estatuto; ao Ministério Publico de Contas
especialmente interessa a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, do interesse publico e da eficiéncia, aos quais estdo adstritos a Administracéo e
seus agentes na conducdo e cura da coisa publica, ao esteio do artigo 37 da CF e artigo 19 da
LODF.

Importa especialmente, na hipétese, o principio da legalidade; porquanto a ordem
juridica deve ser preservada pela Administracdo e pelos agentes que a servem. N&o ha davida de
que queda especialmente abalada a legalidade quando servidores ou empregados publicos,
ignorando regra de vedacdo normativa para exercicio concomitante de atividade profissional
privada, passam a exercé-la em prejuizo da funcdo pdblica ou, mesmo sem efetivamente exercé-
la, mantém, por omissdo voluntaria, a reqularidade de inscricdo profissional, deixando de
comunicar a Ordem dos Advogados do Brasil a assuncao de cargo ou funcado publica para fins do
competente reqistro e publicidade e, a Administracdo, a manutencdo do registro profissional, sem
a devida anotacéo de licenca.

A Administracdo ndo esta autorizada a admitir ou tolerar situacGes de ilegalidade,
notadamente quando envolvem o descumprimento de norma cogente, de ordem publica, pelo
agente do Estado. Nesse sentido, o artigo 19, I, da LODF € expresso, verbis:

Art. 19. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do Distrito
Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivacdo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse
publico, e também ao seguinte:

I — 0s cargos, 0s empregos e as fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
legislacdo; (destaquei).

Quedam afligidos, também, os principios da moralidade, da impessoalidade e do
interesse publico. A potencial atuacdo de agentes publicos, a fim de promover, facilitar ou, de
qualquer forma, favorecer o exercicio de atividade privada sabidamente incompativel com as
atribuicdes e as competéncias do cargo que ocupa na Administracdo; além de evidenciar infracao
direta ao Estatuto da Ordem; é passivel de constituir descumprimento dos encargos e deveres
funcionais a eles impostos, exempli gratia do artigo 180 da Lei Complementar n.° 840/2011 e, em
abstrato, caracterizar infracGes previstas a teor do regime juridico aplicavel®.

Além do mais, na mesma linha de raciocinio, tais fatos e circunstancias evidenciam
inobservancia do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo do DF, consoante Anexo |, artigo 7°,
do Decreto n.° 37.297/2016 e do Cadigo de Etica dos Servidores e Empregados Publicos Civis do
Poder Executivo, nos termos do Anexo Il, artigo 6°, XXII, da mesma norma.

6 Celetista ou estatutario, conforme o caso.
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Na origem desse norte axiolégico encontra-se o principio republicano, valor
fundante do Estado brasileiro, conforme caros parametros erigidos a partir do artigo 1° da Carta
Magna.

Conforme ressalta a Min. Carmen Lucia’, a Republica é simbolo juridico tornado
norma impositiva de um sistema de convivéncia politica segundo o Direito, no qual a coisa do
povo é exercida, efetiva e imediatamente, segundo o seu interesse; ndo se podendo consagrar,
nesse exercicio, peculiaridades decorrentes de condi¢do pessoal especifica e de privilégios.

Também o Min. Gilmar Ferreira Mendes®, verbis:

Coroléario do principio republicano, a impessoalidade manifesta-se como expressédo de
ndo protecionismo e de ndo perseguicdo, realizando, no ambito da Administragéo Publica,
o principio da igualdade, previsto na Constituicdo Federal em seu art. 5°, caput. Em razdo
do principio da impessoalidade, ndo ha relevancia juridica na posicdo pessoal do
administrador ou servidor publico, pois a vontade do Estado independe das preferéncias
subjetivas do servidor ou da propria Administragdo.

[.-]

O principio da moralidade, portanto, para funcionar como pardmetro de controle do ato
administrativo, deve vir aliado aos outros principios fundamentais, dentre os quais
assumem relevancia aqueles que funcionam como diretriz para a atuacdo da
Administracdo Publica.

[]

O reconhecimento da amplitude ou indeterminacdo dos principios referentes a
Administracdo Publica, em especial o principio da moralidade, ndo impede o intérprete
de a eles conferir maior densidade juridica a partir do exame do proprio texto
constitucional, bem como do caso concreto que esta a desafiar solu¢do. E certo, contudo,
que ao administrador publico j& ndo basta cumprir formalmente a lei, visto que a
constitucionalizacdo desses principios alarga o controle do poder judicidrio sobre a
atuacdo da administracdo, de modo que, em casos controversos, cabera ao juiz determinar,
em cada caso, o alcance, v.g. do principio da moralidade sobre a atua¢do do administrador
publico.

Ademais, potencialmente afetado o principio da eficiéncia, na medida em que a
Administracdo, tolhida de informacéo relevante, a toda evidéncia omitida por ocupantes de cargos
e fungdes publicos comissionados, obriga-se a tolerar o exercicio, potencial ou efetivo, de
atividades privadas concomitantes e incompativeis; capazes de, em detrimento das atribui¢es do
cargo, debilitar sensivelmente o desempenho da Administracdo e causar distor¢bes de ordem
remuneratoria; porquanto fixada contraprestacdo pecuniaria proporcional a dedicacdo esperada e
as responsabilidades atribuidas, na forma da lei ou do contrato; assentando-se, quanto a isso,
frustrada a expectativa da Administracdo Pablica, exempli gratia do que dispde o artigo 58 da Lei
Complementar n.° 840/2011°.

"ROCHA, Carmen Lcia. Op. cit.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 72 ed.
Saraiva: Brasilia, 2012. p. 894-895.

® Art. 58. O servidor ocupante de cargo em comisséo ou no exercicio de funcéo de confianga tem regime de trabalho
de quarenta horas semanais, com integral dedicacdo ao servico.
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De igual forma, também a presuncao de legitimidade dos atos praticados pela
Administracdo exige que sejam realizados em ambiente de assepsia legal, sem que, sobre eles,
pese ou se admita, ainda que em abstrato, potencial mécula de conflito de interesses erigida pela
propria norma; capaz de comprometer a higidez dos atos praticados e sobre eles edificar pechas
de suspeicdo e de impedimento, lato sensu. Conforme inteleccdo da Lei n.° 9.784/1999%°, na
conducéo dos processos e procedimentos no ambito de cada 6rgdo ou entidade:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e 0 Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagéo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocgao pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé; (destaquei).

Mesma lei dispbe sobre a obrigacdo de o servidor comunicar as hipGteses de

impedimento, mutatis mutandis:
Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;
[.]
Art. 19. A autoridade ou servidor gue incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar. (destaquei).

Também sob a ética privada, incumbe ao advogado nomeado para cargo ou fungédo
publica comunicar sobre sua nomeacéo a Ordem dos Advogados do Brasil. Nesse sentido, exempli
gratia:

ADVOGADO QUE OCUPA CARGO OU FUNGCAO PUBLICA -
INCOMPATIBILIDADE E IMPEDIMENTOS RELATIVOS AO EXERCICIO
CONCOMITANTE COM A ADVOCACIA — RELEVANCIA DA DENOMINACAO
DO CARGO PARA ANALISE — COMPETENCIA PARA ANALISE CONCRETA DO
IMPEDIMENTO OU INCOMPATIBILIDADE - MANDATOS.

[.-]

O advogado nomeado para cargo ou fungdo publica deverd comunicar sobre sua
nomeacdo a Comissdo de Selecdo e Inscricdo da OAB - que pelo artigo 63, letra ‘¢’ do
Regimento Interno da Seccional Paulista € a quem compete a andlise de caso concretos
relativos a impedimentos e incompatibilidade, apresentando oficio de sua nomeacéo,
assim como a legislacdo e normas que tratam das atribui¢des do seu cargo, para que
aquela Comisséo delibere sobre o caso concreto do Consulente e proceda as anotaces
que entenda pertinentes (impedimento ou incompatibilidade) na Carteira da OAB do
referido advogado. Sendo determinado pela Comisséo de Selecdo e Inscricdo da OAB ser
caso de incompatibilidade, o advogado devera proceder a rendncia de todos os mandatos
em vigor. PRECEDENTES: E-3.727/2009; E-3959/2010; E-4.832/2017 e E-5.164/2019.
Proc. E-5.222/2019 - v.m., em 14/08/2019, do parecer ¢ ementa do Rel. Dr. LUIZ

10 Recepcionada no DF pela Lei n.° 2.834/2001.
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GASTAO PAES DE BARROS LEAES FILHO, Rev. Dr. SYLAS KOK RIBEIRO-
Presidente Dr. GUILHERME MARTINS MALUFE.

[.-]

A descricdo das atribuicGes do Secretario Municipal da Administracéo indica poderes de
supervisdo das atividades dos departamentos, divisGes e nicleos da Secretaria, assim
como das atividades da administracdo de pessoal, material, patrimdnio da Secretaria.
Aquele que “supervisiona” as atividades de uma Secretaria, a “dirige”.

Segundo o Dicionario Aurélio[1], “Supervisar” ¢ “Dirigir, orientar ou inspecionar em
plano superior”. Portanto aquele que supervisiona as atividades de uma Secretaria, na
realidade esta dirigindo as atividades dessa Secretaria, que no caso em questdo, tem
poderes muito relevantes em relacdo a interesses de terceiros.

Assim, no caso apresentado pelo Consulente, analisado em tese, embora baseado nas
normas e fatos que nos foram apresentados, concluo pela incompatibilidade da pratica da
advocacia com o exercicio do cargo de Secretario Municipal de Administragdo que o
Consulente assumiu, pois trata-se de cago de dire¢cdo na administracdo publica direta,
possuindo poderes relevantes sobre interesses de terceiros.

Sou da opinido de que advogados ocupantes de cargos ou funcBes de direcdo da
Administracdo Puablica, direta e indireta, em suas fundacdes e em suas empresas
controladas ou concessionérios de servigo publico, cuja denominagdo do cargo indique
poderes de dire¢do do 6rgdo que atua e que ndo se comprove que efetivamente ndo detém
poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiros deva estar sujeito as regras de
incompatibilidade impostas pelo Artigo 28, 111 do Estatuto da Advocacia e da OAB.
Deverd o Consulente comunicar a Comissdo de Sele¢do e Inscricdo da OAB sobre sua
nomeacdo para 0 cargo de Secretario Municipal da Administracdo, apresentando o
Decreto de sua nomeacéo, assim como a legislacdo que trata das atribuicGes da Secretaria
que é titular e das atribuicBes do seu cargo, para que aquela comissdo delibere sobre o
caso concreto do Consulente e proceda as anotagcBes que entenda pertinentes
(impedimento ou incompatibilidade) na Carteira da OAB do Consulente.

Com relac@es as procuracdes outorgadas em favor do Consulente e ainda em vigor, sendo
deliberado pela incompatibilidade do Consulente pela Comisséo de Sele¢do e Inscri¢cbes
da OAB, “pelos principios, nos quais se fundamentam as incompatibilidades, a rendncia
aos mandatos é de rigor e, pela competéncia atribuida pelo artigo 63, letra ‘c’ do
Regimento Interno da Seccional Paulista, cabe a Douta Comissio de Inscricéo e Selecdo
as anotacdes no prontudrio do advogado” (destaquei).

Assim, ndo se olvida que importa particularmente a Ordem dos Advogado do Brasil
a defesa da Constituicéo, da ordem juridica do Estado democratico de direito, dos direitos humanos
e da justica social, entre outras conspicuas missdes de envergadura constitucional,
incumbindo-lhe, com exclusividade, a disciplina e a ética dos advogados, no exercicio da atividade

que fiscaliza.

De outro lado, porém, também é necessario reconhecer que, sob a ética da
Administracdo, compete ao Tribunal de Contas do Distrito Federal o exercicio da fiscalizagédo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das entidades
da administracdo direta, indireta e das fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Puablico,
guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Quanto a isso, ndo ha duvida de que todo ato desbordante da linha diretiva

constitucional republicana — que agrega, entre outros principios basilares, a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, o interesse publico e a eficiéncia da Administracdo — deve ser
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prontamente investigado pelos Orgdos de Controle, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, a teor do que dispGe o artigo 71 da Carta Politica; o que lhes outorga competéncia
e impde atuacdo fiscalizatoria.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que as hipoteses denunciadas
autorizam que a e. Corte represente ao Poder competente sobre as irreqularidades ou abusos, apure
denuncias sobre ilegalidades dos atos sujeitos a seu controle e assine prazo para que 0 6rgéo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consoante artigo 78, X,
Xll e XIV, da LODF.

Quanto a isso, em precedente envolvendo denlncia de conteudo semelhante, no
Processo n.° 13.295/2011, a e. Corte de Contas tomou conhecimento dos fatos e autorizou
inspecéo; nos termos da Decisdo n.° 134/2013%%,

Desse modo, na sequéncia, o Ministério Publico de Contas passa a descri¢cdo dos
atos e fatos inquinados.

KELLY MENDES LACERDA

Foi nomeada em 3 de novembro de 2017 para exercer o Cargo de Natureza
Especial, simbolo CNE-07, de Diretora de Gestdo de Pessoas da Superintendéncia de
Administracdo Geral, do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal-

PAGINA 20 Diario Oficial do Distrito Federal N° 211, sexta-feira, 3 de novembro de 2017
NOMEAR CELES RODRIGUES NASCIMENTO SILVA, &Jara exercer o Lz.r%ﬁ em (_,o NOMEAR FABIANE QUINTAO DE ALBUQUERQUE, para exercer o Cargo em Co-
missan, Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico, da Diretoria e Engenharia ¢ i\m tefura, da miss@o, Simbolo DFA- de Assessor, da Coordenagao dé Empreendimentos Industriais,
Coordenacio Administrativa, da Subsecretarid de Administragio Ueral, da ec.re[z.rla de Servigds e Postos de Lomhusmeis da’ Superintendéncia de Licénciamento Ambiental, do
I:. stado de' Politicas para Cridncas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal Institato, do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - BRASILIA
NOMEAR MIGUEL LOPES DA SILVA, aﬁara exercer o Cargo em Comissio, Simboly DHJ AMBIENTAL.

]4J de _(Je.ren[e da Geréncia de Material, da Diretoria de ‘\pon} anraclo nal, da Cogrdenacio EXONERAR, por estar sendo nomeada para outro carge, DEISE GUEDES BOAVENTURA,
Adming da Subsecretaria de Adiinistracio Geral, da A 28 Didrio Oficial 'do do Cargo_em Comissap, Simbolo DFA-12, de Assessr, da Cieréncia de Registro e Controle,
Distr m eder:ﬂ Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do da Superintendéncia de ].Jcenctmnenm Ambiental, do Instituto do Meio Ambiente e dos
DJstr to_Federal I{ecursos Hidrices do Distrito Federal - BRASILIA AMBIENTAL.

ONERAR, por estar sendo_nomeado para outro_cargo, EDUARDQ REIS MOTA do NOMEAR DEISE (_aL,]—_DI:.&. BUA\-’]:I\]L,IU\ para exercer o Cargo em Comissdo, Simbolo
Largo em Comissio, Simbalo DFA-10, de Assessor, Técnico, da Gegengia de Transporte, da DFA-12, de Assessor, da (ieréncia de Atendimento do Licenciamento Ambiental, da Su-
Dirgtoria_de Apoio QJJQCJGM] da Coordenagao Administrativa, da Subsecretarid de Ad- rintendéncia_de Licénciamento Ambiental, do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
mmjsgcém I(jae.ra] 2 ecar]etana de Estado de” Politicas para Criangas, Adolescenies e Ju- idricos do Distrito Federal - BRASILIA AMBIENTAL.
ventu 0 Distrito EXONERAR, a _pedido, PATRICIA DE OLIVEIRA RIBEIRO, do Cargo de Natureza Es-
NOMEAR JACI CORREA FILHO, para exercer o Cargo em Comisséo, Simbolo DFA-10, pecial, Simbolo &E U de Diretor, da Diretoria de (iestao de Pessoas, da Superintendéncia
de Assessor Técnico, da Geréncia de Transporte, da Diretoria_de Apaio Operacional, dd de f\cfm;msuacao Geral, do ]nsmu[o do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito

tﬁmﬁloendacz}’olkdmnnstra[d\a da bk‘aselcremna deJ \mlllnéseugga% (Je.ra]}‘dg r‘g]ec.re[z.rla de Federal - BRASILIA AMBIEN

sta e Politicas para Criancas, lolescentes e Juventu istrito Fede: NOMEAR_KELLY Mb.\DES LM_I:.I{DA ra exercer o Carpo de Namreza Especial,

E}R&g}&l{ JLL{ﬁ%&%ﬁﬁ?ﬁgﬁ;ﬁgﬁﬁﬂéﬁg o (535’”55*3% Séll}gﬂé?ioneA é; - Simbolo CNE-Y, de Diretor, da Direforia *db Cestao de Pessz% da Suj ermtendmgfa de
liticas para Lnancas Ado]escemes € Juventude do Dlsmto I-ede.ral e ,‘Sj{;}&’s”‘.‘g ao\ﬁ]e_rﬁl\ ‘{%}5’1‘2{4”%" flo Meio Ambicais e dos R sos Hicricos do Disirito

CAIOMETAD ENITA DO DEIC . 1

11O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar conhecimento: a) do Expediente
de Apuracdo n° 040/2010, fls. 02/296-Anexo I1; b) das justificativas anexadas as fls. 41/63 e 01/51-Anexo I; ¢) do
pedido de fl. 40; d) do Relatério de Inspecdo n° 007/2011-12 ICE-ACOMP, fls. 267/278; €) do Parecer n° 221/2012-
MF, fls. 282/288; f) do Oficio n° 04/2012-MF, fl. 289, e dos documentos que o acompanham, fls. 290/295; g) do
Oficio n°® 120/2012-CF, fl. 296; h) dos demais documentos anexados as fls. 01/36, 64/266, 297/320 e 52/169-Anexo
I; Il. considerar satisfatorios os procedimentos de apuragdo levados a efeito pela Corregedoria do Centro de
Assisténcia Judiciria do DF — Expediente de Apuragdo n® 040/2010-Anexo 11; 111. autorizar: a) o envio de copia da
instrucdo e das fls. 141/264 dos autos em anélise, referentes ao Expediente de Apuracéo n° 016/2011, & Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Distrito Federal, para ado¢do das medidas cabiveis; b) a ciéncia & Representante
e a Defensoria Publica do DF desta deciséo; c) o retorno dos autos 8 SEACOMP, para os devidos fins.
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Encontra-se regularmente inscrita na OAB/DF sob o numero 34510, segue:

KELLY MENDES LACERDA .
s

Inscricdo Seccional Subsecdo

Endereco Profissional ‘ 4 I

Telefone Profissional

A Diretoria de Gestdo de Pessoas € unidade organica de supervisao subordinada a
Superintendéncia de Administracdo Geral da entidade autarquica e possui competéncias
estabelecidas na Anexo |, artigos 51 e 67, do Decreto n.° 39.558/2019'%; mantendo o comando e a
supervisdo sobre as seguintes unidades administrativas:

7.3 DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS - DIGEP

7.3.1. GERENCIA DE CADASTRO E EVOLUCAO FUNCIONAL - GECEF
7.3.2. GERENCIA DE PAGAMENTO - GEPAG

7.3.3. GERENCIA DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO - GEDES

A toda evidéncia, portanto, as atividades desempenhadas pela aludida servidora
incidem na vedacdo expressa no artigo 28, 111 e §2°, da Lei n.° 8.906/1994'3; porquanto encerram

12 Art. 51. A Diretoria de Gestio de Pessoas - DIGEP, unidade organica de supervisao subordinada a Superintendéncia
de Administragao Geral, compete:

I. promover, orientar e executar atividades, projetos e programas de gestao de pessoas;

I1. implementar agdes de valorizagado do servidor e qualidade de vida no trabalho;

I11. orientar e prestar assessoramento relativo a gestdo de pessoas;

IV. supervisionar e coordenar as ac¢des relacionadas a instrugao e a analise de processos de concessao de direitos, de
vantagens pessoais, de indenizacoes e de beneficios legais, aos servidores ativos, aposentados e beneficiarios de
pensao;

V. coordenar, levantar, prever, analisar e subsidiar o 6rgéo quanto as necessidades de provimento de cargos;

VI. planejar, coordenar, orientar, acompanhar e executar agdes relacionadas a satde ocupacional, seguranga no
trabalho, acidente de trabalho, prevencao de acidentes, insalubridade, periculosidade e qualidade de vida no trabalho;
e

VII. exercer outras atividades que lhe forem atribuidas.

[-]

Art. 67. Aos Diretores e Chefe de Assessoria cabem desempenhar as seguintes atribuigdes:

I. assessorar o superior hierarquico em assuntos de sua area de atuagao;

I1. supervisionar, coordenar e controlar os servidores subordinados, expedindo orientagdes, ordens de servi¢o e
regulamentos;

I11. emitir e aprovar pareceres, relatorios e manifestagdes de seus subordinados;

IV. opinar, sob o ponto de vista de sua area de atuacéo, sobre assuntos de interesse da Superintendéncia;

V. encaminhar a Superintendéncia relatério das atividades de sua unidade organica; e

VI. exercer outras atividades que Ihe forem atribuidas.

13 Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

(]
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poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiros, especialmente no que as agdes
relacionadas a instrugao e a analise de processos de concessao de direitos, de vantagens pessoais,
de indenizagdes e de beneficios legais a servidores e beneficiarios de pensio; além de envolver
outras atuacdes decisorias relacionadas ao exame e concessao de direitos e exigéncia de
obrigagdes; inclusive emitindo e aprovando pareceres, relatorios e manifestacdes das areas
subordinadas.

Incumbindo-lhe comunicar a OAB/DF, para fins de apontamento no Cadastro
Nacional dos Advogados-CNA!4, a servidora encontra-se regularmente inscrita na OAB/DF, sem
anotacéo de licenca, conforme exige o art. 12, 11 do Estatuto da Ordem®® (Lei n.° 8.906/1994).

Em consulta realizada ao sitio eletronico do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios, o Parquet especializado constata sua atuagdo em diversos processos na primeira e
na segunda instancias, com evidéncias da pratica de atos processuais recentes, exempli gratia da
peticdo inicial assinada eletronicamente em 11 de fevereiro de 2021, no Processo n.° 0701099-
18.2021.8.07.0014, que tramita junto & Vara de Familia e de Orfos e Sucessdes do Guara:

111 - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgdos da Administracdo Publica direta ou indireta, em suas
fundac6es e em suas empresas controladas ou concessionarias de servico publico;

[]

8 2° Néo se incluem nas hipoteses do inciso 111 os que ndo detenham poder de decisdo relevante sobre interesses de
terceiro, a juizo do conselho competente da OAB, bem como a administragdo académica diretamente relacionada ao
magistério juridico.

14 CNA - Cadastro Nacional dos Advogados (oab.org.br)

15 Art. 12. Licencia-se o profissional que:
I - assim o requerer, por motivo justificado;
Il - passar a exercer, em carater temporério, atividade incompativel com o exercicio da advocacia;
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Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios
PJe - Processo Judicial Eletrénico

17/03/2021
Namero: 0701099-18.2021.8.07.0014

Classe: OUTROS PROCEDIMENTOS DE JURISDIgA0O VOLUNTARIA
Orgéo julgador: Vara de Familia e de Orfios e Sucessdes do Guars
Ultima distribuig&io : 11/02/2021

Walor da causa: R$ 0,00

Assuntos: DIREITO CIVIL

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

I Partes Advogados
|MARIA CRISTINA DA SILVA (REQUERENTE)

KELLY MENDES LACERDA (ADVOGADO)

[ Outros participantes

|ELIANE ARAUJO DA SILVA (INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS (FISCAL DA LEI}

MARIA CRISTINA DA SILVA (REPRESENTANTE LEGAL)

D

Id. Data da | Documento Tipo

683539873 |11/0272021 Petigao Inicial Petigdo Inicial
18:09 R

[.]

III - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Seja concedido os beneficios da justiga gratuita em favor da autora, com espeque na Lei 1.060/50, por
ser hipossuficiente na literalidade da palavra;

b) Seja expedido Alvard Judicial para autorizagdo da autora adquirir veiculo novo em nome da sua irma,
ora curatelada;

¢) Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos em direito, especialmente prova testemunhal,
documental e citiva de testemunhas e das partes;

Da-se o valor da causa em RS 1.000,00 (hum mil reais), meramente para efeitos fiscais.
Nestes Termos,
P. e E. Deferimento.

Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2021.

KELLY MENDES LACERDA

OAB/DF 34.510

Verifica-se, tambem, sua atuacao, no curso da incompatibilidade, em desfavor da
Fazenda Publica que a remunera, exempli gratia do Processo n.° 0002069-09.2018.8.07.0000; o
que, de qualquer modo, ad argumentandum tantum, configura burla ao impedimento previsto nos
termos do art. 30, 1, da Lei n.° 8.906/1994%:

16 Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora;
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8831993 - Peticdo
Juntado por KELLY MENDES LACERDA - POLO ATIVO - ADVOGADO em 22/05/2019 12:07:45

I« &« 4de21 > A 7 © E 3 &

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE PRECATORIOS DO DISTRITO FEDERAL - DF

, jd qualificada nos autos em epigrafe, vem & presenga de Vossa Exceléncia, requerer seja atribuida
preferéncia constitucional ao seu processo, tendo em vista que o valor a ser pago se trata de pensio que ora o DF foi condenado ao pagamento mensal desde o
ano de 2005, portanto se trata de verba alimentar.
Ainda, a autora é portadora de deficiéncia fisica, cegueira total no olho direito, conforme laudo gue se junta nesta oportunidade.
Importante frisar que a preferéncia constitucional ja havia sido requerida no processo de origem.
Nestes termos,

Pede deferimento.

KELLY MENDES LACERDA

OAB/DF 34.510

Quanto ao tema, a jurisprudéncia da OAB Nacional, verbis:

e Ementa 48/2003/0OEP. Membros integrantes de PROCON - Aos exercentes de funcéo
de direcdo e que tenham poder de decisdo ou deliberativo ¢ atribuida a incompatibilidade
para a advocacia, exceto na advocacia do préprio 6rgdo. Aos demais membros integrantes
do PROCON que ndo estejam contemplados com funcéo de direcdo ou gue ndo tenham
poder de decisdo ou deliberativo impde-se o impedimento para a advocacia. A pratica de
atos advocaticios nas situaces acima descritas de incompatibilidade e/ou impedimento
enseja, ainda, a responsabilizacdo do advogado em infracdo disciplinar. (Consulta
0026/2002/OEP-MG. Relator: Cons. Jodo Carlos Oliveira Costa (SE). Revisor: Cons.
José Edisio Simdes Souto (PB), julgamento: 13.10.2003, por unanimidade, DJ
18.11.2003, p. 456, S1) (destaquei);

e O ocupante de cargo ou funcdo de direcdo da administragdo publica esta
incompatibilizado para o exercicio da advocacia, se detém poder de deciséo relevante
sobre interesses de terceiros (art. 28, § 2° do OAOAB). Diretor do érgdo municipal que
coordena e executa as atividades relativas & compra, guarda, distribuicdo e controle de
estoque de material, além de recolhimento, recuperacdo ou alienacdo de bens moveis,
possui poder de decisdo relevante sobre interesses de terceiro (adquirente ou alienante de
bens). Incompatibilidade. Provimento do recurso. (Proc. 005.037/97/PCA - RJ, Rel. Arx
da Costa Tourinho, j. 14.4.97, DJ 30.6.97, p. 31287)

THULIO CUNHA MORAES

O servidor foi nomeado em 11 de agosto de 2020 para exercer o0 Cargo de Natureza
Especial, simbolo CPE-02, de Secretario Geral, da Secretaria Geral, do Instituto do Meio
Ambiente dos Recursos Hidricos do Distrito Federal-BRASILIA AMBIENTAL.
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EXONERAR LUCAS GOMES DE CARVALHO do Carge em Comis:
o4 » SEGRH 02000604, de Ass nico, da A
l

PAGINA 39 Didrio Oficial do Distrito Federal N 151, TERGA-FEIRA, 11 DE AGOSTO DE 2000

EXONERAR, por eslar sendo romesda pars oulrs canpe, ARIANA DIAS DA SILVA EXOMERAR, por estar sende nomesds para o cargo, COSMO VALADARES DDA
FERREIRA LEL nzlista de Plapsjamento o Gesto Urbana ¢ Regiorsl, matsicula CORTA do Carpo de Na |, 8 07, eidrpe SIGHRH 02900707, de
1BADRT-B, do O de Natureza Especaal, balo CPE-D6, ctdipo SIGREH Chele, da Assessona a de Admimistragio Geral, ds Sepernmiendéncia de
OD0ORSED, de Chele, da Umidsde de Plangjamenta, do Instiute de Meio Ambiente @ Admimistracio Geral, do tiets do Mo Ambierie e dos Recursos Hidrcos do Distrite
dos Recursos Hidreeoes do Distrite Federal - Bragilia Amibaertal.

Federsl - Brasilia Amhien

A despeito disso, encontra-se regularmente inscrito na OAB/DF sob o nimero

Ficha Sociedade
THULIO CUNHA MORAES H
&
Inscrigao’ | Seccional | Subsecsa)
471901 DF CONSELHO SECCIONAL - DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO ﬂ
Endereco Profissional e
SEPN 511 BLOCO C ED. BITTAR IV, ASA NORTE —

BRASILIA - DF
70750543 ‘

Telefone Profissional
N&o informado

Verifica-se que o servidor mantém comando e supervisao ordinarios sob a seguinte
estrutura organica:

2. SECRETARIA-GERAL - SEGER

2.1. UNIDADE DE COMPENSACAO AMBIENTAL E FLORESTAL - UCAF
2.2. OUVIDORIA - OUVI

2.3. UNIDADE DE JULGAMENTO DOS AUTOS DE INFRACAO - UJAI
2.4. CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - CAC

2.5. ESCRITORIO DE PROCESSOS - ESP

Conforme Regimento Interno, trata-se do segundo agente na linha de comando da
entidade, incumbindo-lhe substituir o presidente em impedimentos e auséncias legais, verbis:

Art. 2° O Presidente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal sera substituido em seus impedimentos e auséncias legais pelo Secretario Geral.
Paragrafo unico. Nos casos de impedimento do Secretario Geral, a substitui¢ao recaira
sobre o Superintendente de Administracdo Geral e, no impedimento de ambos, a
substituigao recaira sobre o Chefe de Gabinete. (destaquei).

Portanto, além das competéncias ordinarias de comando e direcdo descritas no
artigo 17 c/c artigo 61 do Regimento Interno, incumbe-lhe também, nos afastamentos do titular,
as competéncias do artigo 4° c/c artigo 60 do RI/IBRAM. Segue o rol:

Art. 17. A Secretaria Geral - SEGER, unidade organica de comando e direcio
subordinada a Presidéncia, compete:
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I. coordenar a interagdo das unidades internas para dinamizar as informagdes
institucionais necessarias a eficacia das acoes do Instituto e com os demais 6rgaos
externos;

I1. participar da elaboragao de planos, programas, projetos e procedimentos que busquem
a eficiéncia e eficacia da agao governamental;

IV. fomentar, aprovar e supervisionar as iniciativas de modernizagao e inovagao da gestao
publica no Instituto;

V. atuar como instancia de instrugdo e apoio técnico as deliberagoes da Presidéncia em
questdes relacionadas a organizacdo interna, mediagdo de conflitos de competéncias e
harmonizagdo de programas e projetos;

VI. acompanhar o cumprimento dos tramites processuais junto aos é6rgaos de controles
externos e Judiciario; e

VII. exercer outras atividades que lhe forem atribuidas.

[.]

Art. 60. Ao Presidente cabe desempenhar as seguintes atribuicdes:

I. praticar atos proprios das autoridades maximas das autarquias do Distrito Federal e
dirigir as atividades do Instituto;

Il. supervisionar, coordenar e controlar as unidades organicas e 0s servidores
subordinados, expedindo orienta¢des, ordens de servi¢o e hormas;

I1l. aprovar e encaminhar propostas, planos, projetos e programas do Instituto e
encaminha-los aos 6rgaos competentes do governo;

IV. constituir, designar e dispensar servidores para compor conselhos, comissoes,
representagoes, colegiados, camaras, grupos de trabalho, e para exercer as atribui¢des de
executor e/ou fiscal de contratos, convénios e instrumentos assemelhados;

V. propor ao Gabinete do Governador a nomeagao e a exoneragao de servidores ocupantes
de cargos em comissdo do Instituto;

VI. praticar atos de gestao de pessoal na esfera de sua competéncia, tais como dar posse,
dispor sobre a jornada de trabalho, autorizar substitui¢des e outros;

VII. decidir, em grau de recurso ou nio, a respeito dos atos e despachos dos titulares e
dos servidores das unidades organicas que Ihe forem subordinados;

VIII. julgar e decidir sobre pedidos de prorrogagao de prazos, retificagdes ou
cancelamento de obrigagdes e de empenho; IX. delegar competéncias, dentro dos limites
da legislagao, especificando a autoridade e os limites dessa delegagio;

X. instituir e decidir acerca de auditorias administrativas e das comissoes de licitacao, de
patrimonio, de almoxarifado, de sindicancia, de processo disciplinar, de tomada de contas
especial e de ética, e aplicar as penalidades cabiveis;

XIl. determinar, homologar, dispensar e decidir certames licitatérios, chamamentos
puablicos, alienacdo de bens e servigos, parcerias publico-privadas, concessdes e
permissoes;

XII. conceder, cancelar, suspender, modificar cassar, tornar sem efeito e firmar licencas,
autorizagdes, contratos, convénios e instrumentos congéneres, Termos de Quitacdo de
Compensacdo Ambiental e Florestal e demais atos administrativos no ambito das
competéncias do Instituto;

XII1. solicitar a contratagéo de pessoal ou servigo técnico especializado;

XIV. exercer as atribuicoes de ordenador de despesas e representar o Instituto junto a
bancos e instituigoes financeiras publicas e privadas;

XV. designar a area de atuacao dos Administradores de Parque, definindo as unidades de
conservacao e parques sob sua administragao;

XVI. julgar, ou instituir comissao de julgamento, em primeira instancia administrativa,
0s autos de infracdo ambiental;

XVII. encaminhar, se for o caso, para julgamento em segunda instancia recurso interposto
contra decisao de autos de infraco lavrado pelo Instituto; e

XVIII. exercer outras atividades que Ihe forem atribuidas, em sua area de atuagao.
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Art. 61. Ao Secretario Geral cabe desempenhar as seguintes atribuigdes:

I. assessorar o Presidente no desempenho de suas fungdes;

I1. promover a articulacéo e integracao, interna e externamente, para a implementagéo de
programas e projetos de interesse do Instituto;

I1l. supervisionar, coordenar e controlar as unidades organicas e o0s servidores
subordinados, expedindo orientacdes, ordens de servigo e regulamentos;

IV. encaminhar a Presidéncia relatério das atividades de sua unidade orgéanica e das que
Ihe sao diretamente subordinadas; e V. exercer outras atividades que lhe forem atribuidas.
[...] (destaquei).

Cristalino, portanto, que as competéncias dos cargos ocupados, seja,
ordinariamente, o de Secretario Geral, seja, extraordinariamente, o de Presidente do IBRAM, lhe
outorgam poderes decisorios relevantes sobre interesses de terceiros.

Como Secretario Geral da entidade exerce poder de comando sobre areas sensiveis,
como a Unidade de Compensacdo Ambiental e Florestal-UCAF, a qual incumbe, entre outras
atividades:

Art. 18 [...]

Il - analisar a aderéncia das propostas de compensacdo ambiental e florestal que se
destinem a apreciagao e deliberagdo da Camara de Compensagao Ambiental e Florestal -
CCAF/IBRAM, com base nos Planos de Diretrizes de Aplicagdo dos Recursos da
Compensacgdo Ambiental e Florestal - PDAR-A e 0 PDARF vigentes.

[-]

XI. emitir atos declaratorios e elaborar os Termos de Quitagdo em relagdo ao
cumprimento das condicionantes de compensacdes ambiental e florestal, quando estes se
tratarem de conversiao em pecunia;

Também comanda a Unidade de Julgamento dos Autos de Infracdo-UJAL:

Art. 20. A Unidade de Julgamento dos Autos de Infragio - UJAI, unidade organica de
assessoramento subordinada a Secretaria Geral, compete:

I. assessorar o presidente ou comissao no julgamento, em primeira instancia, de autos de
infragdo e acompanhar as a¢des e medidas deliberadas nesse ambito;

I1. emitir parecer técnico concernente ao julgamento dos processos administrativos de
auto de infragéo;

I11. avaliar os pedidos e elaborar minutas, com subsidio das areas técnicas, para a
celebracao de Termo de Compromisso Ambiental nos processos concernentes aos autos
de infracao;

IV. notificar, intimar e comunicar os autuados ou seus representantes legais, referentes
ao julgamento de Autos de Infragdo; e

V. exercer outras atividades que Ihe forem atribuidas.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia da OAB Nacional, verbis:

e RECURSO N. 49.0000.2020.007194-3/PCA. Recorrente: Gustavo Melo Bueno
OAB/RS 66304. Interessado: Conselho Seccional da OAB/Rio Grande do Sul. Relator(a):
Conselheiro Federal Ticiano Figueiredo de Oliveira (DF). Ementa n. 008/2021/PCA.
Recurso. Cargo de Secretdrio Adjunto de Governo da Prefeitura Municipal de Dom
Pedrito. Observacdo no caso concreto de atividades vinculadas, direta ou indiretamente,
a atividade de natureza administrativa. Poder de decisdo relevante sobre interesses de
terceiros. Incompatibilidade para o exercicio da advocacia. Inteligéncia do art. 28, 111, do
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EAOAB. Precedentes. Recurso desprovido. Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os
autos do processo em referéncia, acordam os membros da Primeira Camara do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quérum exigido no art. 92 do
Regulamento Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Impedida de votar a Representante da OAB/Rio Grande do Sul. Brasilia,
09 de fevereiro de 2021. José Alberto Simonetti, Presidente. Luciana Diniz Nepomuceno,
Relatora ad hoc. (DEOAB, a. 3, n. 548, 1°.03.2021, p. 3) (destaquei);

e CONSULTA N. 49.0000.2016.000379-5/0EP. Assunto: Exercicio da advocacia por
servidores publicos federais ocupantes de DAS - Dire¢do e Assessoramento Superior na
Administracdo Publica Federal. Cargo de livre exoneracdo e em comissdo. Consulente:
Ouvidor do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Daniel Faria de Paiva.
Interessado: André Augusto Vollkopf Curto OAB/MS 18432. Relator: Conselheiro
Federal Luiz Henrique Cabanellos Schuh (RS). Vista: Conselheiro Federal Ibaneis Rocha
Barros Junior (DF). Redistribuido: Conselheiro Federal Guilherme Octavio Batochio
(SP). EMENTA N. 103/2019/0EP. CONSULTA. INCOMPATIBILIDADE.
OCUPANTES DE CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR -
DAS. CARGOS REVESTIDOS DE PODER DE DECISAO RELEVANTE SOBRE
TERCEIROS. PREVISAO ARTIGO. 28, IIl, § 2° DA LElI FEDERAL N. 8.906/94.
Incompatibilidade com a advocacia de guem exerce cargo de Direcdo e Assessoramento
Superior (DAS), se a funcdo desempenhada pelo interessado em exercer a profissao, na
seara privada, se enquadra nas hip6teses de incompatibilidade, pouco importando a
nomenclatura do cargo preenchido na Administracdo Publica Federal. Consulta
respondida. Consulta n. 49.0000.2017.000308-0, juntada ao presente processo. Nao
conhecimento. Acorddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em
referéncia, acordam os membros do Orgéo Especial do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em responder a consulta, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 08 de
outubro de 2019. Ary Raghiant Neto, Presidente em exercicio. Guilherme Octévio
Batochio, Relator para o0 acérddo. (DEOAB, a. 1, n. 247, 18.12.2019, p. 2) (destaquei); e

e Ementa 48/2003/0OEP. Membros integrantes de PROCON - Aos exercentes de funcdo
de direcdo e que tenham poder de deciséo ou deliberativo é atribuida a incompatibilidade
para a advocacia, exceto na advocacia do proprio érgdo. Aos demais membros integrantes
do PROCON que néo estejam contemplados com funcdo de direcdo ou que ndo tenham
poder de decisdo ou deliberativo impde-se o impedimento para a advocacia. A préatica de
atos advocaticios nas situages acima descritas de incompatibilidade e/ou impedimento
enseja, ainda, a responsabilizacdo do advogado em infracdo disciplinar. (Consulta
0026/2002/OEP-MG. Relator: Cons. Jodo Carlos Oliveira Costa (SE). Revisor: Cons.
José Edisio Simdes Souto (PB), julgamento: 13.10.2003, por unanimidade, DJ
18.11.2003, p. 456, S1) (destaquei).

Ademais, no exercicio eventual da presidéncia, incumbe-lhe, entre outras
competéncias de comando, direcdo e supervisdo das unidades orgénicas subordinadas; ordenar
despesas da entidade; determinar, homologar, dispensar e decidir certames licitatérios; julgar
autos de infracdo ambiental; conceder, cancelar, suspender, modificar, cassar, tornar sem efeito e
firmar licencas, autorizacdes e contratos; além de dispor sobre sindicancias e processo
administrativo. Nesse sentido, entende a Ordem dos Advogados do Brasil Nacional, verbis:

e Cargo de direcdo - Incompatibilidade. Inteligéncia do inciso Ill, art. 28, do Estatuto da
Advocacia e da OAB. Ocupante de cargo de direcdo, substituto eventual do presidente e
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demais diretores de empresa controlada pelo poder publico, com atribuicfes inclusive
para movimentar recursos e aplicacdes financeiras, coordenar os servigos e controle dos
bens patrimoniais, exercer e executar as demais tarefas prdprias da gestdo administrativa
e financeira, esta incompatibilizado para o exercicio da advocacia. Recurso improvido.
(Proc. 005.237/98/PCA-SP, Rel. José Brito de Souza, j. 14.9.98, DJ 29.9.98, p. 262/263)
(destaquei);

e Recurso n® 2010.08.02216-05. Recorrente: Felipe Juliano Braz OAB/SC 26.164.
Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Santa Catarina. Relatora: Conselheira Cléa Carpi
da Rocha (RS). Ementa PCA/59/2010. Cargo em comissdo de Diretor Administrativo-
Financeiro da Fundagdo da Prefeitura Municipal de Blumenau. Estatuto da Fundacdo
prevé poder de direcdo, controle e tomada de decisdes do agente. Substituto direto do
Diretor Executivo. Possibilidade de captacdo de clientela. Incompatibilidade. Inciso I,
artigo 28 do EAOAB. Licenciamento. Acorddo: Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos acordam os membros da Primeira Camara do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso, mas negar-
Ihe provimento, nos termos do voto da Conselheira Relatora. Impedido de votar o
Representante Seccional da OAB/SC. Brasilia, 16 de agosto de 2010. Marcus Vinicius
Furtado Coélho. Presidente da Primeira Camara. Cléa Carpi da Rocha. Conselheira
Relatora. (DJ. 25.08.2010, p. 18) (destaquei).

N&o obstante as vedacdes que, flagrantemente, Ihe impedem de ocupar o cargo em
comissdo, sem licenciar-se para 0 exercicio da advocacia privada, o servidor se encontra
regularmente inscrito na OAB/DF, sem _anotacdo de licenca, conforme exige o art. 12, 1l do
Estatuto da Ordem?’.

RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO

O servidor foi nomeado em 3 de novembro de 2020 para exercer, pelo periodo de 5
anos, mandato de Diretor Presidente, da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do
Distrito Federal-ADASA.

DECRETD K" 41415, DE 03 DE NOVEMEBRO DE Z020

Abre coédilo suplementar no valor de BS TE0000,00 (sctecentos © oilerta mil ream), para SE AD [I
reforpe de dotagdes orgamentinas conapnadas oo vigerie arpamenis, C

O GOVERNADOR [0 T TERITO RAL, 20 uso da atmbuaigdo que the coclere o

PODER EXECUTIVO

DECRETO DE 03 DE NOVEMBRO DE 2020
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no use das stnbusgbes gue the condfere o
o [hstrito Federal, resolve:
RAMUNDO DA SILVA
RIBEIRO NETCY, do Carge 51 o CNE-1, setor, da Apinoa Reguladora
e Aguas, Enerpa ¢ Sanears Jasoo d0 [hatrio Federal - ADASA
NOMEAR RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETD para exercer, pelo perdodo de (5

Art. 17 Fica aberte a Secretana de Estado de Trarsporte ¢ Moebilidade do DE, crédio
suplementar no valor K OO0, [selecentos ¢ oltenta mal rexig), pasa atender &
programagio orgamentiria i sala mo anexe 1L

Art, 2% O erédato suplemsentar d¢ gue trats o art. 1" serd fnaccado, nos lermos
1%, I, da Ler o 4320, de 17 de marge de 1964, pela arulacio de dotagio orgamentirss
corstantes do anexo L

EXONERAR, por estar

o ast. 43, §

Art. 3* Este Decreto entra em vigos na data de sua pablucadcda.
Birasilia, 03 de novemnbre de 2020
132° a Repiblca ¢ 617 de Brasilia

PRARIEIS WA

7 Art. 12. Licencia-se o profissional que:
I - assim o requerer, por motivo justificado;

[circa) anos, o mandato de Diretor Presidente, & Agfocia Reguladors de Aguas, Energia ¢
Saneamenti Basioo do Dhsinls Federal - ADASA
IBANELS ROCHA

Il - passar a exercer, em carater temporario, atividade incompativel com o exercicio da advocacia;
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O agente publico se encontra regularmente inscrito na OAB/DF sob o ndmero
03971:

RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO n
‘.

Inscricéo Seccional Subsecdo

03971 DF CONSELHO SECCIONAL - DISTRITO FEDERAL

ADVOGADO

Endereco Profissional
N3o informado

Telefone Profissional
(61) 8151-7497

Trata-se do mais elevado cargo na hierarquia da ADASA, constituindo-se, na forma
regimental®, como 6rg4o da Diretoria-Colegiada, a qual compete:

Art. 5° A Adasa tem a seguinte estrutura organizacional béasica:

| - Diretoria Colegiada:

[]

§ 1° S3o 6rgaos da Diretoria Colegiada:

| — Diretor-Presidente;

Il — Diretores;

Il — Gabinete do Diretor-Presidente - GAB;

IV — Controle Interno - COl;

[...] (destaquei).

Art. 6° Compete a Diretoria Colegiada da Adasa:

[.-]

Il — solucionar, como instancia administrativa recursal, litigios que contrariem
dispositivos em Lei, relacionados ao uso dos recursos hidricos de dominio do Distrito
Federal, ouvidos os respectivos Comités de Bacias Hidrograficas, quando houver, e
arbitrar os litigios propostos pelos interessados;

1l — examinar e decidir como instancia administrativa final os demais assuntos
relacionados as areas de competéncia da Agéncia, bem como outros que, de forma
especial, Ihe forem atribuidos por lei, salvo nos casos de delegacao de competéncias de
outros entes federados se assim dispuser 0 convénio ou contrato;

IV — solucionar, como instancia administrativa final, conflitos relacionados as areas de
competéncia originaria da Agéncia e de competéncia delegada por outros entes federados
se assim dispuser o convénio ou contrato, ouvidos os respectivos envolvidos e arbitrar 0s
litigios propostos pelos interessados;

V —aprovar previamente atos de carater normativo em matérias de competéncia da Adasa;
VI — aprovar previamente o0s termos de atos de outorga para usos de recursos hidricos e
de contratos de concessao e permissao de servigos publicos de competéncia originaria ou
delegada da Agéncia, bem como atos de autorizagio, licenca e qualquer outro termo de
atribuigao de direitos relativos a servigos de sua competéncia;

VI — declarar a reserva de disponibilidade hidrica de competéncia da Adasa;

18 Resolucdo ADASA n.° 16/2014, com alteragdes.
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[-]

XVI - aprovar atos prévios e editais, realizar e homologar licitagdes, adjudicar o resultado
aos vencedores e, eventualmente, anular o certame por interesse pablico, com o objetivo
de satisfazer requisitos legais na obtencao de servigos, bens e mercadorias, assim como
na realizacao de obras, compras, alienagdes e locacoes de sua necessidade;

XVII - aprovar o regime, estrutura e niveis tarifarios dos servig¢os publicos, bem como 0s
procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao, em conformidade com a
legislacdo e o contrato;

XVIII - declarar corpos de agua do Distrito Federal em regime de racionamento
preventivo e aplicar as medidas necessarias para assegurar Sseus usos prioritarios, em
articulagio com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, quando houver efeitos sensiveis
em corpos de agua de dominio da Uniao, ouvidos os Comités de Bacias Hidrograficas do
Distrito Federal;

[...] (destaquei)

Entre outras, na condi¢do de Diretor-Presidente, possui as seguintes competéncias:

Art. 7° Compete ao Diretor-Presidente:

| - exercer a representacdo da Adasa para todos os fins legais;

Il - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

111 - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;

IV - decidir, ad referendum da Diretoria Colegiada, as questdes manifestamente urgentes;
V - decidir, em caso de empate, as deliberacdes da Diretoria Colegiada;

VI - assinar contratos, convénios e acordos de competéncia da Adasa, de conformidade
com as deliberacBes da Diretoria Colegiada;

VIl - emitir os atos administrativos de competéncia da Adasa, em especial os atos
normativos, as outorgas e a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica, em
decorréncia das decisdes da Diretoria Colegiada;

VIII - ordenar despesas e praticar 0s demais atos de gestdo de recursos orcamentarios e
financeiros, nos termos das normas vigentes e de acordo com as decises da Diretoria
Colegiada;

IX - supervisionar o funcionamento de todos os setores da Adasa e dirigir as unidades
administrativas;

X - nomear, requisitar, promover e exonerar servidores, inclusive provendo os cargos
comissionados, de conformidade com a deliberacdo da

Diretoria Colegiada;

XI - praticar outros atos de gestdo de recursos humanos, inclusive a aprovacao de editais
e a homologacdo de resultados de concursos publicos e de processos de selecdo;

XII - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo em vigor;

X111 - homologar, anular ou revogar 0s procedimentos licitatérios da Agéncia, conforme
deliberacdo da Diretoria Colegiada; e

XIV - nomear as comiss@es de licitacdo da Adasa.

[.]

Art. 83 [...]

[]

§ 3° O Diretor-Presidente, por ocasido da apreciacao de pedido de efeito suspensivo, ou
o Diretor Relator, ouvida a AJL, denegard seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel nos termos dos incisos I, 111, 1V, V, VI, VIl e VIII deste artigo.

40 Estando a decisao recorrida em consonancia com parecer juridico aprovado pela
Diretoria Colegiada ou com enunciado de Stimula da Adasa, podera o Diretor-Presidente
ou o Diretor Relator, indicando-0, negar sequimento ao recurso correspondente.

]
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Art. 85. O recurso contra atos do Diretor-Presidente, dos Diretores, dos Superintendentes
e titulares de unidades organizacionais de mesmo nivel hierarquico, de Presidentes de
Comissao de Licitagdo e de outros servidores com delegacdo de poder decisorio no
ambito da Adasa, sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se nao a
reconsiderar no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso a Diretoria
Colegiada da Adasa. (destaquei).

Assim, evidente que o cargo ocupado Ihe outorga poder decisorio relevante sobre
interesses de terceiros, incidindo, assim, a vedacgéo do art. 28, 111, do Estatuto da Ordem.

Além disso, também incide incompatibilidade a teor do art. 28, I, da Lei
n.° 8.906/1994, porquanto exerce funcdo de julgamento em 6rgdo de deliberacdo coletiva no
ambito da mesma entidade.

A despeito disso, constata-se que o aludido agente publico se encontra regularmente
inscrito na OAB/DF, sem registro de licenca, conforme exige o art. 12, 1, da Lei n.° 8.906/1994.

Ressalto, ainda, que o Ministério Publico de Contas, na Representagédo n.° 19/2020—
G3P, processada pela Corte nos Autos n.° 8.334/2020, requereu ao Tribunal a concessdo de medida
cautelar inaudita altera pars para suspender os efeitos da iminente nomeac&o®®, quando ainda ndo
havia ocorrido®.

Naquela ocasido, o Parquet especializado alertou para o impedimento de o agente
publico titularizar a presidéncia da ADASA; porquanto ndo atendia um dos requisitos do art. 16,
81°, da Lei n.° 4.285/2008 — reputacdo ilibada — ja que foi condenado pela préatica de ato de
improbidade administrativa nos autos do Processo 20120110471593, pela violacdo ao artigo 2°
da Lei 8.666/93%%; sentenca confirmada pelo Acorddo TIDFT n.° 974927.

Pela importancia e pertinéncia, o Ministério Pablico de Contas reproduz, verbis:

Na espécie, portanto, Ihe falta o requisito da reputacdo ilibada, vez que detém condenagéao
definitiva por improbidade administrativa, confirmada por 6rgdo colegiado do Poder
Judiciario, em razdo da prética de ato atentatdrio aos principios da administracdo publica,
com violagdo os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, por ter deixado de praticar ato de oficio.

Certamente, o intuito do legislador ao impor o mencionado requisito para exercicio do
cargo, foi o de proteger o patrimdnio publico, bem como impedir que tdo importante
autarquia fosse conduzida por pessoas sem a necessaria retidao ético-profissional.

A palavra “ilibado” deriva do latim “illibatus”, referindo-se a algo limpo. Segundo o
Dicionario Michaelis, o termo significa “ndo tocado”, “puro”, “sem mancha”, “com
boa reputagdo”. Indica condigao subjetiva que se associa a boa fama, ao comportamento
publico e a respeitabilidade social e profissional

19 Representacdo assinada em 29/10/2020.

20 A Céamara Legislativa do DF noticiou que o Plenario da Casa aprovou, no dia 27/10/2020, a indicacdo de
RAIMUNDO DA SILVA RIBEIRO NETO para exercer o cargo de Diretor-Presidente da ADASA.

2L Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagGes, concessdes, permissdes e locacGes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipéteses previstas nesta Lei.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 2CB9A6F9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2CB9A6F9

e-DOC 2CB9AGF9

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

Em 1999, a Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania do Senado (CCJ), em resposta
a consulta formulada pelo entdo presidente da Congresso, elaborou uma definicéo para o
termo, qual seja:

Considera-se detentor de reputacdo ilibada o candidato que desfruta, no dmbito da
sociedade, de reconhecida idoneidade moral, que é a qualidade da pessoa integra, sem
mancha, incorrupta.

Como se trata de um julgamento subjetivo, ndo existe um conceito certo e determinado
para aferir a satisfacdo do requisito imposto pelo legislador. Todavia, a realizacdo de uma
interpretacdo sistematica da legislacéo, em cotejo com as decisdes dos Tribunais, permite
obter subsidios adequados para se chegar a um veredito.

Sobre o0 assunto, destacam-se as seguintes decisdes judiciais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
NOMEACAO PARA CARGOS ESTATUTARIOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS.
REQUISITOS LEGAIS NAO PREENCHIDOS. RESOLUCAO N° 3041/02-BACEN.
REPUTACAO ILIBADA NAO COMPROVADA. SEGURANCA DENEGADA. [...]

3. O fundamento do ato requestado foi a auséncia da reputacéo ilibada do impetrante em
decorréncia do fato de sua conduta estar sendo objeto de investigagdo em processo
administrativo, que lhe infringiu uma penalidade. Ha que se saber que mesmo néo
estando concluido o processo, e estando pendente de recurso, com possibilidade de
julgamento favoravel ao impetrante, ainda assim, a reputacao dele estaria maculada,
nao mais se configurando como ilibada.

4. Nao obstante o carater subjetivo que envolve o conceito de reputacdo ilibada, ele
sempre vai implicar em limpidez de conduta, na auséncia de macula e de impureza para
sua configuracdo. Na hipdtese vertente, ante a relevancia do cargo a ser assumido pelo
postulante, fica evidente que o processo investigatério a que ele esta sendo submetido o
coloca sob suspeita, 0 que ndo se compatibiliza com as exigéncias legais para o
preenchimento do referido cargo. [...]

6. Diante das proprias circunstancias em que se ergue o sistema financeiro nacional, que
tem como pilar fundamental a confianca, nao se pode prescindir do rigor dos critérios
para se analisar o perfil daqueles que vao representa-lo perante toda a sociedade, razéo
pela qual, ndo se reveste de ilegalidade o ato apontado como coator. Apelacéo
improvida. (TRF-5, Apelagdo n° 19236-68.2012.4.05.8300, Relator: Des. Fed. José
Maria Lucena, Primeira Turma, Data de Julgamento: 27.03.2014, Data de Publicac&o:
04.04.2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIDADES COATORAS. LEGITIMIDADE PASSIVA. CARGOS DE DIRECAO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA. NAO HOMOLOGACAO DE NOME DE CANDIDATO
ELEITO. REPUTACAO ILIBADA. PRESUNCAO DE INOCENCIA. [...]

E cedico, na jurisprudéncia e doutrina patrias, que o conceito de reputagéo ilibada é
amplo e indeterminado, permitindo uma correlata avaliagdo discricionaria da
Administracdo Publica. Conguanto a prévia condenacéo criminal transitada em julgado
seja imprescindivel para o Estado forcar o acusado a cumprir pena privativa de
liberdade, tal exigéncia ndo se estende & imposicéo de restricdes de outra ordem (nédo
criminal, ou seja, restri¢des administrativas, crediticias etc.), as quais nédo se equiparam
a ‘execugdo provisoria de decisdo condenatoria penal’, constituindo, antes, medida de
natureza cautelar em prol do interesse publico. (TRF-4, Apelagdo n° 5048060-
62.2013.4.04.7000, Relatora: Des. Fed. Vivian Josete Pantaledo Caminha, Quarta
Turma, Data de Julgamento: 01.07.2014, Data de Publica¢éo: 02.07.2014).

O ministro Dias Toffoli, ao se manifestar no &mbito do AgRAgR 693.375/R0O, destacou
que ndo pode ser considerado dono de uma reputacao ilibada aquele sobre o qual pairam
fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em especial, ndo pode ser
considerado dono de reputacéo ilibada aquele sobre o qual pesa um processo judicial,
uma tomada de contas que vise apurar a malversacgéo de dinheiro pablico ou, até mesmo,
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um processo administrativo. Em especial, se as denlincias e suspeitas estiverem estribadas
em fortes indicios.

In casu, vale lembrar, ndo existem duvidas, suspeitas. O Sr. Raimundo da Silva Ribeiro
Neto praticou, enquanto gestor publico (Secretario de Estado) ato atentatdrio aos
principios da administracdo publica, tendo por este fato sido condenado, em deciséo
definitiva, por ato de improbidade administrativa.

Em estudo sobre o tema, no &mbito do STF, Gerson Durant Gomes Filho , citado no
ambito do e-DOC C502B6B7-e pelo Conselheiro Inacio Magalhdes Filho, relacionou
quatro parametros de aferi¢do do requisito de reputacéo ilibada adotados pelo STF:

a. condenados por pratica de crime infamante da sua reputacdo moral ndo teria reputago
ilibada;

b. uma série de distribuicdo criminais ou civeis por ilicitos graves teriam o condéo de
evidenciar que o candidato néo teria reputacdo ilibada;

c. alguém com condenacgdo transitada em julgado ndo poderia ser considerado de
reputacdo ilibada, se 0 objeto da condenacéo diz respeito ao uso de dinheiro publico;

d. ndo pode ser considerado titular de uma reputacdo ilibada aquele sobre o qual pairam
fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em especial, ndo pode ser
considerado titular de reputacdo ilibada aquele sobre o qual pesa um processo judicial,
uma tomada de contas que vise apurar a malversacao de dinheiro publico ou, até mesmo,
um processo administrativo.

Ora, a situacdo em debate amolda-se perfeitamente a assertiva constante da alinea 3 supra,
vez que o futuro Diretor Presidente da ADASA, enquanto Secretario de Estado, agiu com
dolo eventual no sentido de dispensar licitacdo indevidamente e, ainda, autorizou
prossequimento da contratacdo mesmo sem a existéncia de disponibilidade orcamentaria
para realizacdo do evento.

Os motivos da condenacdo indicam claro desrespeito aos principios constitucionais
insculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, além de confirmar que o entéo réu ndo
agiu com o zelo que se espera dos agentes publicos.

Registre que a condenagdo ndo adveio tdo somente pela dispensa indevida de licitagdo —
que, em tese, impossibilitou a Administracdo de conseguir um pre¢o justo — mas também
por ter autorizado o prosseguimento da contratacdo, mesmo sem a imprescindivel
disponibilidade financeira, fatos que indicam a auséncia de responsabilidade com as
financas publicas.

Em situacdo andloga, ao avaliar caso de diretor de estatal distrital que havia sido
inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, pela Decisdo
3386/2019 (ainda nédo definitiva), o Plenario entendeu gue as sancfes impostas pelo
Tribunal ao dirigente em questdo, implicam a auséncia do requisito previsto no caput do
art. 17 da Lei Federal n®13.303/16 (reputacao ilibada), determinando, ainda, ao Exmo.
Governador, gue adotasse as medidas necessarias ao cumprimento da lei, no sentido
de exoneré-lo do cargo entdo ocupado.

Assim, a vista da evidente auséncia de reputacao ilibada do Sr. Raimundo da Silva
Ribeiro Neto, ndo se mostra crivel sua permanéncia como Diretor da ADASA,
tampouco sua iminente nomeacdo como Diretor — Presidente.

Nesse contexto, sua permanéncia no cargo de Diretor da ADASA, bem como de sua
nomeacdo como Diretor Presidente, a vista da auséncia do requisito imposto pelo
81° do artigo 16 da Lei 4285/2008 (reputacdo ilibada), séo manifestamente ilegais,
devendo serem tornadas nulas a fim de remediar a lesdo juridica gue ora se verifica.
Assim, diante de patente ilegalidade, urge que o Tribunal determine a imediata apreciagdo
dos fatos, sem embargo de adotar medida cautelar, inaudita altera pars, no sentido de
suspender os efeitos da iminente nomeacdo de Raimundo da Silva Ribeiro Neto como
Diretor Presidente da ADASA.

A concessao de medida cautelar, segundo unissona doutrina, depende do atendimento de
dois requisitos: plausibilidade dos argumentos juridicos que apontem a existéncia de
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indicios de irregularidades (fumus boni juris) e receio iminente de grave lesdo ao interesse
publico ou de risco de ineficacia da decisdo final de mérito (periculum in mora).
(destaquei).

Naquele processo, a Corte, por meio da Decisdo n.° 4.055/2020, de 18/11/2020,
conheceu a Representacdo e concedeu prazo de 5 dias Uteis a Governadoria do Distrito Federal e
a RAIMUNDO RIBEIRO, Diretor Presidente da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA/DF, para apresentacao de esclarecimentos.

A nomeacdo inquinada, contudo, ocorreu em 3/11/2020, conforme ato assinado
pelo Chefe do Poder Executivo. Assim, concretizou-se e remanesce a ilegalidade denunciada
pelo MPCDF, o que deve ser objeto de aprecia¢do no bojo do Processo n.° 8.334/2020; agora,
entretanto, corroborada e potencializada pela incompatibilidade legal levada ao conhecimento do
e. Tribunal por meio da presente Representacdo, o que apenas reafirma a necessidade de anular
0 ato de nomeacéo inquinado.

HAROLDO TOTI

O empregado foi reeleito em 17 de dezembro de 2020 para ocupar o0 cargo de
Diretor de Regulagdo da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal-CAESB,

conforme se constata:

U OGULPGIGULGLGY UG WULGLMOUY  UU3  GLIULLALGE,  WULLULLIY  IULGLLLAGGUUD GG,

DISTRITO FEDERAL, representado pelo Procurador do Distrito Federal, Dr. MARLON
TOMAZETTE; COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP,
representada pelo seu Procurador, Dr. OSWALDO PINHEIRO RIBEIRQ JUNIOR;
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP,
representada pelo seu Procurador, Dr. EDGARD ANTONIO LEMOS ALVES; ¢
SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA — SAB, representada pelo seu
Procurador, Adm. RENE FERREIRA. Registra-se que participaram da sessio como
convidados os Sts. DANIEL BELTRAQ DE ROSSITER CORREA — Presidente da Caesb
& Dr. RAFAEL DE SA OLIVEIRA — Assessor de Governanga, Risco ¢ Conformidade da
Caesb. Declarado aberto os trabalhos, o representante do acionista Distrito Federal — Dr.
MARLON TOMAZETTE, na qualidade de Presidente da Sessdo, convidou o Assessor
Rafael de Sa Oliveira para secretariar os trabalhos desta assembleia, que prontamente
aceitou. Em seguida, o Sr. Presidente passou a tratar da matéria constante da ordem dia: I
— Eleigdo/recondugio de Conselheiros de Administragio e elei¢fio de novo membro para o
Conselho Fiscal da Companhia, conforme indicagbes realizadas pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Distrito Federal, nos termos do Oficio n® 359/2020 - GAG/GAB
(48851750), constante do Processo SEI n® 00040-00025450/2020-18; do Oficie n”
367/2020 - GAG/GAB (49389555), constante do Processo SEI n° 00010-00002457/2020-
73; e do Oficio n® 386/2020 - GAG/GAB (51469011), constante do Processo SEI n®
00092-00000648/2020-56. Na oportunidade, o Procurador do Distrito Federal apresentou
seu voto lavrado nos seguintes termos: “INTERESSADO: COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE BRASILIA - CAESB ASSUNTO: Assembleia Geral
Extraordindria. Cuida-se de Assembleia-Geral Extraordiniria da CAESB, a ser realizada
na sede da companhia no dia 10/12/2020 as 15:00, por meio digital, para
Eleigio/recondugio de Conselheiros de Administraglo e eleigio de nove membro para o
Conselho Fiscal da Companhia. A respeito do Conselho de Administragio, o voto do
Distrito Federal € no sentido da eleigio, conforme Oficio N 386/2020 - GAG/GAB, dos
seguintes nomes: LUIZ GUSTAVO BARREIRA MUGLIA (Presidente), DANIEL
BELTRAO DE ROSSITER CORREA (Presidente Substituto), ANA PAULA CARDOSO
DA SILVA (Conselheira), WILSON MARRA JUNIOR (Conselheiro), GUILHERME
NERY DA FONSECA (Conselheiro) RICARDO ALEXANDRE RODRIGUES PERES
(Conselheiro), JOAO PAULO AMARAL RODRIGUES (Conselheiro Independente).
Também deve ser eleita Fabiana Di Licia da Silva Peixoto (49389414) para integrar o

Conselho de Administragiio da referida Companhia, na condigio de membro titular do

referido Conselho, nos termos do oficio N® 367/2020 - GAG/GAB. Ressalte-se que

devem ser observades todos os demais dispositivos da Lei n.° 6.404/76, da Lei n.

13.303/2016, do Decreto 37.967/2017 e do Estatuto da Companhia

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DA ATA DA QUINQUAGESIMA SEGUNDA REUNIAQ
EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 17/12/2020
CNPJ 00.082.024/0001-37 NIRE — 53 3 0000 1715
Aos dezessete dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte, na sede social da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal-CAESB, realizou-se 52°
Reunido Extraordindria do Conselho de Administragdo da Companhia, sob a presidéncia
do Conselheiro LUIZ GUSTAVO BARREIRA MUGLIA. Presentes os Conselheiros:
ANA PAULA CARDOSO DA SILVA, GUILHERME NERY DA FONSECA COELHO,
JOAO PAULO AMARAL RODRIGUES, RICARDO ALEXANDRE R. PERES e
WILSON MARRA JUNIOR. Registra-se para constar a auséncia do Conselheiro
DANIEL BELTRAO DE ROSSITER CORREA, e a presenga do Sr. Rafael de S4 Oliveira
- Assessor de Governanga, Risco e Conformidade. Iniciando os trabalhos, o Sr. Presidente
passou a tratar do assunto objeto da ordem do dia: *Recondugio dos membros da Diretoria
Colegiada da Caesb, conforme inciso II do Art. 142 da Lei Federal n” 6.404/76, para
mandato referente ao biénio 2021-2023", nos termos da indicagiio proferida pela
Excelentissimo Governador do Distrito Federal. Na oportunidade, incumbido das
responsabilidades proprias do Conselho de Administragdo, e na forma do inciso II, do Art.
36, do Estatuto Social, o Sr. Presidente submeteu aos seus pares o teor do Oficio SEI-GDF
N 385/2020 — GAG/GAB, constante do Processo SEI n® 000092-00000648/2020-56,
datado de 08 de setembro de 2020, subscrito pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, Ibaneis Rocha, transcrito a seguir: ASSUNTO: Indicagiio. Diretoria.
Caesb. Senhor Presidente, Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a V.Sa. a fim de
tratar da composigiio da Diretoria Colegiada da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - Caesb. A esse respeito, apresento a seguinte relagio de indicados, a fim
de que sejam reconduzidos como membros da referida Diretoria: Nome Cargo DANIEL
BELTRAO DE ROSSITER CORREA Presidente; CARLOS EDUARDO BORGES
PEREIRA Diretor de Operagéo e Manutengio; ROBERTA ALVES ZANATTA Diretora
de Suporte ao Negéeio; VIRGILIO DE MELO PERES Diretor de Engenharia; PEDRO
CARDOSO SANTANA FILHO Diretor Financeiro e Comercial; ¢ HAROEDG TOTI
Diretor de Regulagio; Certo de contar com sua atengio, aproveito o ensejo para
manifestar votos de elevada estima e consideragio. Atenciosamente, IBANEIS ROCHA
Governador.™ Na sequéncia, apds esclarecimentos pertinentes, e acolhendo o teor do
mencionado Oficio, o Sr. Presidente destacou a manifestagio favordvel do Comité de
Elegibilidade da Caesb, nos termos registrados na Ata da 20" Reunido Ordindria, realizada
em 01/12/2020, o “...Comité de Elegibilidade se posiciona pela conformidade do processo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 2CB9A6F9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2CB9A6F9

e-DOC 2CB9AGF9

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

PAGINA 19

Didrio Oficial do Distrito Federal
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de indicagiio, no que se refere ao preenchimento dos requisitos minimos e inexisténcia de
vedagdes, haja vista ndo terem sido observados dbices a eleigdo ..". Em seguida, em
observdncia aos dispositivos legais, ao Estatuto Social e a Politica de Indicagio da
Companhia, o Sr. Presidente do Conselho colocou a matéria em votagdo, sendo a
proposi¢io do Governo do Distrito Federal aprovada, por unanimidade, dos Conselheiros
presentes, resultando reeleitos os Srs. Daniel Beltrdo de Rossiter Corréa; Carlos Eduardo
Borges Pereira; Haroldo Toti; Roberta Alves Zanatta; Virgilio de Melo Peres; e Pedro
Cardoso Santana Filho, para compor a Diretoria Colegiada da Companhia. Registra-se que
os Diretores eleitos cumprirdo mandato unificado de 2 (dois) anos, nos termos do artigo
13, inciso VI, da Lei 13.303/2016 — “Lei das Estatais”, que se iniciard em 04 de janeiro de
2021 e se encerrard em 04 de janeiro de 2023. Registra-se ainda que com a eleigio
realizada, a Diretoria Colegiada da CAESB permanecerd com a seguinte composigdo:
Presidente - DANIEL BELTRAQ DE ROSSITER CORREA; DiretorA de SUPORTE AO
NEGOCIO - ROBERTA ALVES ZANATTA; dirctor de operagdo € manutengo -
CARLOS EDUARDO BORGES PEREIRA; DIRETOR FINANCEIRO E COMERCIAL -
PEDRO CARDOSO DE SANTANA FILHO; DIRETOR DE ENGENHARIA -
VIRGILIO DE MELO PERES; ¢ DIRETOR DE REGULAGAO - HAROLDO TOTL Em
seguida, ndo havendo outro assunto a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenga de
todos e encerrou a reunido, da qual, para constar, eu, Jaqueline de Fatima Pinheiro,
Assistente dos Orgios Colegiados, lavrei e subscrevo esta ata que, lida e aprovada, vai
devidamente assinada pelos Senhores Conselheiros. (a) LUIZ GUSTAVO BARREIRA
MUGLIA - Presidente, DANIEL BELTRAO DE ROSSITER CORREA - Presidente
Substituto, ANA PAULA CARDOSO DA SILVA - Conselheira, GUILHERME NERY
DA FONSECA COELHO - Conselheiro, JOAO PAULO AMARAL RODRIGUES -
Conselheiro Independente, RICARDO ALEXANDRE R. PERES - Conselheiro, WILSON
MARRA JUNIOR - Conselheiro.

§ 2° A declaragio de atualizagio de saldo e/ou estratificagdo das exploragdes pecudrias
durante as etapas obrigatorias deverd ser realizada por espécie, sexo e faixa etdria, de
forma presencial em formulirio denominado “Declaragio do Criador” ou, de forma
online, pelo sistema informatizado do SVO/DF.

§ 3° A declaragio de atualizagio de rebanho deverd ser feita, por via on line pelo sistema
informatizado da SEAGRI, pelos produtores que possuem 50 cabegas ou mais de bovinos
efou bubalinos.

§ 4° O formuldrio "Declaragio do Criador" serd disponibilizado na internet pela
pagina  www.agricultura.df gov.br, nas wunidades de SVO/DF e nos
estabelecimentos autorizados a comercializar vacinas contra Febre Aftosa,
podendo ser encaminhado aos criadores cadastrados no SVO/DF por qualguer
meio definido pela SEAGRI em casos especificos.

§ 5° A declaragio de atualizagio de cadastro de que trata o caput deste artigo poderd ser
feita presencialmente em um dos escritorios da DISAF, a gualquer tempo, sem prejuizo da
obrigatoriedade de ser realizada nas etapas oficiais.

§ 6 ® A declaragio que trata o pardgrafo anterior limita-se a atualizagdo dos dados
pessoais, da propriedade e do registro de nascimento e morte de animais.

§ 77 A declaragio de saldo e/ou estratificagio dos animais em desacordo com a realidade
da exploragdo pecudria constante no sistema informatizado do SVO-DF poderd ser objeto
de penalidade, mesmo sendo feita no prazo fixado por esta Portaria;

Art. 4° A declaragio de entrada de animais oriundos de outros estados da federagio €
obrigatoria, de responsabilidade do proprietdrio, pessoa fisica ou juridica, que seja
possuidor, depositdrio, detentor ou que mantenha sob seu poder ou puarda animais de
interesse pecudrio e deverd ser informada ac SVO/DF em até 15 dias apds a data de
validade da Guia de Trénsito Animal, independentemente das etapas oficiais;

§ 1" A declaragdo que trata o caput deste artigo deverd ser feita mediante apresentagio

Apesar disso, encontra-se regularmente inscrito na OAB/DF sob o numero
01309/A, sem reqgistro de licenca, conforme exige o art. 12, I, da Lei n.° 8.906/1994:

HAROLDO TOTI

Inscrigdo Seccional Subsecdo

Enderego Profissional

Telefone Profissional

l.l

Na forma estatutaria, a Diretoria de Regulacdo integra a Diretoria Colegiada e tem
as seguintes atribuicoes:

Art. 49 — S3o atribuicbes do Diretor de Regulacéo:

| — propor normas gerais de funcionamento da empresa, visando ao propdsito e ao
contexto da Companhia e ao atendimento das determinagdes legais pertinentes;

Il — coordenar as atividades de regulacédo e as relagdes com os 6rgao reguladores;

I11 — planejar e orientar as atividades de regulacdo relacionadas a Companhia; e

IV — avaliar a oportunidade e conveniéncia da formalizacdo de convénios de cooperagéo
técnica a nivel nacional e internacional, que ndo envolvam repasse de recursos.

Conforme artigo 40 do Regimento Interno da entidade??, trata-se de 6rgdo de
Administracdo Superior e, além das atribui¢cbes constantes do Estatuto, Ihe compete orientar a

22 Alterado pela Resolugdo da Diretoria n.° 80/2020. regimento interno (caesb.df.gov.br)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 2CB9A6F9


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2CB9A6F9

e-DOC 2CB9AGF9

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA PROCURADORIA

elaboracdo de suas programacdes, tanto anuais como plurianuais, bem como supervisionar a sua
execucao.

De outro lado, incumbe a Diretoria Colegiada da CAESB:

Secdo IV
Das Competéncias

Art. 43 - Compete a Diretoria Colegiada, no exercicio das suas atribui¢Ges e respeitadas as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragao:

| - cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as deliberacdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Administracdo, bem como avaliar as recomendagdes do Conselho Fiscal;

- Il - resolver todos os negécios da Companhia que ndo forem da competéncia privativa da
Assembleia Geral, do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal, inclusive autorizar a
alienagdo de bens moéveis da Companhia e a contratagdo de empréstimos no Pais e no exterior;

1l - aprovar os orgamentos anuais e plurianuais da Companhia e acompanhar sua execucao;
IV - aprovar a Estrutura Organizacional, o Regimento Interno e as normas internas da Companhia;
‘ V - decidir sobre criagdo e extingdo de cargos comissionados ou fung¢des e fixar vencimentos;

VI — aprovar o Relatério Anual de Administracdo e as Demonstracdes Financeiras Anuais,
contemplando os requisitos de transparéncia previstos no art. 82 da Lei n? 13.303/2016, e
submeter ao Comité de Auditoria e aos Conselhos de Administracdo e Fiscal;

VIl — submeter as Demonstragdes Financeiras Anuais a apreciacdo da Auditoria Independente;

VIIl - apresentar, até a Gltima reunido ordinéria do Conselho de Administracdo do ano anterior,
plano de negdcios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo atualizada com
analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os préximos cinco anos;

‘ IX - autorizar previamente os atos e contratos relativos a sua algada decisoria; e

X - aprovar, nos limites estabelecidos pelo Conselho de Administracdo, a pratica prevista no § 42
do art. 154, da Lei n2 6.404/76.

§12 A movimentagao de recursos financeiros da Companhia, os endossos e aceites cambiais, bem
como demais documentos de igual natureza, serdo assinados pelo Presidente e um dos Diretores
ou por Procuradores devidamente constituidos por mandato ndo superiora 1 (um) ano. As contas
bancarias instituidas fora da sede da Companhia poderdo ser movimentadas por um ou mais
Procuradores, da mesma forma constituidos.

§2° Excepcionalmente, o prazo do mandato a que se refere o paragrafo anterior, no caso de
outorgado para cumprimento de obrigagdes junto as instituigdes financeiras, podera ser contado
até o termo final de duragdo do contrato de empréstimo.

Na forma do Regimento Interno?®, mantém supervisdo e comando sobre unidades
voltadas a atividade regulatdria, ndo apenas a fim de atender as normas de esteio; mas também no
gue toca a estudos, acompanhamento e decisdes envolvendo a politica tarifaria da Companhia:

23 O sitio eletronico, diferente do Regimento Interno vigente, traz a seguinte nomenclatura:

Diretoria de Planejamento, Regulacdo e de Novos Negocios — DR: érgdo de Administracdo Superior, tem suas
competéncias definidas no Estatuto Social da Caesb. Superintendéncia de Projetos Especiais e Novos Negocios —
RPE:- unidade responsavel pela gestdo de perdas, de novos negécios e de captacdo de recursos e operagGes
estruturadas. Superintendéncia de Planejamento e Modernizagcdo Empresarial — RPM: unidade responsavel pela gestao
estratégica e desempenho empresarial, do planejamento e orcamento e do desenvolvimento e modernizacdo
empresarial. Superintendéncia de Regulacdo — RRE: unidade responsavel pela Politica de Regulacéo e por desenvolver
o plano de gestdo de assuntos regulatérios. Competencias.pdf (caesb.df.gov.br) e Quem é Quem (caesb.df.gov.br)
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A toda evidéncia, portanto, tanto em relacdo as atividades proprias da diretoria que
ocupa, quanto as competéncias do colegiado que integra, incide a vedacdo do art. 28, 11, da Lei
n.° 8.906/1994, porquanto exerce atividade capaz de influir sobre direitos de terceiros. Nessa
linha, a jurisprudéncia da OAB Nacional:

o Advogado. Inscrigdo. Ocupante do Cargo de Supervisor Administrativo da Companhia
de Saneamento de Minas Gerais — COPASA. O Cargo de Direco, exercido em Orgéo da
Administracdo Pdblica e em suas empresas controladas ou concessionarias de Servico
Pablico, incompatibiliza o seu ocupante com o exercicio da advocacia, nos termos do
art. 28 — 111, da vigente norma estatutéria. (Proc. 4.989/96/PCA-MG, Rel. José Porfirio
Teles (GO), Ementa 062/96/PCA, julgamento: 11.11.96, por maioria, DJ 22.06.99, p. 98,
S1) (destaquei);

¢ RECURSO N.° 49.0000.2011.001772-2/PCA. Recte: Mauro Meira da Silva, OAB/PR
55505 Recdo: Conselho Seccional da OAB/Parana. Relator: Conselheiro Federal Vital
Bezerra Lopes (PB). EMENTA PCA/011/2012. DIRETOR ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INCOMPATIBILIDADE
COM EXERCICIO DA ADVOCACIA. CARGO EM COMISSAO.
TRANSITORIEDADE. LICENCIAMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 28, Ill, DA
LEI 8.906/94. 1 - E incompativel com o exercicio da advocacia a fungéo exercida por
Diretor Administrativo Financeiro, madxime quando este detém poder de decisdo relevante
sobre interesse de terceiro, o que afasta a incidéncia do §2° do art. 28 do EAOAB. 2 - As
Sociedades de Economia Mista, apesar de serem dotas de personalidade juridica de direito
privado, sdo entidades da Administracdo Publica Indireta, nos termos do art. 4°, I, ¢, c/c
art. 5°, 111, ambos do Decreto-Lei n° 200/67. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos
0s presentes autos, acordam os membros da 12 Camara do CFOAB, por unanimidade, em
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator, que integra o
presente julgado. Brasilia, 25 de outubro de 2011. Marcus Vinicius Furtado Coélho,
Presidente. Vital Bezerra Lopes, Relator. (DOU - S. 1 - 01.02.2012 - p. 109) (destaquei);

e Ementa 081/2002/PCA. Recurso contra decisdo unanime de Conselho Seccional que
ndo fere o Estatuto. Admissao por ato voluntario do relator para conhecimento e decisao
do colegiado visando formacdo de jurisprudéncia. Advogado eleito para exercer cargo em
administracdo de companhia mista de &mbito regional, com poder de decisdo relevante
sobre interesse de terceiro, em especial por se tratar de sociedade com participacéo do
poder publico municipal e, concessionaria de servico publico, é incompativel para o
exercicio da advocacia. Decisao de Conselho Seccional da OAB que define relevancia do
poder de decisdo do cargo, obedecendo a critérios de importancia local, deve ser mantida
pelo Conselho Federal. Licenciamento ex officio é a medida correta a ser adotada para o
caso de incompatibilidade temporaria, conforme art. 12, 1l, do EOAB. Recurso
improvido. (Recurso n® 0297/2002/PCA-PR. Relator: Conselheiro Sady Antdnio Boéssio
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Pigatto (TO), julgamento: 09.12.2002, por unanimidade, DJ 24.01.2003, p. 33, S1)
(destaquei); e

¢ RECURSO N. 49.0000.2013.014667-9/PCA. Recte: Helder Jerdnimo Santos. Recdo:
Conselho Seccional da OAB/Pernambuco. Relator: Conselheiro Federal Pedro Paulo
Guerra de Medeiros (GO). EMENTA N. 040/2014/PCA. 1. Pedido de inscri¢do no quadro
geral de advogados da Seccional. Gerente de Grandes Consumidores da Companhia
Pernambucana de Saneamento - COMPESA, sociedade anénima de economia mista com
fins de utilidade publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, mas que
possui o Estado de Pernambuco como seu maior acionista. Atribui¢6es do cargo/funcéo
que envolvem potencial atracdo de clientela e defesa privada de interesses perante o
orgdo, podendo em tese, plasmar fendmenos como a captacdo de clientela e a
concorréncia desleal. Incompatibilidade tratada no artigo 28, inciso 111, do EAOAB em
vigor, com o indeferimento do pedido de inscri¢do, fundamentando-se a exegese, ainda,
no artigo 8°, inciso V, do prefalado diploma legal. Recurso conhecido e improvido.
Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os
membros da Primeira Camara do CFOAB, por unanimidade, em conhecer do recurso e
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que integra o presente. Impedido
de votar o representante da OAB/Pernambuco. Brasilia, 20 de maio de 2014. Claudio
Pereira de Souza Neto, Presidente. Pedro Paulo Guerra de Medeiros, Relator. (DOU, S.1,
28.05.2014, p. 174) (destaquei).

Além disso, a Lei n.° 6.604/1976 imp&e aos administradores o dever de lealdade,
exigindo-lhes evitar situacdes de conflito de interesse. Ja 0 Cddigo de Conduta e Integridade da
Companhia®*, elaborado ao esteio das diretrizes da Lei n.° 13.303/2016, expressamente estabelece:

4.4 Conflito de Interesse

Considera-se conflito de interesses a situagdo gerada pelo confronto entre interesses da
Caesb e interesses particulares, que possa vir a comprometer o interesse coletivo ou
influenciar de maneira improépria, o desempenho das atividades dos colaboradores da
Companhia. Sao situagoes que caracterizam conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego no dmbito da Companbhia:

4.4.13 Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em 4reas ou matérias correlatas;

4.10 Alta Administragao

4.10.4 E permitido a autoridade o exercicio nao remunerado de encargo de mandatario,
desde que ndo implique a pratica de atos empresariais ou outros incompativeis com o
exercicio do seu cargo ou funcao; (destaquei).

Em face do exposto, o Parquet especializado requer ao Tribunal que, no exercicio
de suas competéncias, uma vez que Ihe incumbe apurar denuncias sobre irregularidades de atos
praticados pela Administracdo Publica, consoante o disposto nos artigos 1°, 8 3° e 76 da Lei

24 codigo de Conduta e Integridade (caesb.df.gov.br)
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Complementar n® 1/1994, bem como zelar pela correta aplicacdo da Lei e dos recursos publicos;
que:

| — conheca a presente Representacdo e autorize seu processamento em autos
proprios;

Il —assinale prazo para a manifestacdo dos interessados e do governo distrital; e

Il — determine a remessa do processo a Unidade Técnica competente para proceder
a instrucdo do feito; autorizando, se necessarias, a realizacdo de inspecdo e de diligéncias com o
fito de examinar a legalidade das nomeages inquinadas e do exercicio nos cargos ocupados em
situacdo de incompatibilidade legal, para fins de apuracao de responsabilidades.

Brasilia, 29 de margo de 2021

Demdstenes Tres Albuquerque
Procurador
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