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Interessado (a): ASSECON

Assunto: Licenga-prémio em pecunia

Ementa: Inclusdo das parcelas do abono de permanéncia e do auxilio-alimentacdo na
base de calculo da licenca-prémio convertida em pecunia. LC n° 952/19.
Discussdo administrativa em outros Processos do Tribunal. Processo n°
26.262/2017-e. ARE n° 946.410. Processo n° 9.100/2020-e. Indeferimento da
inclusdo do auxilio-alimentacdo na base de célculo. Decisdo n® 50/2020-AD.
Processo n° 1.478/2020-e. Aplicabilidade do Decreto distrital n® 40.208/19 no
TCDF. Sobrestamento por determinagéo da Presidéncia (e-DOC 4E551919).
Novo requerimento. Assecon. Fatos posteriores recorrentes e substanciais
para 0 prosseguimento dos estudos. Possibilidade de superagdo do
entendimento. Manifestacdo Plenaria. RITCDF. Consideracgdes.

Senhor Chefe,

Tratam os autos de requerimento apresentado pela Associacdo dos
Servidores do Tribunal de Contas do Distrito Federal — Assecon (pec¢a 1), por meio do
qual a interessada pleiteia, em favor dos servidores da Corte, como pedido principal, a
inclusdo das parcelas do abono de permanéncia e do auxilio-alimentacao na base de
calculo da licenca-prémio convertida em pecunia apés a vigéncia da Lei Complementar
n°® 952/19, tendo como fundamento o Decreto distrital n°® 40.208/19 e algumas
orientacdes jurisprudenciais favoraveis a pretensao.

2. No requerimento, em suma, a parte interessada contextualizou a LC n°
952/19, esclarecendo suas principais modificagBes acerca do extinto beneficio da
conversao da licenca-prémio em pecunia e, sobretudo, destacando as suas regras de
transicdo para os servidores ainda no curso do quinquénio contemporaneamente a
publicacdo da norma a época.

3. Como a referida LC autorizou a conversao em pecunia de até um més da
licenca-prémio em cada exercicio apds a integralizacdo do quinquénio, a Associacao
apresentou o requerimento de peca 1 com vistas a inclusdo das parcelas do abono de
permanéncia e do auxilio-alimentacdo na base de célculo do beneficio. A interessada
solicitou, outrossim, a “apuracéo da relacdo de servidores que obtiveram o pagamento
da converséo de licenca-prémio em pecunia sem a inclusdo do auxilio-alimentacdo e do
abono de permanéncia na composicdo da base de célculo mensal da licenca, apos a
vigéncia da Lei Complementar n® 952/2019, para a devida correcao”.

4, Na fundamentacdo do pedido, a Assecon citou o disposto no art. 7°,
incisos Il e lll, do Decreto distrital n°® 40.208/19, que diz:

Art. 7° Compdem a base de célculo mensal da licenca-prémio, seja para
fruicdo ou conversdo em pecunia, a totalidade do subsidio e/ou as
seguintes parcelas remuneratorias, conforme o caso:

]
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Il - vantagens permanentes relativas ao cargo efetivo, inclusive o abono
de permanéncia;
[l - vantagem pessoal;

5. Em reforco a argumentacdo, mencionou algumas passagens
jurisprudenciais do STJ favoraveis ao pleito, em especial o REsp 17957951, o REsp
15763632, 0 REsp 1640841° e o Agint no Agravo em REsp 475.8224. Mencionou, por
fim, o posicionamento do TIDFT no Processo n® 0712607-17.2019.8.07.0018.

6. De inicio, é importante anotar que, a partir de sua vigéncia, em
17.07.2019, a LC n°® 952/19 extinguiu a licenca-prémio por assiduidade e deu lugar a
chamada licenca-servidor. Em topicos, as alteracdes promovidas na LC n° 840/11 pela
referida LC foram as seguintes:

a) alteracdo do 82° do art. 25 apenas para substituir o termo “licenca-
prémio por assiduidade” por “licenca-servidor”;

b) alteracdo do inciso VIII do art. 101 para substituir o termo “licenga-
prémio por assiduidade” por “licenga-servidor”;

c) alteracao do inciso V do art. 130 apenas para substituir o termo “prémio
por assiduidade” por “servidor”;

d) alteracdo do nome da Seg&o VI do Capitulo Il para substituir “DA
LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE” por “DA LICENCA-SERVIDOR?;

e) alteracdo substancial do art. 139, nestes moldes:

e.l) ao substituir a licenca-prémio por assiduidade pela
licenca-servidor, foi incluido o direito de o servidor
beneficiado pela nova licenca ndo sofrer prejuizo em seus
rendimentos do cargo em comissdo ou da fungcdo de
confianga porventura ocupado (art. 139, caput);

e.2) instituiu expressamente a vedacdo de acumular-se
periodos de licenca-servidor e de conversdao em pecunia

1

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201900319599
&totalReqgistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea

2

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroReqistro&termo=201503262139
&totalReqistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea

3

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1640841&aplicacao=processos.ea& tipoPesquisa=tipoPesqui
saGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO

4

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201400377222
&totalReqgistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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desse beneficio, exceto nos casos de falecimento do
servidor e de aposentadoria compulséria ou por invalidez
(art. 139, 81°, c/c art. 142);

e.3) manutencédo da vedacao de mais de 1/3 da lotacdo da
unidade administracdo do 6rgdo gozar simultaneamente a
licenca-servidor, igual a previsdo da extinta licenca-prémio
(art. 139, §2°);

e.4) introduziu a regra de ser a propria Administracao
responsavel por definir o periodo de gozo da licenca-
servidor. O prazo para definicdo do periodo é de 120 dias
contados da data do requerimento ou da data do retorno do
servidor a atividade, quando estiver de licenca ou
afastamento considerado efetivo exercicio. Ultrapassado
esse prazo de 120 dias sem definicdo pela Administracao, a
licenca iniciard automaticamente a partir do 121° dia,
hipétese em que ndo sera necessario observar a vedacao
do 1/3 da lotacdo da unidade (art. 139, 8§ 3°, 4° e 5°).

f) alteracdo do caput do art. 140 apenas para substituir o termo “licenga-
prémio” por “licenca-servidor”;

g) supresséo do art. 141, com remanejamento do seu texto para o 82° do
art. 139;

h) alteracdo do art. 142 para dispor que os periodos de licenca-servidor
adquiridos e eventualmente ndo gozados serdo convertidos apenas no
caso de falecimento do servidor ou no de aposentadoria compulséria ou
por invalidez. No caso de falecimento, o saldo apurado sera repassado
aos beneficiarios de penséo civil ou aos sucessores habilitados, ainda que
ndo judicialmente;

i) inclusdo da possiblidade de também os pais iniciarem o usufruto da
licenca-servidor logo apos o término da licenca-paternidade (art. 143,
caput). Quanto a essa previsao, destaque-se que o Paragrafo Unico do art.
143 né&o foi mexido pela LC n°® 952/19, permanecendo garantido, pelo
menos na leitura literal do dispositivo, apenas as maes o direito ao gozo
da licenca-prémio cujo periodo aquisitivo tenha sido completado 10 dias
antes do término da licenca-maternidade. Neste caso, para a
regulamentacdo em curso, tendo em vista a vedacdo de a norma
regulamentadora extrapolar a norma regulamentada, ndo sera possivel
estender a mesma garantia do Paragrafo Unico do art. 143 aos pais, uma
vez que esse dispositivo nao foi alterado pela LC n° 952/19;

j) alteracdo do Paragrafo unico do art. 146 para excluir a expressao “e
conversao da licenga-prémio em pecunia”;

k) alteracdo da alinea “c” do inciso Ill do art. 165 apenas para substituir o
termo “prémio por assiduidade” por “servidor”;

7. Além de modificar consideravelmente a LC n° 840/11, a LC n° 952/19
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ainda discorreu sobre os servidores gue ja tém adquirido o direito a periodos de licenca-
prémio por assiduidade e os que venham integralizar o quinquénio em andamento na
data da publicacdo da nova norma, garantindo-lhes o direito de gozar a licenca ou de
converter todos os periodos em pecunia no momento da aposentadoria. A norma em
comento também resguardou que, nesses casos, as regras anteriores da LC n°® 840/11
sdo perfeitamente aplicaveis. Garantiu, outrossim, o pagamento de conversdo em
pecunia de licenca-prémio reconhecida administrativamente. Por dltimo, conferiu ao
governador, a Presidéncia da Camara Legislativa do DF e a Presidéncia do TCDF a
competéncia para autorizarem a conversao de 1 més de licenca-prémio por ano em
favor dos servidores que assim desejarem, observada a disponibilidade orcamentéria.

8. No que tange a inclusdo de algumas parcelas pecuniarias a base de célculo
do beneficio da conversdo em pecunia, este Tribunal ja foi chamado a apreciar algumas
demandas em sede administrativa interna, das quais podem-se citar, como exemplo, as
que foram objeto dos Processos n° 26.262/2017-e, n® 9.100/2020-e e n°® 1.478/2020-¢.

9. No Processo n° 26.262/2017-e, estado sendo realizados estudos especiais
sobre a p055|b|I|dade de serem incluidas as parcelas de férias indenizadas e de abono
de permanéncia na base de calculo das licencas-prémios convertidas em pecunia. Os
autos estao sobrestados atualmente até o deslinde do ARE 946.410 no STF, por forca
do Despacho da Presidéncia de e-DOC 2BADD614-¢.

10. No Processo n° 9.100/2020-e, foi levado a exame do Plenério
requerimento para inclusdo das parcelas do auxilio-alimentacdo e do reembolso do
Programa Pro-Saude na conversdo em pecunia. O pleito restou indeferido pelo Plenario,
por forca da Deciséo n°® 50/2020-AD.

11. No Processo n° 1.478/2020-e, enfim, o respectivo interessado apresentou
requerimento para inclusdo das parcelas do abono de permanéncia na conversdo, com
fundamento exatamente no Decreto distrital n°® 40.208/19. Os autos também estédo
sobrestados atualmente, no aguardo do desfecho do Processo n° 26.262/2017-e,
conforme Despacho da Presidéncia de e-DOC 4E551919.

12. A partir dos principais pontos da argumentacdo da interessada, in casu,
assim como considerando o pleito principal por ela requerido, verifica-se que os trés
Processos acima déo orientagdo de como o assunto, além de ndo ser novo, esta sendo
tratado internamente pelo Tribunal atualmente. Em sintese, o Processo n° 26.262/2017-
e pode ser tomado como exemplo quanto ao exame da inclusdo do abono de
permanéncia na base de célculo da conversao em pecunia. O Processo n° 9.100/2020-e
pode ser observado quanto ao exame da inclusdo da parcela do auxilio-alimentacdo. O
Processo n° 1.478/2020-e, por ultimo, pode ser observado quanto a aplicabilidade do
Decreto distrital n°® 40.208/19 aos servidores desta Corte.

DA NAO INCLUSAO DO AUXILIO-ALIMENTAGAO NA BASE DA CONVERSAO EM
PECUNIA

13. Primeiramente, antes de enfrentar a questao do abono de permanéncia,
adiante-se que nao se enxergam razdes juridicamente apropriadas para se considerar o
auxilio-alimentacéo na base de célculo.

14. Durante a instrugao dos autos n° 9.100/2020-e, este Servigo deu destaque
ao carater essencialmente indenizatério do beneficio e esclareceu, com base na
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legislacdo de regéncia, a inviabilidade de ser computado para calculo de qualquer outra
vantagem pecuniaria. A instrucdo teve substrato no art. 103, incisos | e lll, da LC n°
840/11 e no art. 5° inciso |, da Resolugdo n°® 133/01. Eis os seguintes trechos da
Informacéo n° 285/2020 — Seleg (e-DOC 30035DD6):

11. A tese aqui delineada encontra fundamento na redacéo do
art. 103 da LC n° 840/11, segundo a qual as verbas indenizatérias nao
podem, por exemplo, ser incorporadas a remuneracdo e ao subsidio,
tampouco ser computadas para calculo de qualquer outra vantagem
pecuniaria. Eis o dispositivo:

Art. 103. O valor das indeniza¢des ndo pode ser:

| — incorporado a remuneracédo ou ao subsidio;

Il — computado na base de calculo para fins de incidéncia de
imposto de renda ou de contribuicdo para a previdéncia
social, ressalvadas as disposicbes em contrario na
legislacao federal,

Il — computado para calculo de qualquer outra vantagem
pecuniaria.

12. O art. 59, |, da Resolucao n° 133/01 expressamente dispde
que o auxilio-alimentacdo, inclusive, ndo sera ‘incorporado ao
vencimento, remuneragdo, proventos, pensdo ou considerado vantagem
para quaisquer efeitos”:

Art. 5° O auxilio-alimentacdo ndo sera, em hip6tese alguma:
| - incorporado ao vencimento, remuneragdo, proventos,
pensédo ou considerado vantagem para quaisquer efeitos;

13. Vé-se, pois, que a intepretacdo legalista, ortodoxa, literal e
exauriente dos arts. 68, 101 e 142 da LC n° 840/11 vai de encontro ao
disposto no art. 103 da mesma Lei, ja que as verbas indenizatérias,
apesar de estarem literalmente elencadas como integrantes da
remuneracdo do servidor (art. 68), ndo podem ser incorporadas, nem
computadas para calculo de qualquer outra vantagem (art. 103, | e 1ll). A
saida juridicamente apropriada seria mesmo adotar uma interpretacéo
l6gico-sistematica dos dispositivos, a qual, neste contexto, levaria a
inducdo de que verbas indenizatérias ndo podem compor a base de
calculo da licenca-prémio convertida em pecunia, no entender deste
Servico, uma vez que nao se incorporam a remuneracao e nNao servem
como base para qualquer outro beneficio.

15. Ja4 em sede deciséria, o Relator do Processo n° 9.100/2020-e, nobre
Conselheiro Paulo Tadeu Vale da Silva, atual Presidente da Corte, igualmente orientou
seu entendimento no sentido de ser invidvel a inclusdo do auxilio-alimentacéo na base
de calculo da conversdo em pecunia (e-DOC 850FFDAA). Pela sua relevancia, eis
também trechos do Voto que conduziu a Decisdo n° 50/2020-AD:
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No que tange as dirigidas ao primeiro pedido - inclusdo das rubricas
auxilio-alimentacédo e auxilio-saude (reembolso do Pro-Saude) na base de
calculo da licenca-prémio convertida em pecunia -, em que pese as fortes
razdes apresentadas pelo recorrente, que reflete o entendimento do STJ
sobre a matéria® , elas, no meu entendimento, ndo devem, ao menos de
pronto, prosperar. Vejamos.

Repiso, de inicio, as 6timas consideracdes levadas a efeito pelo Seleg,
que se utilizou da interpretacdo l6gico-sistematica para apreciar o caso,
concluindo ser incabivel a inclusdo do auxilio-alimentacao e do reembolso
do Pré-Saude na base de calculo da conversdo em pecunia da licenca-
prémio, a saber:

*Tais parcelas sao transitérias, de natureza indenizatéria, ndo devendo,
por isso, ser incorporadas a composicdo da remuneracdo para fins de
licenca-prémio em pecunia;

*O art. 103 da LC n° 840/11 proibe que verbas indenizatérias sejam
incorporadas a remuneracdo e ao subsidio ou que sejam computadas
para calculo de qualquer outra vantagem pecuniaria;

*O art. 5° I, da Resolugao n° 133/01 proibe, em qualquer hipétese, que o
auxilio alimentagcdo seja ‘incorporado ao vencimento, remunerag&o,
proventos, pensao ou considerado vantagem para quaisquer efeitos”;

» “A interpretagéo legalista, ortodoxa, literal e exauriente dos arts. 68, 101
e 142 da LC n° 840/11 vai de encontro ao disposto no art. 103 da mesma
Lei, j& que as verbas indenizatorias, apesar de estarem literalmente
elencadas como integrantes da remuneracdo do servidor (art. 68), ndo
podem ser incorporadas, nem computadas para céalculo de qualquer outra
vantagem (art. 103, 1 e lll).”

Em linha de convergéncia com essas argumentacfes, devo rememorar
gue o entendimento desta Corte de Contas, ao longo dos anos, parece
ter-se cristalizado com estas premissas: 1) as parcelas de natureza
transitoria ou indenizatéria ndo devem entrar na base do calculo de
licencas-prémio convertidas em pecunia; 2) o teto constitucional ha de ser
observado. Sdo exemplos do que acabo de afirmar as decisdes proferidas
nos Processos 3451/1425, 7376/1426, 12895/1627, 11814/1428 e
32165/1729.

Veja-se, a proposito, como, nos autos do Processo 11814/14, o
Conselheiro Inacio Magalhdes Filho enfrentou questdo que, mutatis
mutandis, encaixa-se ao discutido neste feito:

[..]

5 Diversas decisfes do STJ (sejam monocraticas ou colegiadas) permitem, de fato, que todas as
parcelas permanentes que componham a remuneracao do servidor, notadamente as rubricas auxilio-
alimentac@o e o auxilio-salde, devem ser incluidas na base de céalculo da conversdo da licenca-
prémio em pecunia.
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Afora tudo isso, convém destacar que, em situacao similar a apresentada
pelo ora recorrente, o Tribunal achou por bem sobrestar a andlise da
apreciacado do recurso entdo interposto pelo servidor Cristovan Alvares
Cabral, conforme se pode notar da Decisdo n° 38/2018, exarada no
Processo n° 15645/2013, abaixo transcrita:

[.]

Sendo essa a realidade, parece-me que as razfes quanto ao primeiro
pedido formulado inicialmente devem ser consideradas improcedentes.

16. Ademais, o inciso Ill do art. 7° do Decreto n° 40.208/19 estatui que as
vantagens pessoais estao entre as parcelas a serem consideradas na base de calculo
mensal da licenca-prémio. De acordo com a LC n° 840/11, as vantagens pessoais se
subdividem em adicional por tempo de servico, adicional de qualificacdo e vantagens
pessoais nominalmente identificaveis (Secao VI do Capitulo | do Titulo 1V). O auxilio-
alimentacdo, por seu turno, esta previsto expressamente como vantagem de carater
indenizatorio, contido na Secédo IX do Capitulo | do Titulo IV. As vantagens pessoais e
as vantagens indenizatérias, portanto, estao inseridas em Sec0fes distintas do Capitulo |
do Titulo IV. Como visto, o Decreto n° 40.208/19 nao faz referéncia a parcelas
indenizatorias. Sobre esse ponto, igualmente se afigura importante colacionar o seguinte
trecho do Voto que conduziu a Decisédo n°® 50/2020-AD (e-DOC 850FFDAA):

Recentemente, regulamentando a questdo no ambito do Poder Executivo,
o Governador do Distrito Federal fez publicar o Decreto n° 40.208/2019, o
qual ndo prevé, para a base de calculo da licenca-prémio convertida em
peclnia, nem a inclusédo do auxilio-alimentacdo nem a do auxilio-saude.

17. Assim sendo, na trilha do entendimento firmado no referido Voto, este
Servico sustenta, no momento, a tese pela inviabilidade da inclusdo do auxilio-
alimentacdo na base de calculo da conversdo em pecunia das licencas-prémios ndo
gozadas, tendo em vista a natureza essencialmente indenizatéria do beneficio, nos
termos definidos pela LC n°® 840/11, bem como considerando o disposto no art. 103,
incisos | e lll, da LC n° 840/11 e no art. 5°, inciso |, da Resolu¢do n°® 133/01. Mantém-se,
desse modo, o posicionamento defendido no curso da instrucdo do Processo n°
9.100/2020-€e, notadamente no e-DOC 30035DD6.

DA INCLUSAO DA PARCELA DO ABONO DE PERMANENCIA NA BASE DE
CALCULO DA LICENCA-PREMIO CONVERTIDA EM PECUNIA

18. Com dito acima, no a&mbito do Processo n° 26.262/2017-e, estdo sendo
realizados estudos especiais sobre a possibilidade de serem incluidas as parcelas de
férias indenizadas e de abono de permanéncia na base de célculo das licengas-prémios
convertidas em pecunia. Nos autos, este Servico se posicionou pela impossibilidade de
inclusdo dessas parcelas, por ndo se tratar de vantagens permanentes que compdem a
remuneracdo dos servidores, conforme interpretacdo logico-sistematica da LC n°
840/11. Nesse contexto, transcreve-se 0 seguinte excerto da Informagéo n°® 1127/2017 —
Seleg (e-DOC B08648C2):
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13. Adotando uma interpretacao literal dos dispositivos, é
possivel encontrar a mesma inducdo légica pela qual o pleito foi
apresentado. Explica-se: se o0 calculo da licenca-prémio em pecunia
possui a remuneracdo do servidor como base, se as vantagens de cunho
indenizatério compdem a referida remuneracdo e se o abono de
permanéncia e as férias indenizadas séo vantagens indenizatérias, €
|6gico concluir que o requerimento em exame merece prosperar.

14. Contudo, em matéria de interpretacdo legislativa, entende-
se que a interpretacao literal € a técnica que pode reproduzir com menor
fidelidade a intencéo real da norma. Apesar de, como regra geral, toda
interpretacdo legislativa partir da interpretacdo literal, a interpretacéo
l6gico-sisteméatica apresenta-se como 0 método interpretativo que mais se
alinha ao alcance do objetivo da lei, sobretudo no caso em exame.

[.]

16. E consabido que, antes da vigéncia da LC n° 840/11, o
regime juridico ao qual os servidores publicos distritais estavam
vinculados era o da Lei federal n® 8112/90. A Lei n°® 197/91, em seu art. 5°,
recepcionou a Lei federal até que fosse editada lei distrital
regulamentando o servi¢o publico civil dos servidores do DF. Eis o art. 5°
da Lei n® 197/91:

Art. 5° - A partir de 01 de janeiro de 1992, aos servidores
da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Distrito Federal aplicar-se-d0, no que couber, as
disposicdes da Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 e legislagdo complementar, até a aprovacdo do
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Distrito
Federal pela Camara Legislativa.

17. Em relacdo a licenga-prémio, em que pese ndo mais existir
essa figura na esfera federal, a redacao original da Lei n® 8112/90 assim
dispunha em seu art. 87:

Art. 87. Apés cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o
servidor fard jus a 3 (trés) meses de licenca, a titulo de
prémio por assiduidade, com a remuneragdo do cargo
efetivo.

§ 2° Os periodos de licenca-prémio ja adquiridos e nao
gozados pelo servidor que vier a falecer serdo
convertidos em pecunia, em favor de seus beneficiarios
da penséo.

18. Embora esse dispositivo tenha sido alterado pela Lei n®
9.527/97, que substituiu a licenca-prémio pela licenca para capacitacéo,
verifica-se que aquela também deveria ser calculada pela remuneracéo do
cargo efetivo do servidor, nos moldes da LC n°® 840/11.
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19. O art. 41 da Lei n° 8112/90, por sua vez, com redacéo
inalterada, conceitua remuneracdo como sendo a parcela composta pelo
vencimento do cargo, acrescida das vantagens pecuniérias permanentes,
nestes termos:

Art. 41. Remuneracao € o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei.

20. A partir dessa redacdo é que se pode discutir a
possibilidade ou ndo de inclusdo do abono de permanéncia e das férias
indenizadas no célculo das licencas-prémio convertidas em pecunia. Na
esfera federal, o ponto cerne da questdo também seria definir se essas
parcelas seriam vantagens permanentes ou nao.

[.]

34. Na LC n° 840/11, art. 68, ao inovar na redagdo do
dispositivo que define as parcelas componentes da remuneracao,
entende-se que o legislador distrital criou certa inconsisténcia na definicao
das parcelas, distanciando-se da norma inspiradora, a Lei n® 8112/90.

35. E sobre esse ponto em que se enxerga a necessidade de
aplicar a interpretacdo logico-sistemética ao texto do art. 68 da LC n°
840/11. No entender deste Servico, incluir as parcelas indenizatérias no
calculo das licencas-prémio ndo se insere na verdadeira intencdo do
legislador. Pela Lei n°® 8112/90, cujo texto inspirou a redagdo da LC n°
840/11, apenas o vencimento e as vantagens permanentes compdem a
remuneracdo, 0 que enseja 0 correto entendimento que somente essas
parcelas devem compor o célculo das licengas-prémio. Deve-se entender
desse modo também na esfera distrital, mostrando-se mais coerente
concluir que, para o célculo da licenca-prémio em pecunia paga por este
Tribunal, a remuneracdo a ser considerada € composta somente pelo
vencimento do cargo do servidor, acrescido das vantagens permanentes.
Isso reflete uma interpretacdo harmoénica entre as normas federal e
distrital.

36. Adotando-se somente a literalidade do art. 68 da LC n°
840/11, todas as parcelas nele previstas deveriam compor a base de
calculo da licenca-prémio em pecunia, o que nado seria plausivel, pois, por
exemplo, também as parcelas referentes a diarias, passagens, transporte,
alimentagéo, auxilio-creche ou escolar e auxilio-fardamento, que séo
vantagens indenizatérias (art. 101), entrariam na base de célculo da
licenca-prémio, o que padeceria de razoabilidade.

37. A exegese que se pretende obter no caso em exame
orienta-se no sentido que o abono de permanéncia e as férias
indenizadas, ao contrario do argumentado no requerimento de peca n° 1,
ndo podem integrar a base de calculo das licencas-prémio convertidas em
peclnia, pois sdo parcelas eminentemente indenizatorias, com carater
nitidamente transitorio.
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38. Desse modo, a metodologia de calculo vigente, conforme
apontado pelo Sepag (peca n° 4), é a que se coaduna com o espirito da
norma legal, constando, no célculo das licencas-prémio, apenas as
parcelas de natureza permanente, ndo se inserindo, nesse conceito, por
notérias razbes, as parcelas indenizatérias, tais como as férias
indenizaveis e o abono de permanéncia.

19. Itere-se que, atualmente, o Processo n° 26.262/2017-e estd sobrestado
no aguardo de decisao definitiva a ser proferida no ARE n°® 946.410 pelo STF. O Agravo
foi substituido para julgamento de tema de repercusséao geral em 15.10.2018 pelo RE n°
1.167.842, concluso ao Relator, Ministro Gilmar Mendes, desde 17.12.2020, conforme
consulta realizada nesta data®.

20. Nesta oportunidade, malgrado este Servico tenha se posicionado pela
impossibilidade também de se incluirem as parcelas do abono de permanéncia na base
de calculo da conversdo em pecunia da licenca-prémio, de acordo com as razdes
expostas, ndo se podem afastar, para a presente andlise, as importantes manifestacdes
de defesa da inclusdo dessa parcela ndo so6 trazidas no requerimento de peca 1, mas
verificadas em todo o decorrer da discussdo da matéria neste Tribunal e no Poder
Judiciario. Quer-se dizer, por conseguinte, que parece ser este o momento de poder
reavaliar o entendimento até entdo sustentado, sobretudo de modo a se evitar o
engessamento do direito administrativo e o seu desnecessario distanciamento dos
provimentos judiciais. A medida reveste-se, na pratica, do uso legitimo da técnica do
overruling na seara administrativa, uma vez que o raciocinio trilhado até o momento
sobre o abono de permanéncia, de modo geral, parece estar em desacordo com 0s
precedentes decisorios jurisprudenciais, inclusive de natureza administrativa.

21. Nesse contexto, em primeiro lugar, cabe citar o Parecer n° 645/2018 —
PRCON/PGDF’, lancado no Processo n° 00052-00014712/2018-19, devidamente
aprovado em 17.08.2018. Eis a Ementa:

Ementa: Inclusdo do abono de permanéncia na base de calculo da
licenca-prémio indenizada. Entendimento do Superior Tribunal de
Justica. Natureza juridica de verba permanente.

22. No desenrolar da matéria discutida, atinente a possibilidade de haver a
incidéncia da parcela referente ao abono de permanéncia na base de calculo da licenca
prémio indenizada, a PGDF manifestou entendimento expresso favoravel ao pleito,
usando como amparo o entendimento do STJ sobre a natureza permanente do abono
de permanéncia, assim como a legislacao federal até entdo aplicavel (Lei n® 8.112/90).

23. De fato, verifica-se que o posicionamento majoritario e recorrente do STJ
acerca do assunto é favoravel a inclusdo da parcela do abono de permanéncia na base
de calculo, como defendido no requerimento de peca 1 e em outros Processos em curso
neste Tribunal.

6 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5564187

7 http://www.economia.df.qgov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/PARECER-645 2018-PRCON-LPA-e-Abono-
de-Perman%C3%AAnNcia.pdf
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24, Ainda que se tenha defendido em outras oportunidades que as decisdes
do STJ nado dispdem de carga vinculante a Administracdo Publica, notério € que,
especialmente apos a vigéncia do Novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/15),
elas merecem melhor atencdo pela Alta Direcdo. Quer-se dizer que, a partir do
CPC/2015, é inegavel que foram criados mecanismos de recrudescimento da forca
vinculante das decisfes jurisdicionais, sobretudo de acordo com a redacao do art. 927,
incisos | a V:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem
vinculados.

25. Desses dispositivos, os incisos | e Il trazem orientacdes que devem
necessariamente ser observados pela Administracdo Publica, uma vez que tratam sobre
as decisdes do STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade e sobre os
enunciados de simula vinculante®. Os demais incisos, Ill ao V, por sua vez, embora,
segundo o caput, se dirijam expressamente aos juizes e Tribunais, configuram, para a
Administracdo Publica, notéria forca persuasiva relevante (persuasive force), de modo
que, ainda que ndo vinculantes, podem ser mais bem observados pela Administracdo
qguando no exame do caso pratico. Isso, em vez de vulnerar a separacao de Poderes, na
verdade, da proeminéncia a uma aplicacdo logica e coerente dos preceitos normativos.
Ou seja, tomando como exemplo o inciso Ill do art. 927 do CPC, em havendo acérdao
em julgamento de recursos especial repetitivo, passa a existir para a Administracdo uma
forca persuasiva precedente importante. Na esfera jurisdicional, a titulo informativo, esse
acordao traduziria forga vinculante obrigatéria (binding force), de acordo com o caput do
mencionado art. 927.

26. Trazendo essa sistemdtica para a presente a andlise, € importante
informar que STJ chegou a receber a possibilidade da incidéncia do abono de
permanéncia em servico na base de calculo da licenca-prémio ndo gozada convertida
em peclnia como assunto de natureza Repetitiva, na forma do Tema 914°. Em seguida,
porém, o assunto foi retirado do rito dos Repetitivos, conforme o REsp 1.489.267/RS e 0
REsp 1.489.930/RS.

8 «[...] como a simula vincula também a administracdo publica, sua vinculatividade é maior do que a
prevista no CPC, que se refere apenas aos juizes e tribunais, alias, esta caracteristica € comum
também as acdes de controle de constitucionalidade concentrado” (ZANETI JR., 2016, p. 369).

9 https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp
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27. De todo modo, pelo exposto, ndo se pode ignorar que o STJ
reiteradamente tem considerado o abono de permanéncia parcela permanente
integrante do calculo da licenca-prémio em pecunia. Portanto, assim como o fez a PGDF
no Parecer n° 645/2018 — PRCON/PGDF, imagina-se que também o TCDF possa
caminhar no mesmo sentido.

28. O proprio STJ ja reconheceu, sob o rito dos Repetitivos (Tema 42419),
gue se sujeitam a incidéncia do Imposto de Renda os rendimentos recebidos a titulo de
abono de permanéncia, dando ensejo a interpretacdo que essa verba € mesmo
remuneratoria.

29. O TJIDFT, no julgamento do MS n° 0717629-47.2018.8.07.0000,
transitado em julgado em 16.09.2020, também autorizou a inclusdo do abono de
permanéncia no calculo do terco constitucional de férias, nos termos da Emental! a
seguir reproduzida:

MANDADO DE SEGURANCA. SINDIRETA. ABONO DE PERMANENCIA.
VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA. COMPUTO NO CALCULO
DO TERCO DE FERIAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O abono de permanéncia, consoante entendimento firmado pelo
colendo STJ, ao julgar o REsp 1.192.556/PE, sob o rito dos recursos
repetitivos, € verba que ostenta natureza remuneratéria, de forma que os
servidores substituidos ostentam direito liquido e certo ao seu cédmputo no
calculo do terco constitucional de férias. 2. Ordem concedida.

30. Dando sequéncia ao exame, como argumentado no Processo n°
1.478/2020-e e, agora, no requerimento em analise, o Decreto distrital n° 40.208/19
expressamente estabelece, em seu art. 1° caput, que suas normas se aplicam
restritamente aos servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Distrito Federal, nestes moldes:

Art. 1° Este Decreto estabelece normas regulamentares para a
concessao dos beneficios de licenca-servidor, de que tratam os artigos
139 e seguintes da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de
2011, com redacao dada pela Lei Complementar n°® 952, de 16 de julho
de 2019, bem como de licenca-prémio, de que tratam os artigos 2°, 3°,
4°, 5° e 6° também da Lei Complementar n°® 952, de 2019, aos
servidores da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo do Distrito Federal.

[..]

31. No exame do Processo n° 1.478/2020-e, este Servico deu énfase ao fato
de o Decreto em questdo se restringir aos servidores do Poder Executivo. Assim se
posicionou este Servigo a época (e-DOC 517F0B3C):

8. Com relag&o ao Decreto n° 40.208/19, n&do obstante a norma
regulamente a legislacdo estatutaria distrital, impde-se observar que

10 https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?&I1=1&i=424&tt=T

11 Os efeitos do Writ sdo objeto do Processo n® 38699/2018-e neste Tribunal de Contas.
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seus efeitos se irradiam exclusivamente sobre o Poder Executivo, por
vontade do proprio legislador, na forma prescrita pelo art. 1°, que diz:

[.]

9. Desse modo, verifica-se que o0s preceitos do Decreto
aplicam-se, em um primeiro momento, aos servidores da administracao
do Poder Executivo.

32. Além do art. 1°, caput, o art. 16 expressamente delimita as regras do
respectivo ato normativo aos servidores do Poder Executivo do DF, deste modo:

Art. 16. O pagamento da indenizacéo de Licenca Prémio por Assiduidade
aos servidores da Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo do Distrito Federal, de que trata o art. 142, da Lei
Complementar n° 840/2011, obedeceré as disposicdes deste Decreto.

33. Neste momento, porém, é razoavel repisar o entendimento subsidiario ja
discutido no mesmo Processo n° 1.478/2020-e, qual seja: em tese, nada impede a
aplicacdo do Decreto distrital n® 40.208/19 no ambito do TCDF caso haja expressa
autorizacao Plenaria nesse sentido. Aquém de vulnerar a independéncia funcional desta
Corte, a extensao de alguns dispositivos do Decreto em comento encontra amparo nas
regras de integracdo normativa, principalmente tendo em vista a auséncia de
regulamentacdo da matéria internamente. Demais disso, o Poder Executivo distrital
detém reserva de administracdo para dispor sobre o regime juridico dos servidores
distritais, nos moldes previstos pelo art. 71, §1°, inciso Il, da LODF2. Todavia, isso nada
impacta, como dito, a independéncia constitucional do TCDF para tratar de assuntos
interna corporis relativos a gestéo de pessoal.

34. O respeito a isonomia e a impessoalidade!® também auxiliam a defesa
dessa tese aqui encampada, sobretudo considerando que, conforme argumentado pelo
respectivo interessado do Processo n°® 1.478/2020-e (e-DOC 0441FC58), Procuradores,
Auditores-Tributarios, Médicos e demais agentes publicos do DF vém recebendo a
conversao em pecunia com a inclusdo do abono de permanéncia na base de célculo.

2 Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinérias, observada a forma e os casos previstos
nesta Lei Orgéanica, cabe:

[...]

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham
sobre:

[...]

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

13 O principio da impessoalidade esta literalmente elencado como um dos principios constitucionais
aos quais a Administracéo Publica do DF deve obediéncia, nos termos do art. 19, caput, da LODF:

Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do Distrito Federal
obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacéo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte:

[..]
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35. Logo, a superagcdo do entendimento até entdo tracado sobre as verbas
que compdem a base de calculo da conversdo em pecunia da licenca-prémio nao
gozada, no entendimento deste Servigco, pode ser a melhor medida a ser tomada em
sede Plenaria nestes autos. A proposito, a possibilidade de manifestacdo do Plenério
encontra respaldo no art. 14, inciso Il, do Regimento Interno do TCDF, aprovado pela
Resolucdo n° 296/16, segundo o qual compete ao Plenario apreciar questdes
administrativas relevantes. O art. 16, inciso I, também do RITCDF ainda faculta ao
Presidente, quando considerar relevante alguma questdo administrativa, relatar ou
sortear relator para submeté-la ao Plenario. Eis os dispositivos:

Art. 14. Compete ainda ao Plenario:

[...]
Il - apreciar questdes administrativas de carater relevante;

Art. 16. Compete ao Presidente:

[...]

Xl - decidir as questdes administrativas ou, quando considera-las
relevantes, relatar ou sortear relator para submeté-las ao Plenario, nos
termos do art. 120 deste Regimento, resguardada a competéncia da
Corregedoria;

36. Sobre o sobrestamento do Processo n° 26.262/2017-e até o desfecho do
ARE n° 946.410, na forma do Despacho da Presidéncia de e-DOC 2BADD614,
outrossim, ndo se enxerga a determinacdo como obstativa ao exame ora em
andamento, tendo em conta, como observado, a superveniéncia de varios fatos
relevantes, recorrentes e substanciais sobre a matéria, os quais estao aptos a habilitar o
prosseguimento dos estudos no entendimento deste Servico.

37. Com relacdo ao marco temporal de eventual novo entendimento sobre a
base de calculo da conversdo em pecunia da licenca-prémio, veja-se o que dispde o art.
23 da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42):

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

38. A partir dessa redacao, considerando eventual decisdo administrativa
favoravel ao pleito, ainda que parcialmente, entende-se necesséario sim haver uma
espécie de modulacdo temporal dos efeitos financeiros, principalmente em atencdo ao
interesse publico (prospective overruling). Nesse contexto, vislumbram-se, in casu, trés
cenarios passiveis de acolhimento. O primeiro deles € a data de aprovacédo do Parecer
n° 645/2018 — PRCON/PGDF (17.08.2018). O segundo € a data da vigéncia da LC n°
952/19 (17.07.2019). O terceiro € a data da vigéncia do Decreto distrital n°® 40.208/19
(30.10.19).

39. Na ocasido, este Servico sugere a adogédo da data da aprovagéo do
Parecer n® 645/2018 — PRCON/PGDF, por representar o0 momento em que o érgao de
representacdo judicial do DF se manifestou sobre a possibilidade juridica real de se
incluir o abono de permanéncia na base de calculo da conversao em pecunia da licenca-
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prémio. Nesse sentido, veja-se que o Decreto distrital n° 40.208/19, por exemplo, n&o
inovou no cenario juridico ao elencar essa verba em seu art. 7°, inciso Il.

40. Enfim, sobre os efeitos financeiros, a luz do item Il.1.c da Deciséo
3715/2020, lancada no Processo n° 00600-00003379/2020-93-e, por ser o assunto
atinente ao pagamento de verba de carater indenizatério'4, em havendo manifestacéo
favoravel a inclusdo do abono de permanéncia, ndo se verifica empecilho quanto a LC
n® 173/20, para os beneficiarios que preencheram o quinquénio até 27.05.2020. Assim
diz o item Il.1.c da Decisdo n° 3715/2020:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] I = considerando a necessidade de dar fiel cumprimento & LC n°
173/2020, ao menos até que sobrevenha o julgamento das ADIs 6447 e
6450, em tramite no Supremo Tribunal Federal, que tratam da
constitucionalidade dos artigos 7° e 8° da mencionada lei complementar,
em especial quanto a sua aplicabilidade nos demais Poderes e entes
federativos, incluindo o Distrito Federal, responder ao consulente o que
se segue: 1) relativamente ao inciso | do artigo 8° da LC n° 173/2020: [...]
c) ndo estdo proibidas as concessbes de vantagens de caréter
indenizatorio, assistencial, periddico ou eventual, além daquelas relativas
as peculiaridades do trabalho, em especial as de envergadura
constitucional; [...]

41. Ante o0 exposto, em atencdo aos pedidos formulados pela Associagao
dos Servidores do Tribunal de Contas do Distrito Federal — Assecon (peca 1), sugere-se
0 seu conhecimento pela Administracao e:

| — com relacédo a inclusdo das parcelas do abono de permanéncia na
base de célculo da conversdo em pecunia da licenca-prémio, o prosseguimento do feito
para avaliacao superior quanto a viabilidade de submeter o assunto a apreciacdo da Alta
Administracdo do Tribunal, notadamente com vistas a apreciar a possiblidade de
extensdo do art. 7°, inciso Il, do Decreto distrital n° 40.208/19 aos servidores do TCDF,
mantendo este Servico posicionamento favoravel ao pleito, neste momento, tendo em
vista a superveniéncia de diversos fatos relevantes, recorrentes e substanciais sobre a
matéria, a exemplo do Parecer n°® 645/2018 — PRCON/PGDF, do transito em julgado do
MS n°® 0717629-47.2018.8.07.0000 no TIDFT e de manifestacdes decisoérias do STJ, os
quais estéo aptos a habilitar o prosseguimento dos estudos sobre o tema;

Il — quanto a inclusdo das parcelas de auxilio-alimentacdo na base de
calculo da conversdo em pecunia da licenca-prémio, o indeferimento do pleito, uma vez
que essas parcelas ndo podem servir como base de calculo para qualquer outro
beneficio, com fulcro no art. 103, incisos | e Ill, da LC n°® 840/11, c/c o art. 5°, inciso |, da
Resolugdo n° 133/01, bem como considerando a ratio decidendi do Voto condutor da
Decisdo n° 50/2020-AD (e-DOC 850FFDAA), lancada no Processo n® 9.100/2020-e,
oportunidade em que se reitera a manifestacdo sobre o assunto expendida na
Informacgéo n° 285/2020 — Seleg (e-DOC 30035DD6);

[l — como consequéncia do item |, em sendo deferida a inclusdo das
parcelas do abono de permanéncia na base de célculo, o acolhimento da data da

14 Com sabido, essa é a natureza juridica da licenca-prémio convertida em pecunia.
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aprovacdo do Parecer n° 645/2018 — PRCON/PGDF como marco temporal do
entendimento;

IV — em seguida, nos termos do requerimento da interessada, a
autorizacdo para a apuracao da relacdo de servidores que obtiveram o pagamento da
conversao de licenca-prémio em pecunia sem a inclusdo do abono de permanéncia na
composicao da base de calculo mensal da licenca apds a data da aprovacédo do Parecer
n° 645/2018 — PRCON/PGDF, para a devida correcao.

A superior consideragao,
Assinado eletronicamente
Yuri Novais Pimenta Nunes
Analista de Administracdo Publica
De acordo. A Segep.
Assinado eletronicamente

Paulo Cézar Carneiro
Chefe do Servico de Legislacdo de Pessoal
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