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INFORMACAO n°: 56/2021 — Digem1

Brasilia (DF), 31 de maio de 2021.

PROCESSO n°: 8263/2020 (00600-00008263/2020-41-€)
JURISDICIONADAS: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF, Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP e Companhia Urbanizadora da Nova Capital —
NOVACAP
ASSUNTO: Representacao
EMENTA: Representacdo n° 17/2020-G3P, formulada pelo Procurador
Demostenes Tres Albuquerque do Ministério Publico junto ao Tribunal.
Questionamentos acerca da pavimentacdo de trecho no Setor Hipico
Sul, via de acesso a EPGU - Estrada Parque Guara (DF-051). Auséncia
de informac¢Bes da obra. Possivel atendimento a interesse particular e

ofensa ao principio da publicidade. Decisdo n° 5.127/2020.

Conhecimento. Oitiva do Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF. Decisdo n° 1.458/2021. Solicitacdo de

informacdes a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —

TERRACAP. Atendimento. Nesta fase: analise do mérito. Necessidade

de novos esclarecimentos. Proposta de diligéncia.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos da Representacdo n° 17/2020-G3P formulada pelo
Procurador Demostenes Tres Albuquerque do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal — MPJTCDF, na qual aponta possiveis irregularidades em
obras de pavimentacao realizadas no Setor Hipico, via de acesso a EPGU — Estrada

Parque Guara (DF-051), peca 1.
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2. A representacdo foi conhecida mediante a Decisdo n° 5.127/2020,
peca 8, por meio da qual o Tribunal fixou prazo para que o Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF se manifestasse quanto aos
fatos representados.

3. Por meio da Informacao n° 23/2021 — SEGEM/DIGEM2, peca 22, foram
examinadas as informacdes apresentadas em face da Decisdo n° 5.127/2020.
Naquela oportunidade, o DER/DF! noticiou ndo ter executado “nenhuma obra de

pavimentacdo na rodovia, nem na via na qual o Ministério Pablico identificou a

pavimentagdo, pelo menos nos dois ultimos mandados governamentais”.

4. Na mencionada Informacdo n° 23/2021 - SEGEM/DIGEMZ2, foi
registrado que, em contato com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital -
NOVACAP, obtivera-se a informacdo de que a obra em questdo havia sido
autorizada pela Decisdo da Diretoria Colegiada da TERRACAP n° 568, sessdo
34682, de 2/09/2020, sendo executada com recursos proprios da Diretoria de
Urbanizacdo?, nos termos do Processo n° 00112-00011167/2020-183. Ante tal
informacéo, o Corpo Técnico sugeriu a realizacdo de nova diligéncia para obtencéo
de esclarecimentos adicionais.

5. Assim, foi proferida a Decisdo n° 1.458/2021, peca 25, com o seguinte
teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | - tomar conhecimento: a) do Oficio n® 238/2020- DER-
DF/DG/ASSESP (Pega n° 21) e demais documentos apresentados pela
jurisdicionada (Pecas n° 12 a 20); b) da Informagéo n° 23/2021 —
SEGEM/DIGEM2 (Pec¢a n° 22); Il - determinar a Terracap que, no
prazo de 30 dias, manifeste-se sobre o teor da Representacdo n°
17/2020-G3P, encaminhando a este Tribunal esclarecimentos
circunstanciados e/ou 0s processos pertinentes; Il - autorizar: a) a
ciéncia desta decisdo ao Procurador Demdstenes Tres Albuquerque;
b) o encaminhamento de cépia do relatorio/voto do Relator e desta
decisdo a Terracap, para fins de cumprimento do item Il; ¢) o retorno

1 Oficio n° 238/2020-DER-DF/DG/ASSESP, pega 21.

2 Informacéo obtida junto a servidora Juliana Borin Grapeggia Faco da Assessoria de Diretoria de
Urbanizacdo da NOVACAP (Paragrafo 9 da Informacao n° 23/2021 — SEGEM/DIGEM?2).

3 Associado aos autos.
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dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade, para analise do mérito da
representagdo.”

(grifos nossos)
6. Em atendimento a deliberacdo Plenaria, a TERRACAP encaminhou o
Oficio n°® 130/2021 — TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER, peca 55, contendo a
manifestacdo de suas areas técnicas, pecas 29/54.
7. Esta fase processual cuida da analise do mérito da representacao de

peca 1, em cotejo com as novas informacdes e documentos encaminhados.

Do teor da representacéao (pecal)

8. Na peca que deu origem aos autos, o Ministério Publico que atua junto
ao Tribunal noticiou o recebimento de denuncia acerca da utilizacdo de recursos
publicos, com o objetivo de atender interesse particular, para a construcdo de
estacionamento e duplicacdo de via localizada no setor Hipico Sul, na via de acesso
a EPGU - Estrada Parque Guara (DF-051), fl. 2.

9. Uma vez que nao foram localizadas informacdes acerca da obra nos
sites oficiais do Governo do DF, o Orgdo Ministerial esclareceu ter realizado visita ao
local e constatado a realizacdo de obra de ampliacdo e pavimentacdo da referida
via. Acrescentou que ndo foram identificadas obras referentes a construcdo de
estacionamento no local, fl. 2:

“Apesar da confirmacéo da execucdo da obra, a auséncia de placa
indicativa no local, com informac6es sobre o0 objeto, o responsavel, o
valor e a origem dos recursos, entre outras, ndo permitiu a este
Orgéo ministerial esclarecer a dendncia. No local, ha apenas duas
placas com os dizeres: “DESCULPE O TRANSTORNO, O DF ESTA
EM OBRAS. E tempo de acdo. GDF.” Hd, também, uma placa do
DER-DF de controle de transito. Provavelmente, as placas postas no
local tém como objetivo alertar os condutores dos veiculos que
trafegam na via sobre os riscos de acidente e ndo informar os
detalhes da obra.”

10. Uma vez que a diligéncia realizada ndo obteve os detalhes acerca da
denuncia recebida, haja vista a auséncia de informacdes claras sobre a obra e sobre

0s recursos empregados, o Parquet formulou a representacédo em tela, solicitando a
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atuacdo deste Tribunal para verificar se houve favorecimento de terceiros em
detrimento do interesse publico, bem como possivel ofensa aos principios da
publicidade e da transparéncia, fl. 2.

Dos esclarecimentos da TERRACAP (pecas 29/56)

11. A fim de atender a diligéncia determinada pelo Tribunal, a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal encaminhou o Oficio n° 130/2021 -
TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER, peca 55, mediante o qual apresenta as
informacdes prestadas pelas areas técnicas da Companhia (pecas 29/54 e 56).

12. A Diretoria Técnica da TERRACAP, por meio de sua Geréncia de
Engenharia, esclareceu que “ndo esta realizando obras no local, direta ou
indiretamente por meios de contratos ou convénios ou quaisquer outro meio de
execucdo”, peca 37. Destacou também que a TERRACAP néo foi responsavel pela
iniciativa e pelo financiamento da obra questionada na Representacao do MPjTCDF,
asseverando que a Companhia apenas autorizou a duplicacdo da via para atender
solicitagdo da NOVACAP, peca 38.

13. Em vistoria realizada pela TERRACAP, peca 39, restou consignado

i)

que “ndo foram encontradas placas de identificacdo da obra em questdo”, além
disso, foi juntado registro fotografico da area. Posteriormente, o Nucleo de Anélise
Fundiaria — NUANF apresentou a situagao fundiaria da area, salientando tratar-se de
area urbana de propriedade da TERRACAP#, peca 46. Em complemento, o Nucleo
de Registro Imobilidrio aduziu que a area “requerida para pavimentagdo do trecho
no Setor Hipico, interfere com a Area 08 do Setor de Areas Isoladas Sudoeste,
conforme planta SAI/SO PR-207/1 registrada em Cartorio”, pega 47.

14. Foram juntados expedientes encaminhados pela NOVACAP®, nos

quais foi solicitada anuéncia para duplicacao da via em frente a Sociedade Hipica de

4 Conforme, “Transcri¢do: 94, Fls. 77, Livro 3, Cartorio do 1° Oficio de Registro de Iméveis — DF”.

5 Memorando n° 54/2020 — NOVACAP/PRES/DU e Oficio n® 1267/2020 — NOVACAP/PRES, pecas 50
e 53. Tais expedientes também constam do Processo n° 00112.000.11167/2020-18 (fls. 1 e 16),
associado aos autos.
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Brasilia, sendo ressaltado que, de acordo com a Certiddo de Onus do lote,
“180.000,00 m2 é de propriedade da Sociedade Hipica de Brasilia, e o restante, ou
seja, 160.000,00 m? ¢ de propriedade da TERRACAP .

15. Por meio da Decisdo n° 597/2020, a Diretoria Colegiada da
TERRACAP autorizou a NOVACAP a executar as “obras de duplicagcdo da via em
frente a Sociedade Hipica de Brasilia, bem como implantar estacionamentos”,

peca 51.

Processo n°® 00112.00011167/2020-18 (associado aos autos)

16. Referido processo foi autuado pela NOVACAP, em 16/04/2020, a partir
do Memorando n° 54/2020 — NOVACAP/PRES/DU, no qual a Diretoria de
Urbanizacao da Companhia apresenta “solicitacdo de complementa¢do da via em
frente a Hipica, conforme croqui anexo (38729865), objetivando a duplicacdo da

mesma”, fl. 1.

17. O aludido croqui, emitido em mar¢co/2020, nomeou 0 projeto como
“‘Duplicagédo da Via Hipica”, todavia, apresentou, equivocadamente, o endereco
“QNQ 01, AREA ESPECIAL, SETOR Q, CEILANDIA NORTE”, fl. 2.

18. Ao examinar a solicitacdo da Diretoria de Urbanizacdo, a Secédo de
Obras Diretas alegou que o assunto estaria sendo tratado no Processo SEI 00112-
00011137/2020-10, fl. 5. No entanto, restou esclarecido que a via constante no
croqui apresentado ndo era a mesma citada nos autos apontados pela Secdo de
Obras Direta, fl. 7. Assim, para execucao da obra pela Secdo de Obras Diretas, foi
solicitada, em 11/05/2020, a apresentacdo do projeto urbanistico aprovado, o
dimensionamento do pavimento e a locagéo e levantamento de interferéncias, fl. 9.
19. ApOs a apresentacdo da situagdo fundiaria da via, identificando a area
indicada para duplicacdo como de propriedade da TERRACAPS, os autos foram

encaminhados aguela Companhia para anuéncia, fl. 16.

6 Despacho — NOVACAP/DEINFRA/DIPROJ/SEPROJ, fl. 13.
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20. No ambito da TERRACAP, o Nucleo de Arquitetura, em 26/06/2020,
teceu consideracdes acerca da area em questdo, apontando a existéncia de dois
processos relacionados ao tema’. Aduziu também que a area de estacionamento
sugerida provavelmente coincidiria com o percurso definido no projeto do VLT,
motivo pelo qual sugeriu-se a alteracdo do espaco destinado ao estacionamento,
fls. 24/25.
21. Retornando a tramitacdo para a NOVACAP, consta o Despacho —
NOVACAP/PRES/DU, de 20/08/2020, em que € mencionada a realizacdo de reunido
com a TERRACAP no qual houve a orientacdo para que fosse requisitado daquela
Companhia autorizagédo para execucao da via, fl. 29. Os autos foram novamente
enviados a TERRACAP, fl. 31. Simultaneamente, foi determinada a area técnica
responsavel da NOVACAP a realizacdo de sondagens a trado e ensaios de
caracterizacdo do solo, para fins de dimensionamento de pavimento, fl. 33, os
resultados foram apresentados as fls. 34/80.
22. No documento de fls. 55/79, foi apresentado o dimensionamento do
pavimento e tecidas consideracdes acerca da via, conforme excertos abaixo
transcritos:

“1. INTRODUCAO

Este documento tem por objetivo apresentar uma proposta de
dimensionamento para a execucdo da pavimentacao asfaltica na via
em frente & Federacdo Hipica de Brasilia — Setor Hipico Sul, sendo
uma importante via de acesso a DF 051 - EPGU, e aborda os
elementos de interesse para a elaboragdo do projeto e execuc¢édo da
obra, como as caracteristicas do trafego, estudos geotécnicos e 0s

7 “00111-00008263/2018-92 - Trata de solicitagdo da Coordenagdo de Cadastro e Langamentos
Tributérios, da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, para a regularizacdo de
divergéncia entre a matricula do Lote 8 do SAI/SO n° 144.060 do 1° Oficio de Registro de Iméveis do
Distrito Federal (documento SEI n® 16070874) e as inscri¢cdes de IPTU junto & SEF/DF. O referido lote
encontra-se registrado com uma area de 340.000,00mz2, dos quais 180.000,00m?2 sdo de propriedade
da Sociedade Hipica de Brasilia, e a por¢céo remanescente de propriedade da TERRACAP.

0390-000689/2011 - O processo, referenciado no préprio Oficio encaminhado pela NOVACAP, trata
do desenvolvimento do projeto urbanistico que incide na area em questdo pela COPROJ/SEDUH. O
projeto, a principio, abrange os lotes 8, 22 e 22A, considerando o reparcelamento do lote 08 (divisdo
Hipica/TERRACAP), e incorporando ainda todas as demandas paralelas para a area que a SEDUH
tenha tido conhecimento ao longo dos anos. O projeto seria um desdobramento da URB 45/11
42476931 de criagdo do Parque das Aves.”
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parametros e metodologias utilizadas para o dimensionamento do
pavimento, além de instrucdes executivas.

2. LOCALIZACAO

Trata-se de uma via que permite o0 acesso a Sociedade Hipica do DF
e ao Terminal do futuro VLT, ligando a DF 051- EPGU. A via em
questdo pode ser considerada como coletora local, pois favorece a
circulagéo em toda a regiao.

()
3.1. CONSIDERACOES GERAIS

A via em questdo é de grande importancia para a comunidade local,
além de ser utilizada como acesso a sociedade Hipica de Brasilia,
também facilitara o acesso ao Terminal do futuro VLT. Optou-se
por utilizar pavimento flexivel com revestimento em Concreto
Asfaltico Usinado Quente - CAUQ, alternativa que visa um melhor
conforto e rapidez na execucdo, além de dar continuidade ao trecho
jé existente da via.

(..)

Este documento trata apenas do dimensionamento para duplicacdo da
Via de acesso a Sociedade Hipica de Brasilia — Setor Hipico Sul.
Observamos que outros elementos indispensaveis ao projeto de
pavimentacdo, como dados da geometria da via, quantitativos,
or¢camento, cronograma, verificacdo das condi¢do (sic) da drenagem
pluvial e projeto de sinalizagdo, entre outros, deverdo ser incluidos
por outros setores responsaveis. ”

(grifos originais e acrescidos)

23. A autorizagcdo para que a NOVACAP executasse as obras de
duplicacdo da via em frente a Sociedade Hipica de Brasilia, bem como implantar
estacionamentos, nos termos do croqui de fl. 2, foi concedida por meio da Deciséo
n° 568, de 02/09/2020, da Diretoria Colegiada da TERRACAP, fl. 122.
Transcrevemos abaixo excertos do voto condutor do Decisums, fls. 117/121:

“(.)

ASPECTOS LEGAIS:

Conforme se infere do Regimento Interno desta Companhia, ex vi, art.
10, a seqguir transcrito, compete a Diretoria Colegiada promover o

8 Voto n° 0057/2020 — DITEC.
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alimento das estratégias da Companhia com as prioridades do GDF
em atividades e projetos de interesse do DF:

‘Art. 10. A Diretoria Colegiada - DIRET, 6rgdo executivo de gesto,
compete em complemento as atribui¢cfes descritas no Estatuto Social:

I- promover o alinhamento da empresa com as estratégias e
prioridades do GDF em relacéo as atividades imobiliarias e projetos
de desenvolvimento econdmico e social de interesse do Distrito
Federal;

I1- promover medidas de alinhamento e interacdo com os 6rgaos da
administracdo do GDF, da Unido e dos Poderes Legislativo e
Judiciario, visando a ampliacdo da sinergia e complementaridade de
esforcos relacionados aos negdcios da empresa;

I1l- definir diretrizes estratégicas e de alinhamento organizacional,
avaliar sua execucdo e promover o redirecionamento das iniciativas,
obedecidas as diretrizes aprovadas pelo Conselho de Administracéo;
e

IV- aprovar as politicas administrativas e as normas de trabalho
internas em observancia as legislacdes pertinentes e diretrizes
aprovadas pelo Conselho de Administracéo .

Significa dizer, na pratica, que a autorizacdo para duplicacdo da via
em frente a Sociedade Hipica de Brasilia, e respectiva implantacéo de
estacionamentos, implica na realizacdo indireta de atividades
imobilidrias de interesse do Distrito Federal, e tal providéncia tem
expressa vinculacéo ao art. 4° do Estatuto desta Companhia, a saber:

‘Art. 4° - A Terracap tem por objeto executar, mediante remuneracéo,
as atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, por meio
da utilizacéo, aquisicdo, administracdo, locacao, concessao de direito
real de uso, disposi¢do, incorporacdo, oneracdo ou alienacdo de
bens, assim como realizar, direta ou indiretamente, obras e servigos
de infraestrutura e obras viarias do Distrito Federal.

81° - A Terracap exercera, sem prejuizo das atribuigdes dos demais
orgdos da Administracdo Direta e Indireta, bem como daquelas
previstas na Lei Federal n° 5.861, de 12 de dezembro de 1972, a
funcdo de Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal, por
intermédio da proposicdo, da operacionalizacéo e da implementacéo
de programas e projetos de desenvolvimento econémico e social de
interesse do Distrito Federal, nos termos da Lei Distrital n® 4.586, de
13 de julho de 2011, podendo, para tanto, executar as seguintes
acoes:

| - operacionalizagéo das atividades imobiliarias, de modo a gerar
recursos para o investimento em infraestrutura econémica e social,
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bem como assegurar a sustentabilidade de longo prazo de suas
receitas;

Il - promog&o direta ou indireta de investimentos em parcelamentos
do solo, infraestrutura e edificacGes, com vistas a implantacdo de
programas e projetos de: expansdo urbana e habitacional;
desenvolvimento  econdmico, social, industrial e agricola;
desenvolvimento do setor de servicos; desenvolvimento tecnoldgico e
de estimulo a inovacéo; construcdo, manutencdo e adequacéo fisica e
operacional de bens imoveis destinados a prestacdo de servigos
publicos, tendo a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do

Brasil — Novacap, como parceira preferencial;

()’

Alids, a obra em voga atende a funcdo de Agéncia de
Desenvolvimento estabelecida pela Lei Distrital n® 4.586/2011 a esta
Companhia, cabendo, pois, a Diretoria Colegiada, autorizar que a
NOVACAP execute tais servicos em terrenos de propriedade da
Empresa.

Portanto, a proposta que ora submeto a consideracdo da Diretoria
visa promover indiretamente as obras construcdo e adequacao fisica
e operacional de bens imoveis destinados a prestacdo de servicos
publicos, preferencialmente realizada com a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, na exata
compreensdo que se extrai do inciso Il, do 81° do referido
dispositivo.

VOTO:
Diante do exposto e considerando que:

a. a partir de 1997, a Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACAP passou a exercer a funcdo de Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal na operacionalizacdo e
implementacdo de programas e projetos de fomento e apoio ao
desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n° 18.061/1997;

b. com uma reformulacéo de seu Estatuto Social, feita em 2011, foi
implementado e consolidado o papel de Agéncia de Desenvolvimento
por meio da Lei Distrital n® 4.586, de 13 de julho de 2011, dando a
TERRACAP maior envergadura para executar as politicas de
desenvolvimento econdmico e social ao Distrito Federal;

c. cabe a esta Companhia a promocdo, direta ou indireta de
investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e edificagdes

com vistas a implantagdo, no interesse do Distrito Federal, de
programas e projetos de expansao urbana e habitacional;
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d. a obra em questdo trard beneficios para a sociedade, tanto aos
aspectos da mobilidade quanto ao desenvolvimento das areas
adjacentes em plena expansao;

e. a NOVACAP, por meio do Oficio (45727872), solicitou a
autorizacdo para execucdo da via em frente a Sociedade Hipica de
Brasilia, bem como implantar estacionamentos de acordo com croqui
(38729865), em atendimento ao requisitado pela area técnica da
Diretoria de Urbanizacdo daquela Companhia (45707105);

f. 0 projeto de urbanismo para fins de desmembramento do Lote 08 do
Setor de Areas Isoladas Sudoeste, localizado na Regido
Administrativa do Plano Piloto (RA 1), esta sendo desenvolvido pela
Coordenacao de Projetos (COPROJ/SUPLAN), da SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAQAO DO
DISTRITO FEDERAL, no ambito do Processo 0390-000689/2011,
que trata da alteracdo de parcelamento das areas do entorno do
Parque das Aves;

g. a Declaracdo emitida pela Sociedade Hipica de Brasilia
(46150048) que "as areas além da ocupacédo compreendida naquela
que lhe é de direito, serdo livres e desimpedidas para demais fins
cabiveis, que tangem a propriedade da Terracap, conforme mesma
matricula";

h. o Projetos de duplicacdo da via, bem como de implantacdo dos
estacionamentos ndo interferirdo com a area ocupada pela Sociedade
Hipica de Brasilia;

i. 0 projeto urbanisticos em desenvolvimento na SEDUH, no ambito
dos processos (00111- 00008263/2018-92) e (0390-000689/2011),
poderd incorporar o projetos da duplicacdo da via e do
estacionamento, de forma a eliminar a interferéncia com Lote 08 do
Setor de Areas Isoladas Sudoeste;

e

j. 0 Art. 75 do Regimento Interno desta Companhia, que atribui
competéncia a Diretoria Técnica para a elaboracdo de estudos
relacionados a implantacdo de infraestrutura em empreendimentos
imobiliarios da empresa e em locais de interesse do Governo do
Distrito Federal,

por todo o exposto, fundamentado nas competéncias estatutaria e
regimentais, manifestando voto favoravel, submeto a presente
matéria a apreciacdo e DECISAQO desse Colegiado (...)”

(grifos originais e acrescidos)
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24. A NOVACAP e a Sociedade Hipica de Brasilia foram cientificadas da
Deciséo n° 568/2020, fls. 125/127.
25. No Despacho TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUARQ, de 04/09/2020,

fls. 132/133, foi apontada a incompatibilidade entre o croqui que fora aprovado pela
Diretoria Colegiada da Companhia e aquele produzido em conjunto pela NOVACAP,
TERRACAP e SEDUH.

26. No expediente de fls. 134/135 foi destacado que a multiplicidade de
processos sobre a matéria afetou o acesso ao histérico completo do projeto, sendo
sugerida a retificacdo da autorizacdo concedida mediante a Decisédo n° 568/2020:

“Entretanto, o NUARQ verificou que houve um equivoco na
aprovacao feita pela DIRET no que diz respeito ao croqui para a area
em questdo, o qual sofreu alteracBes conforme entendimentos
mantidos entre a SEDUH, TERRACAP e NOVACAP, e ndo seguira
mais o projeto encaminhado pela NOVACAP, ao qual a DIRET fez
referéncia em seu voto.

A multiplicidade de processos que tratam da tematica prejudica, de
certa forma, o acesso ao histérico completo do projeto. Em que pese
especificamente as tratativas relacionadas ao projeto proposto pela
NOVACAP, segue 0 histdrico:

1. Antes da ciéncia do NUARQ a respeito da existéncia do projeto
da NOVACAP, a mesma area ja estava sendo objeto de projeto
tanto na TERRACAP (processo SEI 00111-00008263/2018-92),
quanto na SEDUH (processo SEI 0390-000689/2011).

2.  Em 19/05/2020, em reunido conjunta entre 0
NUARQ/TERRACAP e a COPROJ/SEDUH, ficou acordado que,
em funcdo do volume de demandas correlatas as quais a SEDUH
tinha acesso, o andamento do projeto seria dado pela Secretaria.
Caberia ao NUARQ o fornecimento dos limites do lote da Hipica e
do lote remanescente da TERRACAP. A informacéo foi fornecida
posteriormente nos documentos 42463254 e 42468657.

3. Em 19/06/2020, por meio do Despacho 42112483 no presente
processo, este NUARQ tomou ciéncia de que um projeto de
duplicacdo viaria que interfere no referido imovel, estava em
andamento pela NOVACAP.

4. Assim como relatado no voto 46183282, em 26/06/2020
(Despacho 42551578), este NUARQ indicou no presente processo
alguns pontos de atencéo a respeito do projeto apresentado pela
NOVACAP no croqui 38729865.
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5. Em 07/08/2020, a NOVACAP (Marcio Costa - Chefe do

Deinfra/DU e Monica Rocio - Arquiteta
DEINFRA/DIPROJ/SEPROJ/DU), a TERRACAP (Bianca llha -
Gerente da GEPRO e Julia Sollero - Assessora do

NUARQ/GEPRQO) e a SEDUH (Anamaria Aragdo - Chefe da
COPRQJ, Eliane Victor - Diretora da DISOLO/COPROQOJ e Flavia
- Arquiteta da DISOLO/COPRQJ) se reuniram a fim de alinhar as
informacdes e demandas dos respectivos 6rgdos para a area. Na
ocasido, todos os apontamentos do Despacho 42551578 foram
reiterados.

6. O estudo preliminar de projeto, que foi resultado das tratativas
alinhadas em conjunto entre SEDUH, TERRACAP, e NOVACAP,
foi produzido e anexado no documento 45787499 junto ao
processo 0390-000689/2011, onde o projeto vinha sendo
desenvolvido pela SEDUH, conforme relatado no Despacho
45787656.

7. Em 21/08/2020, a NOVACAP envia novo Oficio (45725808) pelo
presente processo, em que reitera o pedido de anuéncia do projeto
de duplicagdo nos mesmos termos do primeiro croqui enviado no
Oficio de 10/06/2020 (41660209). Este mesmo croqui 38729865,
datado de 16/04/2020, foi o documento ora votado, apesar de
todas as tratativas posteriores ao seu envio aqui relatadas.

Isto posto, recomendamos que a votacdo colegiada para anuéncia
guanto a duplicacdo da via e implantacdo de estacionamentos pela
NOVACAP seja reavaliada com base no ultimo estudo definido em
conjunto entre os trés orgdos envolvidos (dwg 45787499 e pdfs
45787577, 45787631).”

(grifos originais)
27. A Diretoria Colegiada realizou a retificacdo sugerida (Decisao
n® 597/2020, fls. 141/142), sendo a NOVACAP e a Sociedade Hipica de Brasilia
comunicadas do fato, fls. 138/139.
28. Em 29/09/2020, a Sociedade Hipica de Brasilia encaminhou
correspondéncia a TERRACAP (Oficio n°® 40/2020 — CD/SHBr, fls. 150/151),
aduzindo que as obras a serem realizadas, “sob o ponto de vista de conveniéncia e
oportunidade para a SHBr”, ndo trariam beneficios. Ponderou que a construcao dos
estacionamentos poderia comprometer suas atividades, uma vez que a area
escolhida seria muito préxima ao local utilizado para soltura de cavalos de esporte e,

em funcédo do transito de pessoas e veiculos, aumentaria o risco de acidentes. Além
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disso, apontou a existéncia de uma grande quantidade de arvores do cerrado. Ante
tais fatos formulou os seguintes questionamentos:

“l) quais as razdes de interesse publico na implantacdo do
estacionamento de acordo com o0s croquis (dwg 45787499 e
pdfs45787577, 45787631)?

2) por quais razdes de interesse publico optou-se pela implantagéo de
estacionamento em frente a Sociedade Hipica de Brasilia ao invés da
sua implantacéo do outro lado da via publica?

3) a duplicacéo da via em frente a Sociedade Hipica de Brasilia
seguird até a EPGU ou terd inicio apenas na frente da organizacéo
religiosa Comunidade das Nagdes (antigo Hipica Hall)?

4) qual providéncia sera adotada em relagdo as arvores existentes
atualmente na area de propriedade da Terracap onde se pretende
implantar o estacionamento de que tratam 0s croquis acima
mencionados?”

29. A fim de subsidiar a resposta aos questionamentos supra, a
TERRACAP solicitou a manifestacdo da NOVACAP (Oficio n® 1241/2020 -
TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC, fl. 152).

30. Em atendimento, a Secdo de Projetos e Orcamentos da NOVACAP
elaborou o Despacho — NOVACAP/DEINFRA/DIPROJ/SEPRQJ, fls. 160/162, com
as seguintes ponderacoes:

1. Quais as razbes de interesse publico implantacdo do
estacionamento de acordo com os croquis (dwg (38729865) e pdfs
(45787577, 45787631).

Esta Novacap elaborou um estudo preliminar para duplicacéo da via
e implantacdo de vagas para estacionamento de veiculos. Sendo a
area pertencente a Terracap, o estudo foi encaminhado aquela
empresa visando analise da proposta e autorizacdo para execugdo do
servicgo.(41660209).

O croquis elaborado por esta Novacap (38729865) foi tdo somente
uma das demandas relativas a area, que com o desenvolvimento do
assunto entre Novacap, Terracap e Seduh, chegou-se a uma nova
proposta de duplicacdo da via e de parcelamento da érea.
(45787577)(45787631).

2. Por quais razdes de interesse publico optou-se pela implantacéo de
estacionamento em frente a Sociedade Hipica de Brasilia ao invés da
sua implantacéo do outro lado da via publica?
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O processo SEI 0390-000689/2011 trata do desenvolvimento do
projeto urbanistico que incide na area em questdo. O projeto, a
principio, abrange os lotes 8, 22 e 22A, considerando o0
reparcelamento do lote 08 (divisdo Hipica/TERRACAP), e
incorporando ainda todas as demandas paralelas para a area que a
SEDUH tenha tido conhecimento ao longo dos anos. O projeto seria
um desdobramento da URB 45/11 de criacdo do Parque das Aves.

O formato atual do lote 8 em questdo, sem cercamento em seus
limites, criado pela PR 207/01, tornou-se impossibilitado de ser
implantado. O lote registrado se sobrepde com a linha do metré e
com sistema vidrio que atravessa a linha do metrd e se conecta a
EPGU. Desta forma faz-se necessario o reparcelamento do lote, para
adequé-lo a nova configuracdo urbana.

Em 1962 foi concedido a Sociedade Hipica de Brasilia, 180.000,00m?
mantendo a é&rea de 160.000,00 m? em nome da Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP.

Na area remanescente do Lote 8, de propriedade da Terracap, 0
projeto prevé a aplicacdo das faixas de rolamento, para o melhor
fluxo de veiculos, a criacdo de uma ciclovia e de bolsdes de
estacionamento ao longo da via.

Em manifestagdo ao projeto de duplicacéo da via existente, elaborado
pela Novacap, 0 NUARQ/TERRACAP sugeriu que a duplicacdo das
faixas fossem feitas a partir da pista original em direcdo a oeste e
orientou que os estacionamento fossem implantados na area ocupada
entre a pista e a porcéo do lote 8 de propriedade da Sociedade Hipica
de Brasilia, para que ndo houvesse interferéncia nem com os lotes que
estdo sendo delimitados na &rea daquela Companhia, nem com o
futuro VLT.

3. A duplicagdo da via em frente & Sociedade Hipica de Brasilia,
seguira até a EPGU ou terd inicio até apenas na frente da
organizacao religiosa Comunidade das Nac6es (antigo Hipica Hall)?

Conforme projeto, sinalizado no croquis ilustrativo, a duplicacao sera
iniciada proximo a linha do metro e finalizada na via marginal da
EPGU.

4. Qual a providéncia adotada em relacdo as arvores existentes,
atualmente na &rea de propriedade da Terracap, onde se pretende
implantar o estacionamento de que tratam 0s croquis acima
mencionados?

O projeto foi desenvolvido de maneira a preservar a grande maioria
das espécies arbodreas significativas, como sinalizado no croquis
ilustrativo.
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Considerando os riscos ambientais envolvidos de perda de &rea de
recarga de aquifero, perda de solo por erosdo e risco de
contaminac¢é@o do subsolo, o projeto propds a arborizagcdo ao longo
das vias e dos futuros estacionamentos. A arborizacao proposta evitou
interferéncias com as inimeras redes de infraestrutura instaladas e
buscou contribuir com a protecdo do solo e do lencol freatico ao
mesmo tempo que permite a recarga de aquifero com uma vegetacao
que ajude a filtrar os poluentes. Processo SEI 0390-000689/2011
Memorial Descritivo (50499368) .

31. Referidos esclarecimentos foram encaminhados a TERRACAP (Oficio
n° 41/2021, fl. 167) que, por sua vez, comunicou a Sociedade Hipica de Brasilia
(Carta n° 4/2021 — TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC, fls. 169/170).

Da analise

32. Preliminarmente, registra-se que o signatario do Oficio n° 130/2021 —
TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER é a Chefe de Gabinete da Presidéncia da
TERRACAP, Sr2 Raquel Fonseca da Costa. Conforme ja deliberado pelo Tribunal,
mediante a Decisdo n° 1.464/2019 e outras®, a autoridade competente para se dirigir
a Corte é o dirigente maximo do 6rgao ou seu substituto legal.

33. Considerando que no aludido expediente ha a ressalva de que seu
encaminhamento fora realizado “De ordem do Presidente da TERRACAP”,
entendemos que o Tribunal pode, excepcionalmente, conhecer do Oficio
n°® 130/2021 - TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER e novamente esclarecer a
jurisdicionada acerca da falha identificada.

34. No que concerne ao merito das informacdes prestadas, observa-se
que, embora tenha sido confirmada a autorizacdo concedida a NOVACAP para
realizacdo da obra, nao restaram esclarecidas as questdes formuladas na
Representacéo. Vejamos.

35. Os pontos questionados na peca exordial relacionam-se ao
atendimento do interesse publico na realizacdo da obra e a auséncia de publicidade.

A partir dos documentos encaminhados, € possivel observar que a questao so foi

% Decisdes n°s 210/2006, 6.172/2006, 1.560/2007, 1.916/2007, 4.600/2007, 3.720/2010 e 1.006/2015.
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abordada apds o questionamento da Sociedade Hipica de Brasilia, fls. 150/151 do
Processo n° 00112.00011167/2020-18.

36. Ao responder as duvidas suscitadas, a NOVACAP informou a
realizacdo de estudo preliminar para duplicacdo da via e construgcdo do
estacionamento, bem como menciona desenvolvimento do projeto urbanistico com
incidéncia na area em questdo nos autos do Processo SEI 0390-000689/2011.
Asseverou que o projeto elaborado previu a aplicagéo das faixas de rolamento para
o melhor fluxo de veiculos, a criagcdo de ciclovia e de estacionamentos. Apontou,
ainda, que o projeto buscou preservar a maioria das arvores existentes no local,
fls. 160/163 do Processo n° 00112.00011167/2020-18. Todavia, ndo ha, nos
documentos enviados, copia de tal projeto.

37. O processo encaminhado ao Tribunal'® tratou apenas da autorizagéo
da TERRACAP para realizacdo das obras. Conforme descrito no paragrafo 16,
agueles autos tiveram origem a partir de solicitacdo da Diretoria de Urbanizacao da
NOVACAP na qual ndo foram mencionados os motivos de realizagdo da obra. De
igual forma, a referida solicitacdo nédo apresentou dados relativos aos custos!! e ao
cronograma de execucdo!?. Nos documentos apresentados, verificamos que, apoés a
autorizacdo concedida pela TERRACAP (Decisdo n° 568/2020 da Diretoria
Colegiada'®), ndo foram incluidas informacdes acerca da execucéo das obras.

38. Ainda em relacdo aos apontamentos formulados pela Sociedade Hipica
de Brasilia, importa registrar que foram suscitadas duvidas quanto as razdes de

interesse publico envolvidas nos servicos a serem realizados, sendo destacado que

10 Processo n° 00112.00011167/2020-18.

11 A esse respeito, no documento de fls. 55/79 registrou-se que “outros elementos indispensaveis ao
projeto de pavimentacdo, como dados da geometria da via, quantitativos, orgamento, cronograma,
verificacdo das condigcéo (sic) da drenagem pluvial e projeto de sinalizagc&o, entre outros, deveréo ser
incluidos por outros setores responsaveis”. No entanto, esses elementos ndo foram juntados.

12 Pelas manifestacbes constantes dos autos, depreende-se que as obras estdo sendo executadas
pela NOVACAP. Nesse sentido, registra-se o Despacho — NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA, fl. 165 do
Processo no 00112.00011167/2020-18, de 29/12/2020, em que ha a informagédo de que “as obras
estdo sendo executadas pela NOVACAP”. Ademais, ha informacao da Secéo de Topografia daquela
Companhia encaminhado planilha da caderneta de nivelamento para elaboracdo de notas de servico
e adequacdo do projeto geomeétrico, fl. 172 do Processo n° 00112.00011167/2020-18.

13 Retificada pela Decisdo n° 597/2020.
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“tal obra podera proporcionar maior conforto aos frequentadores da organizagdo
religiosa Comunidade das Nacdes, locataria de um imével de nossa propriedade.
Porém, a area locada ja conta com amplo estacionamento interno e, de qualquer
forma, ha a possibilidade de que a implantac@o do estacionamento seja feita do outro
lado da via em frente a SHBr, area que inclusive é mais proxima de eventual terminal

de passageiros que porventura venha a ser construido no futuro”, fl. 151 do Processo
n° 00112.00011167/2020-18.

39. Pontua-se, por oportuno, que no documento de fls. 55/79, relativo a
proposta de dimensionamento do pavimento para a execucdo da pavimentacao
asfaltica, a questdo do interesse publico na realizacdo da obra também foi
tangenciada, sendo consignado que a via é “de grande importincia para a
comunidade local”.

40. Ante tais fatos e tendo em vista que ndo foram encaminhados os
projetos mencionados no Despacho — NOVACAP/DEINFRA/DIPROJ/SEPRQOJ,
fls. 160/163 do Processo n° 00112.00011167/2020-18, ndo é possivel concluir se de
fato houve prevaléncia do interesse publico na obra questionada pelo MPjTCDF.

41. Acerca da possivel ofensa ao principio da transparéncia (publicidade),
além da auséncia dos elementos acima relacionados nos autos do Processo
n°® 00112.00011167/2020-18, na vistoria realizada pela TERRACAP, peca 39,
noticiou-se que néo terem sido encontradas no local placas de identificacdo da obra.
Tal constatacdo corrobora a diligéncia realizada pelo MPJTCDF e descrita na
Representacéo de peca 1.

42. Considerando que os dados até agora coletados indicam ser a
NOVACAP a responsavel pela execucdo da obra questionada e tendo em vista que
os documentos e esclarecimentos constantes dos autos ndo séo suficientes para
emissdo de juizo de valor acerca do mérito da peca exordial, entendemos
necessario requisitar daquela Companhia informacdes circunstanciadas acerca dos

pontos narrados na Representagéao n° 17/2020-G3P, a saber:
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- comprovacao da regularidade e do atendimento do interesse publico
na realizagdo da obra relativa a constru¢cdo de estacionamento e
duplicacéo de via localizada no setor Hipico Sul, na via de acesso a
EPGU - Estrada Parque Guara (DF-051), devendo ser encaminhados,
dentre outros, os estudos porventura elaborados, forma de execucéo
(diretamente pela NOVACAP ou mediante licitagdo), estimativa de
custos e cronograma de execucao;
- demonstracdo do atendimento ao principio da transparéncia
(publicidade), uma vez que ndo foram identificadas informacbes a
populacdo e aos 6rgdos de controle quanto aos recursos publicos
empregados e érgao/entidade responsavel.
43. Faz-se necessario, ainda, solicitar a disponibilizacdo dos Processos
n° 0390.000689/2011 e 00111-00008263/2018-92, que, conforme consta no
Despacho - TERRACAP/DITEC/GEPRO/NUARQ, fl. 132 do Processo n° 00112-
00011167/2020-18, sé&o relacionados com a matéria aqui examinada.

Diante do exposto, sugerimos ao egrégio Tribunal que:

|. tome conhecimento:
a) do Oficio n° 130/2021 — TERRACAP/PRESI/COINT/DIGER e dos
documentos que o acompanham, pecas 29/56;
b) do Processo n° 00112-00011167/2020-18, apensado aos autos;

[I. determine:
a) a NOVACAP que, no prazo de 30 dias, encaminhe ao Tribunal
informagdes pormenorizadas acerca da execugdo dos servigcos
relativos a construcdo de estacionamento e duplicagcdo de via
localizada no setor Hipico Sul, na via de acesso a EPGU — Estrada
Parque Guara (DF-051), especialmente, quanto a:

a.1l) comprovacdo da regularidade da obra e do atendimento do

interesse publico em sua realizagdo, devendo ser encaminhados,
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dentre outros elementos, os estudos porventura elaborados, forma
de execucdo (diretamente pela NOVACAP ou mediante licitacdo),
estimativa de custos e cronograma de execucao;
a.2) demonstracdo do atendimento ao principio da transparéncia
(publicidade), uma vez que ndo foram identificadas informacdes a
populacdo e aos 6rgdos de controle quanto aos recursos publicos
empregados e érgao/entidade responsavel,
b) a TERRACAP e a SEDUH que, no prazo de 30 (trinta) dias,
disponibilizem acesso mediante link ou copia integral, em meio digital,
dos Processos n° 00111-00008263/2018-92 e 0390.000689/2011;
lll. reitere o esclarecimento feito a TERRACAP, mediante a Decisédo
n° 1.464/2019, que a autoridade competente para se dirigir a esta Corte
de Contas € o dirigente maximo do 6rgéo ou o seu substituto legal, a
teor do deliberado nas Decisbes n°s 210/2006, 6.172/2006, 1.560/2007,
1.916/2007, 4.600/2007, 3.720/2010 e 1.006/2015;
IV. autorize:
a) a disponibilizacdo da Representacdo de peca 1, da presente
Informacdo e da Decisdo que vier a ser proferida a NOVACAP para
subsidiar o atendimento as diligéncias;
b) a ciéncia da Decisdo que vier a ser proferida ao representante;

c) o retorno dos autos a Segem para os devidos fins.

A superior consideracao,

Assinatura Eletrénica

ELIANE LEITE DE SOUSA RODRIGUES
ACE - 553-3
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