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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL
B _'ﬁir_ Gabinete
Assessoria Técnica
Oficio N2 1648/2021 - SEE/GAB/ASTEC Brasilia-DF, 18 de junho de 2021.

Assunto: Decisdo n? 181/2021 - Representag¢do n.2 40/2007-CF
Referéncia: Processo TCDF n.2 6288/2008

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos a Decisdo n2 181/2021, exarada nos
autos do Processo TCDF n.2 6288/2008 encaminhada por meio do Oficio n.2 541/2021, relativa
a Representagdao n.2 40/2007-CF, do Ministério Publico junto a Corte, versando sobre possiveis
irregularidades no Programa de Descentralizagao Administrativa e Financeira - PDAF, introduzido pelo
Decreto n.2 28.513/2007 no ambito da estrutura da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, da
Secretaria de Educagdo do Distrito Federal - SEE/DF, sendo veja-se:

"Decisdo n? 181/2021
"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| —tomar conhecimento: a) do Oficio n.2 11/2020 — SEE/GAB/ASTEC (e-DOC
D1BDB343-c), que consolida os esclarecimentos prestados pelas dreas
técnicas daquela pasta (e-DOCs DBC41B3C-c, 98254457-c, 20C84C71-c,
2ADFDF8C-c e FGBA9DBIF-c); b) do Oficio n.2 389/2020 — SEE/GAB/ASTEC (e-
DOC BAAE2BO03-c) e anexo (e-DOC 0713643B-c); c) da Matriz de Achados (e-
DOC 8E9DBCF5-¢); d) do Relatdrio Final de Inspegdo n.2 4/2020 - DIASP2 (e-
DOC 7F316584-e); e) do Parecer n.? 1035/2020-G2P (e-DOC 9078C254-¢);

Il — determinar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal —
SEE/DF que:

a) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, no que tange
as prestagdes de contas do PDAF (Achado 1):

1) relagéo de todas as prestagdes de contas que se encontram pendentes
de andlise ou aprecia¢io conclusiva, indicando: a fase atualizada de
processamento; a respectiva unidade responsdvel; o prazo final para
conclusdo;

2) relagdo de todas as prestagbes de contas apreciadas conclusivamente,
indicando: exercicio de referéncia, unidade executora, regional de ensino
vinculada, resultado (aprovagdo,; aprovagio, com ressalvas; reprovagdo) e
data de publica¢éo no DODF;

3) cronograma completo e progressivo com vistas a finalizacdo das
andlises das prestagbes de contas, com indica¢gdo semestral do
quantitativo de prestacbes de contas que serdo analisadas/apreciadas
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conclusivamente em cada um dos setores envolvidos;
b) encaminhe a este Tribunal, a cada 180 (cento e oitenta) dias apds o

recebimento desta decisdo (Achado 1):

1. relagcdo atualizada das prestacdes de contas pendentes, conforme
indicado no item “1l.a.1”;

2. relagdo atualizada das prestacées de contas apreciadas
conclusivamente, conforme item “Il.a.2”;

3. cronograma atualizado, conforme exigido no item “Il.a.3”;
c) obedeca ao fluxo processual na andlise das prestagcées de contas do

PDAF, conforme o rito indicado no art. 24 da Portaria SEE n.° 134/2012
(Achado 2);

d) disponibilize e mantenha recursos humanos e tecnoldégicos adequados
para os setores envolvidos na andlise de presta¢bes de contas do PDAF
(UNIAGs, GPDESC, DIPRESC e SUAG), inclusive, verificando a conveniéncia e
oportunidade de implantacdo de sistema informatizado, a exemplo do
utilizado pelo FNDE no dmbito do PDDE (Achado 3);

e) esclareca os motivos da elevada quantidade de processos de prestagéo
de contas jd instruidos pela DIPRESC e aguardando a aprecia¢do conclusiva
do Ordenador de Despesas (Achado 4);

111 — recomendar a Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito Federal —
SEE/DF que:

a) envide os esforcos necessdrios para regulamentar a Lei Distrital n.2
6.023/2017, de modo a compatibilizar a celebragdo e fiscalizagGo das
parcerias firmadas no Gmbito do PDAF com a Lei Federal n.2 13.019/2014 e
com o Decreto Distrital n.2 37.843/2016 (Achado 5);

b) aprimore e atualize a norma relativa aos procedimentos, prazos e
etapas de tramitagdo dos processos de prestagdes de contas do PDAF com
vistas a proporcionar celeridade na conclusGo dos trabalhos, avaliando
também a possibilidade de ado¢do de ritos sumdrios, quando cabivel
(Achado 2);

IV —autorizar:

a) o encaminhamento de copia do Relatdrio Final de Inspecdo n.° 4/2020 —
DIASP2, do relatério/voto do Relator e desta deciséio a Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscaliza¢do de Areas Sociais e
Seguranca Publica — Seasp/TCDF, para acompanhamento das diligéncias
constantes do item Il anterior.."

Posteriormente, esta Pasta solicitou dilacdo de prazo através do Oficio N2 929/2021 -

SEE/GAB/ASTEC, o que foi deferido por esta Colenda Corte, através do Despacho Singular

n2 260/2021, que concedeu a SEDF a prorrogacdo do prazo por mais 60 (sessenta) dias, para o
cumprimento integral da Decisao supramencionada.

Cumpre destacar que a supramencionada decisdo, tdo logo aqui recebida, foi
direcionada de imediato as areas técnicas desta Pasta para ciéncia e providéncias, objetivando o
pleno cumprimento da demanda.

Neste sentido, colaciona-se abaixo o Despacho - SEE/SUAG/DIPRESC SEI n? 63803370:

"Trata-se da Decisdo ne 181/2021(56052805), exarada pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal nos autos doProcesso TCDF n.2 6288/2008
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encaminhada por meio do Oficio n.2 541/2021 - GP (56052714), tc.u....
0 Representagdo n.2 40/2007-CF, do Ministério Publico junto a
Corte, versando sobre possiveis irreqularidades no Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira - PDAF, introduzido pelo
Decreto n.2 28.513/2007 no Gmbito da estrutura da Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal, da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal - SEE/DF.

Em manifestacdo no despacho 63680392, a Geréncia de Presta¢do de
Contas de Recursos Descentralizados-GPDESC informa que os itens "1, a, 1,

2 e 3" foram respondidos no Despacho - SEE/SUAG/DIPRESC/GPDESC

(48684883) e encontram-se atualizados na tabela abaixo:
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Quantidade || Quantidade Quantidade Quantidade de Quantidade de Estimativa de
de de de analistas | processos analisados | processos analisados término das
Processos Processos PDAF na mensalmente na semestralmente na andlises (em
na GPDESC | na GPDESC GPDESC GPDESC GPDESC meses)
Fisicos 5analistas
(2009 a 2.045 de 40h 80 480 24 meses
2013)
SEl 4 analistas
(2017 e 539 50 300 11 meses
2018) (sendo 3de
20h)
SEI 2
1.278 || analistas de 40 240 32 meses
(2019 e 40h
2020)
A Geréncia de Prestacdo de Contas de Recursos Descentralizados-GPDESC
pondera ainda que as informagdes relativas a prazos fornecidas acima,
ndo consideram todos os afastamentos legais concedidos aos analistas
mencionados, tais como: férias, abonos, licencas para tratamento de
saude, licengas prémio por assiduidade, feriados e recessos.
Considerando a complexidade e peculiaridade das andlises, em especial a
necessidade de cumprimento de prazos para saneamento de eventuais
impropriedades identificadas na andlise dos processos e os afastamentos
legais concedidos aos servidores. Torna-se invidvel o estabelecimento de
exatiddo temporal para a conclusdo das andlises, motivo pelo qual fora
calculada apenas a estimativa de conclusdo semestral dos trabalhos pela
Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Descentralizados - GPDESC.
Sendo assim, foram encaminhadas as informacgdes solicitadas na Decisd@o
181/2021, em rela¢io ao item "I, b", com todos os relatdrios anexos,
constantes da tabela abaixo:
~ Relagdo atualizadadas | Relag¢ao atualizada das Relagao a:c ualizada das .
Coordenagio ~ N prestacoes de contas PCA's
. prestagOes de contas prestacOes de contas . .
Regional de Ly -~ apreciadas || publicadas
. pendentes de analise na em fase de andlise na .
Ensino GPDESC GPDESC conclusivamente na no DODF
GPDESC
Brazlandia 177 15 168 59
Ceilandia 451 9 558 205
Gama 320 10 285 152
Guara 158 08 148 63
Nucleo
Bandeirante 183 08 177 27
Paranoa 165 01 224 90
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Planaltina 428 13 319 145
Plano Piloto 631 12 560 270
Reca":‘:n‘:z 152 04 163 37
Santa Maria 173 20 176 49
Samambaia 232 10 241 77
Sebastsigg 123 0 61 31
Sobradinho 228 12 265 153
Taguatinga 441 19 287 156

senao veja-se:

A Geréncia de Prestagdo de Contas de Recursos Descentralizados finaliza
prestando os esclarecimentos quanto aos seguintes itens:

- item "ll, ¢" da DecisGo 181/2021, que o fluxo processual vem sendo
cumprido conforme determina o artigo 24 da Portaria 134/2012 da SEEDF,
juntamente com os demais setores competentes.

- item "ll, d" da Decisdo 181/2021, que fora solicitado pela Subsecretaria de
Administra¢éo Geral - SUAG, a lotagdo de novos servidores em seu dmbito,
para que se possa suprir a falta de recursos humanos. Assim como
também fora solicitado a substituicdo dos equipamentos existentes, para
que se possa desenvolver o sistema propicio e com a agilidade necessdria
para as andlises das prestagdes de contas.

- item "ll, " da Deciséo 181/2021, a Subsecretaria de Administracdo Geral -
SUAG, tem semanalmente publicado varias Decisbes do Ordenador de
Despesas no Didrio Oficial do Distrito Federal;

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessdrios. ."

"(...)Em aten¢do ao Despacho SEE/SUPLAV H6211836), a Diretoria de
Planejamento, respeitando as competéncias regimentais dispostas no Art.
63 do Decreto n. 38. 631/2017, e,com o objetivo de contribuir com
informagoes para  subsidiar resposta desta  SEEDFreferente
d Recomendagéio contida naalinea a, inciso 1ll, da referida Decisdo
:"(...) esforcos necessdrios para regulamentar a Lei Distrital n.2
6.023/2017, de modo a compatibilizar a celebragéo e fiscalizagéio das
parcerias firmadas no dmbito do PDAF com a Lei Federal n.¢ 13.019/2014 e
com o Decreto Distrital n.2 37.843/2016 (Achado 5),apresentou_um breve
histdrico do processo interno de elaboracdo da proposta de
requlamentacdo da Lei Distrital n® 6.023/2017, com base na tramitacéo
da matéria nos setores competentes, nos ultimos anos, no Processo
SEI 00080-00097557/2019-85, a saber:

A Lei Distrital n? 6.023 foi sancionada em18 de dezembro de 2017. Em 2018,
iniciou-se a discuss@o e a elabora¢Gio de uma proposta de Decreto de
requlamentac¢do da referida Lei, porém este processo prolongou-se, ao
longo de 2019, em virtude da necessidade de continuar o debate junto as
Coordenagdes Regionais de Ensino e as dreas técnicas, sob a coordenagdo
do Grupo de Trabalho instituido para elaborag¢do da Minuta de Decreto de

Outrossim, cumpre trazer a baila os termos do Despacho - SEE/SUPLAV SEI n2 56563879,
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regulamentagéo, pela Portaria SEEDF n® 94, de 22 de margo de 2019.

O documento preliminar foi consolidado pelo Grupo de Trabalho, a partir
de sugestdes apresentadas pelas Coordenag¢bes Regionais de Ensino de
Sobradinho, Sdo Sebastido, Santa Maria, Samambaia, Recanto das Emas,
Paranod, Nucleo Bandeirante, Gama e Ceildndia, assim como em reunioes
técnicas, a exemplo da realizada no dia 19 de junho de 2019, no Auditdrio
da Sede | (conforme lista de presenca -24716455 e documento de relatoria
(24719616, em anexo).

Esta minuta foi encaminhada a apreciacdo da Assessoria Juridico-
Legislativo-AJL, a qual emitiu o Parecer 213/2019 (5944069),

opinativo, em julho de 2019, observando entre outros aspectos juridicos, a

necessidade de adequacdo da proposicdo ao disposto no inciso 11, do art.

12, do Decreto Distrital n® 39.680/2019. Apds a manifestacdo da assessoria
juridica, coube a DIPLAN analisar os apontamentos elencados no
referido Parecer 231/2019 (conforme Despacho SEE/GAB7167860)¢e

apresentar um novo texto em harmonia com as recomendacgdes feitas pela

AJL desta Pasta.

Em agosto de 2019, a nova minuta da proposicdo de Decreto de
Regulamentacdo foi anexada aos autos, acompanhada da documentagdo
exigida, nos termos do art. 12, do Decreto Distrital 39.680/2019 - a minuta
da Exposicdo de Motivos;, e a Declaragio de Impacto Orcamentdrio e
Financeiro (34771106), para ser submetida a aprecia¢éio do Gabinete/SEEDF
e posteriormente encaminhada a Casa Civil. Observa-se que, foi objeto de
destaque, no Despacho SEE/SUPLAV/DIPLANT184690), a recomendagéo
expressa da AJL de envio da proposta de requlamentagdo a Procuradoria
Geral do Distrito Federal, para pronunciamento acerca dos reflexos da Lei
Federal 13.019/2014 na Lei 6.023/2017, o que ainda néio aconteceu.

Em marco de 2020, por meio do Memorando N2 107/2020 - SEE/GAB/AGEP
(36933152), a Assessoria de Gestio Estratégica do Gabinete/SEEDF
encaminhou um conjunto de novas sugestdes de alteragbes a minuta de
Decreto, formuladas pela Cdmara Legislativa do Distrito Federal
(36935111), e solicitou a andlise do texto no Grupo de Trabalho, que
ocorreu na reunido técnica realizada no dia 08/04/2020 as 17h, conforme
Memorando N 177/2020 - SEE/GAB/AGEP (38237706).

A partir desta reuniGo,em junho de 2020, o GT apresentou uma nova
versdo da minuta de Decreto de regulamentagcdo (41995934) da Lei
6.023/2017, com os anexos (41997243; 41998010). Estes documentos foram
encaminhados a SUAG e submetidos a apreciacdo da Geréncia de
Convénios e Parcerias, em atendimento ao Memorando N2 291/2020 -
SEE/GAB/AGEP 41998075). A referida unidade técnica analisou a
proposta, em julho de 2020, e apresentou, na forma do Despacho
SEE/SUAG/DICOT/GCONP (42719178), um conjunto de novas sugestées de
alteragdo no texto, além de ponderagées de ordem técnica sobre
obrigacgdes e responsabilidades pertinentes a celebracdo do instrumento de
parceria, a luz da Lei Federal 13.019/2014.

Apds mudangas na estrutura administrativa da SEEDF, em outubro de
2020, a Assessoria Técnica do Gabinete/SEEDF informou, por meio do
Despacho SEE/GAB/ASTEC 49828942) , que: "(...) encontra-se em
elaboracéo, no dmbito da Diretoria de Gestdo Escolar (unidade orgdnica de
direcdo subordinada a SUPLAV) proposta de altera¢do da Lei Distrital n.?
6.023/2017. (...) Acaso se confirme, o presente feito deverd ficar sobrestado
nessa SUPLAV até que se finalize os trdmites da nova proposta, carreando
nestes autos, apds tal fase, as informagdes necessdrias, de modo a
resguardar a correta instru¢éo processual.”

Em janeiro de 2021, a Diretoria de Gestdo Escolarmanifestou-se favordvel
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ao sobrestamento do processo principal da regulamentagdo, tenao em
vista que encontra-se em andamento naquela unidade técnica proposta
de revisédio e alteragéo da citada Lei Distrital n.2 6.023/2017,sendo este o
ultimo posicionamento inserido no processo, até o presente momento.

Feito um resumo da tramitacGo da proposicdo no Processo SEI00080-
00097557/2019-85, a drea ainda teceu alguns esclarecimentos e destagues:

A Lei Federal n. 13.019/2014 (MROSC) dispbe sobre o regime juridico das
parcerias entre a administra¢do publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco e foi requlamentada, no DF, pelo Decreto n®
37.843, de 13 de dezembro de 2016.

O Art. 62 da Lei 6.023/2017 estabelece que o credenciamento das Unidades
Executoras do PDAF é formalizado mediante celebracdo do termo de
colaboragdo com a SEEDF, a ser proposto pela Administra¢céo Publica,
conforme regido pela Lei federal n? 13.019/2014. Isso porque os agentes
executores, nos termos do Art. 42 da Lei 6.023/2017, sdo entidades
da sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que devem ser instituidas por iniciativa da escola ou da regional
de ensino, com a finalidade de apoiar e promover iniciativas com vistas a
melhoria da qualidade do processo educativo.

Todavia, no contexto do PDAF, tais Caixas Escolares, Associacoes de Pais e
Mestres etc. sdo indiretamente controladas pelo Estado, sujeitos a
restricbes incomuns a sociedade civil, o que, em tese, justifica o fato
do programa possuir regramento proprio e ndo aplicar a integralidade
da Lei Federal n. 13.019/2014 (MROSC). Ndo obstante, quando da
aprovagdo da Lei do PDAF, o legislador fez mencdo direta, no Art. 62 da Lei
6.023/2017, a aplicagdo das regras da MROSC gerando lacunas de ordem
juridica, sobre as quais resta pendente o atendimento a recomendagdo
contida no Parecer 213/2019 da AJL/SEEDF (25944069) que conclui que:

(...) Por fim, considerando as pontuacgées lancadas neste opinativo, bem

como os questionamentos referentes aos reflexos da Lei 13.019/2014 no

Decreto de regulamentagdo do PDAF, entende-se por prudente a remessa
da minuta a d. PGDF para que, nos termos da competéncia definida no art.
42, inciso XIll, da LC 395/2001, proceda o exame do ato normativo a ser
editado pelo Governador do Distrito Federal.

Vale ressaltar que o PDAF constitui-se como mecanismo de
descentralizacdo financeira, de cardter complementar e suplementar,

destinado a prover recursos as unidades escolares e regionais de ensino da

rede publica, com vistas a promover sua autonomia para o

desenvolvimento de iniciativas destinadas a contribuir com a melhoria da

qualidade de ensino e o fortalecimento da gestdo democrdtica na rede

publica do Distrito Federal. Nos termos a Lei 6.023/2017, a SEEDF autoriza
anualmente a descentralizagcGo de grandes volumes de recursos publicos as

Unidades Executoras entre repasses ordindrios e extraordindrios, bem

como oriundos de emendas parlamentares alocadas na A¢do PDAF, na
LOA vigente.

Em que pese os desafios que persistem no processo de requlamentacdo,
entende-se que é extremamente relevante e necessdrio a publicacio da
norma para garantir mais sequranca juridica ao PDAF. A ultima minuta de
Decreto (41995934) que consta do Processo SEI00080-00097557/2019-85 foi
amplamente discutida junto aos setores desta Pasta, e com interlocutores
externos, com o intuito de garantir melhores resultados do programa,
com mais eficiéncia e transparéncia nos processos de planejamento,
monitoramento, controle e prestacdo de contas dos recursos
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descentralizados, a partir da definicdo de fluxos, prazos, deve... o roe / ¢

responsabilidades, razdo pela qual esta Subsecretaria, em conjunto com o
Gabinete, dard continuidade nas acées no Gmbito desta SEEDF, definindo-
se ou pela requlamentacdo da Lei 6.023/2017, ou/e (concomitantemente)
pela revisdo e elaborag¢éo de um novo projeto de Lei.

Por fim, no que tange aos outros aspectos elencados na referida decisdo,
acrescentamos que esta Subsecretaria ndo tem competéncia para
manifestar-se acerca da Prestacdo de Contas das Unidades Escolares. Pelo
exposto, sugerimos o encaminhamento dos autos a Subsecretaria de
Administra¢éGo Geral - SUAG, com vistas a Diretoria de Presta¢do de Contas
- DIPRESC, para manifestag¢do. "

Portanto, de acordo com a exposicdo oriunda das areas técnicas responsaveis,
encaminha-se para apreciacdo desta e. Corte de Contas, as informacdes, documentos e
esclarecimentos demandados a esta Pasta, em resposta a Decisdo n.2 181/2021.

Reiteramos, por fim, que esta Secretaria de Educagdao encontra-se a disposicao para os
demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

FABIO PEREIRA DE SOUSA

Secretario-Executivo de Educacio do Distrito Federal 1

Ao Senhor
Conselheiro PAULO TADEU VALE DA SILVA
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal

Brasilia/DF

1Conforme delegagdo de competéncia na PORTARIAN° 314, DE 10 DE SETEMBRO DE 20189, Art. 13, inciso IV.

ANEXOS:

Documentos SEI n.%s .

Documento Cddigo Verificador (Doc. SEI/GDF) Cédigo CRC
Despacho - SEE/SUAG 63971716 OE86C3F1
Despacho - SEE/SUAG/DIPRESC 63803370 943C782D
?:;;;ZZ;SI;CA s publicadas DODF Taguatinga 63778448
Relatério PCA's concluidas Taguatinga (63778443) 63778443

Relatdrio PCA's em andlise Taguatinga (63778436) 63778436
Relatério PCA's pendentes Taguatinga (63778423) 63778423

Relatério PCA's publicadas DODF Sobradinho
(63778291)

Relatério PCA's concluidas Sobradinho (63778271) 63778271
Relatdrio PCA's em andlise Sobradinho (63778263) 63778263

63778291
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Relatério PCA's pendentes Sobradinho (63778250) 63778250
Relatério PCA's publicadas DODF SS (63777908) 63777908
Relatério PCA's concluidas SS (63777897) 63777897
Relatdrio PCA's pendentes SS (63777882) 63777882
?:3:;;3;;5|))CA s publicadas DODF Samambaia 63777725
Relatério PCA's concluidas Samambaia (63777719) 63777719
Relatério PCA's em analise Samambaia (63777710) 63777710
Relatdério PCA's pendentes Samambaia (63776928) 63776928
Relatério PCA's publicadas DODF SM (63775896) 63775896
Relatério PCA's concluidas SM (63775871) 63775871
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