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PROCESSO n.° 0000247-02.2018.5.10.0016 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA (1009)
RELATOR(A): Desembargador José Ribamar Oliveira Lima Juanior

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

RECORRENTE : INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL - IHBDF (atual Instituto
de Gestao Estratégica de Satde - IGESDF)

ADVOGADO: KELLY CRISTINA DE SOUZA SOBRAL
ADVOGADO: ANA CAROLINE MILHOMENS BARBOSA SANTANA

ADVOGADO: HELDER LUCIO REGO

RECORRIDOS : OS MESMOS

EMENTA

1.  NULIDADE. CERCEAMENTO. APRESENTAGAO DE
ALEGAGOES FINAIS. AUSENCIA DA PARTE A AUDIENCIA DE
ENCERRAMENTO DE INSTRUGAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO.
A demonstracdo de prejuizo e a oportuna arguicdo da parte
interessada dinamizam o pronunciamento das nulidades no ambito do
processo do trabalho. Essa € a diretriz estabelecida nos artigos 794 e
seguintes, da CLT. Mantendo-se inerte a parte quanto a deciséo
supostamente violadora de direito a pratica de ato processual, opera-
se o fenbmeno da preclusao.

2. NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
Ndo evidenciada a caréncia de fundamentacdo a dinamizar o
pronunciamento da nulidade, a argui¢cdo suscitada pela ré deve ser
rejeitada.

3. JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. ENTIDADE
BENEFICENTE. ENTIDADE FILANTROPICA. NAO
COMPROVACAO. O Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da
Constituicao Federal, consagrou o entendimento segundo o qual n&o
basta as pessoas juridicas a mera afirmacao de condi¢cao financeira
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incompativel com as despesas do processo, sendo necessaria a prova
desse fato. A despeito de o artigo 899 da CLT (alterado pela Lei n°
13.467/2017) assegurar as entidades sem fins lucrativos o pagamento
do depdsito recursal pela metade (§9°), e as entidades filantropicas a
isencédo dessa despesa (§10°), os auspicios da gratuidade de justica
ainda exigem a "demonstragcdo cabal de impossibilidade de a parte
arcar com as despesas do processo" (Sumula n° 463, Il, TST).
Inexistindo comprovagao de insuficiéncia econdmica por parte do
reclamado, corolario l6gico € manutengédo da sentenga que indeferiu a
concessao do beneficio.

4. IMPUGNAGAO AO VALOR DA CAUSA. Refletindo a peti¢ao
inicial a expressdo monetaria equivalente a pretensao reparatoria (art.
292, V, CPC), néo prospera a impugnacao dirigida ao valor atribuido a
causa.

5. PROCESSO SELETIVO. INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL (atual INSTITUTO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE SAUDE - IGESDF). SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. A entidade acionada, conquanto ndo esteja compelida a
promover concurso publico de provas e titulos para admissdo de
pessoal, deve realizar processo seletivo gravado pela publicidade e
impessoalidade, consoante principios que norteiam a administracao
publica e que foram expressamente consagrados pela Lei Distrital n°
5.899/2017. Nessa perspectiva, 0 processo de selecido para admissao
de pessoal deve ser conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia aos principios da publicidade, da impessoalidade, da
moralidade, da economicidade e da eficiéncia. De modo irrefutavel, a
selecdo de pessoal implementada pelo réu distanciou-se de tais
principios, expondo-se a nulidade, como bem decidido pelo
magistrado de primeiro grau.

6. DANO MORAL COLETIVO. COMPROVAGAO. A realizacdo de
processo seletivo ao arrepio da lei, em desconformidade com os
principios da publicidade e impessoalidade, ostenta idoneidade para
gerar indenizagao por danos morais coletivos.

7. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. OBRIGACOES DE FAZER
E NAO FAZER FUTURAS. Presentes os pressupostos inscritos nos
artigos 300 e seguintes do CPC, e nao estando alcangadas pela
suspensao de segurancga autuada sob o] n°
1000186-54.2018.5.00.0000, comportam deferimento os pedidos de
tutela proviséria de urgéncia em relagao as obrigagdes de fazer e nao
fazer futuras.

8. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO COMPROVAGAO. N&o comprovada
a conduta passivel de receber a reprimenda legal constante do artigo
80 do NCPC, correta a sentenca que indeferiu a pretensao.

9. Recursos conhecidos, o do autor, de modo parcial; desprovido
o do réu e parcialmente provido o do autor.
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RELATORIO

O Excelentissimo Juiz do Trabalho Substituto, em exercicio na MM.
11?2 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, Dr. RENATO VIEIRA DE FARIA, julgou parcialmente

procedentes os pedidos objeto da presente agao civil publica (fls. 1580/1600).

As partes opuseram embargos declaratorios (fls. 1642/1650 e
1671/1686), os quais foram conhecidos, acolhidos em parte os do autor e rejeitados os do
reclamado (fls. 1714/1718).

Inconformado, o réu interpbs recurso ordinario (fls. 1729/1796),
requerendo a concessao de efeito suspensivo ao recurso e arguindo a preliminar de nulidade por
cerceamento ao direito de defesa. No mérito, pediu a modificagdo do julgado quanto aos temas:
justica gratuita, impugnacéo ao valor da causa, processo seletivo e indenizagdo por dano moral

coletivo.

Documentos destinados a comprovacdo do depdsito recursal e das
custas processuais (fls. 1867/1870 e 1894).

O autor, por sua vez, interpés recurso ordinario (fls. 1799/1826),
arguindo preliminar de negativa de prestagao jurisdicional e, no mérito, pretendendo a reforma da
sentengca quanto aos temas: litigancia de ma-fé, tutela antecipada, majoracdo das astreintes,

natureza juridica do réu e majoracao da indenizagao por dano moral.
Foram apresentadas contrarrazbes pelo autor (fls. 1829/1857).

Dispensada a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho,

porquanto autora da acao.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade

dos recursos, deles conhecgo, porém o do autor apenas de forma parcial.
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Deixo de conhecer da pretensao do autor quanto ao "esclarecimento"
acerca da natureza juridica do réu como sendo um servico social autbnomo (fls. 1819/1822),

porquanto n&o se descortina o interesse recursal nesse particular.

Como se observa, o autor postulou o reconhecimento da natureza
juridica do réu somente nos embargos de declaracédo opostos as fls. 1642/1650, inovando na

pretensdo, ainda que declaratoria, em momento processual inoportuno.

De toda sorte, constato que inexiste controvérsia acerca da natureza

juridica do acionado como sendo um servigo social autbnomo.

Tanto o autor (fls. 1819/1822) quanto o réu (fls. 1769) convergem no
sentido de ostentar o demandado a natureza juridica de Servigo Social Autbnomo, nos termos do
que dispde o artigo 1° da Lei Distrital n® 5.899/2017 c/c o artigo 1° do Decreto n° 39.674/2019, o
que afasta o interesse recursal (art. 503, §1°, I, CPC), mormente considerando que nao fazem
coisa julgada os motivos, ainda que importantes, para determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenca, bem como a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca (art.
504/CPC).

Por outro lado, como bem pontuou o autor (fls. 1820/1821), a questao
acerca da natureza juridica do demandado esta sendo discutida na justica comum, afastando um

dos requisitos para a apreciagao da questao por este Juizo (art. 503, §1°, Ill, CPC).

Por fim, deixo de conferir ao recurso interposto pelo réu o efeito

suspensivo almejado (fl. 1729 e 1759).

O artigo 899 da CLT dispbe que: "Os recursos seréo interpostos por
simples peticdo e terdo efeito meramente devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo,

permitida a execugao provisoria até a penhora.".

N&o ha, pois, fundamento a estimular o emprego de efeito suspensivo
ao recurso, uma vez que tal medida deve ser adotada somente em situacdes excepcionais
envolvendo perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagédo - o que n&o se verifica no caso dos

autos.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO AO DIREITO
DE DEFESA (RECURSO DO REU)
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A nulidade suscitada pelo acionado vem impulsionada pela
compreensao de que o juizo de origem teria, ao dispensar o comparecimento das partes a
audiéncia de encerramento da instrugdo e nela colhido as alegacgbes finais do autor, sem
oportunizar ao recorrente a apresentagcao de alegagdes finais, incorrido em nulidade insanavel,

mormente considerando o prejuizo que entende ter sofrido.

Acrescenta que o fundamento utilizado pelo juizo para negar a
impugnacao ao valor da causa evidencia o prejuizo suportado, razdo pela qual deve ser
reconhecida a nulidade da sentencga, para que seja oportunizada ao demandado a apresentagéo

de alegacées finais.
A prefacial, todavia, ndo merece prosperar.

A demonstragdo de prejuizo e a oportuna arguicdo da parte
interessada dinamizam o pronunciamento das nulidades no ambito do processo do trabalho. Essa

€ a diretriz estabelecida nos artigos 794 e seguintes, da CLT.

Mantendo-se inerte a parte quanto a decisdo supostamente violadora

de direito a pratica de ato processual, opera-se o fendbmeno da preclusao.

In casu, na audiéncia realizada em 14/12/2018, na qual ambas as
partes compareceram (fl. 1456), foi designada audiéncia de encerramento de instrugéo para o dia

18/2/2019, facultando-se a presencga das partes e advogados.

Na referida audiéncia, quedaram ausentes o réu e seu advogado (fl.

1578), momento em que foi deferida a palavra ao autor que apresentou razdes finais orais.

Proferida sentenga (fls. 1580/1600), o reclamado opés embargos de

declaragdo, sem nada arguir sobre a nulidade ora apreciada (fl. 1642/1650).

Cabia a parte consignar seu inconformismo no primeiro momento no

qual teve oportunidade de falar nos autos (art. 795/CLT), o que n&o ocorreu.

O siléncio operado pelo reclamado atrai a preclusdo, sendo inviavel o

pronunciamento da nulidade, na esteira da regra disposta no artigo 795 da CLT.

Por outro lado, a auséncia a audiéncia de encerramento decorreu de

ato volitivo do réu, fato que obsta o pronunciamento da nulidade, uma vez que arguida por quem
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Ihe deu causa (artigo 796, "b", da CLT).

Nao bastassem todos esses fundamentos, a apresentacédo de recurso
do demandado que se volta contra a decisédo proferida no topico relativo a impugnagao ao valor da
causa evidencia a auséncia de prejuizo e a conformacédo dos atos praticados aos principios do

devido processo legal e ampla defesa.

Diante desses fundamentos, rejeito a preliminar de nulidade requerida

em preliminar recursal.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTAGAO
JURISDICIONAL (RECURSO DO AUTOR)

Afirma o autor que, desde a peticao inicial, sustenta ser o reclamado
um servigo social autbnomo de segunda categoria e que, em nenhum momento da decisédo
originaria, o réu foi assim tratado, tendo sido promovidas diversas consideragées como se fosse

uma organizagao social, a despeito de terem sido deferidos os pedidos principais (fl. 1821).

A despeito da natureza juridica do réu ainda estar sendo discutida na
Justica Comum (fl. 1821), entende que a confuséo entre os institutos pode trazer interpretagbes
dissonantes em relagdo a matéria, pelo que opds embargos de declaragdo para que fosse
esclarecida a natureza juridica do demandado, mormente porque "fundamentou a ag¢do principal
tendo como premissa a existéncia de um servigo social autbnomo de segunda categoria, o que

néo se confunde com 'organizag¢édo social™ (fl. 1822).

Rejeitados os embargos de declaragdo, na compreensdo do autor
ficou caracterizada a negativa de prestagao jurisdicional, com ofensa ao disposto nos artigos 5°,
XXXV e LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal.

Requer, assim, a nulidade da decisdo monocratica, para que sejam

prestados esclarecimentos (fl. 1822)).
Sem razao , todavia.

Ao reverso da compreensdo esposada no recurso, entendo que a
decisédo proferida, complementada pelos embargos de declaragéo, declinou de modo objetivo e
claro os fundamentos que formaram seu convencimento, inexistindo questdo a ser esclarecida

pelo juizo monocratico.
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Nao se vislumbra, pois, caréncia de fundamentacdo a dinamizar o

pronunciamento de nulidade nos termos almejados pela parte, impondo-se a apreciagao das

matérias indicadas no mérito do proprio recurso.

No especifico tema referente a natureza juridica da ora acionada,
consoante ja referido em topico anterior, convergem as partes para a concepgao de que se trata
de servigos social autbnomo, malgrado o tema esteja sendo debatido em agéo perante a Justica

Comum.
Entendo, pois, n&o ter havido negativa de prestacgao jurisdicional.
Rejeito a preliminar.
MERITO
1. GRATUIDADE DE JUSTIGA (RECURSO DO REU)

A decisdo monocratica encontra-se assim redigida:

"BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA AO REU

A jurisprudéncia dos tribunais superiores & pacifica no sentido de que a concesséo
dos beneficios da justica gratuita a pessoas juridicas, mesmo as entidades sem fins
lucrativos, ndo depende apenas declaragdo de hipossuficiéncia, mas também da
comprovacgao da insuficiéncia de recursos para suportar as despesas processuais.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

"Assisténcia Judiciaria Gratuita - Pessoa Juridica. Ao contrario do que ocorrer
relativamente as pessoas naturais, ndo basta a pessoa juridica asseverar a
insuficiéncia de recursos, devendo comprovar, isto sim, o fato de se encontrar em
situagéo inviabilizadora da assunc¢do dos 6nus decorrentes do ingresso em juizo."
(STF, Tribunal Pleno, Rcl n° 1.905-AgR/ED, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ
20.09.2002)

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SINDICATO. PESSOA JURIDICA SEM FINS
LUCRATIVOS. GRATUIDADE DE JUSTICA. NECESSIDADE DE PROVA DA
MISERABILIDADE. INSUFICIENCIA DE DECLARAGAO DE POBREZA.

Na linha da jurisprudéncia da Corte Especial, as pessoas juridicas de direito privado,
com ou sem fins lucrativos, para obter os beneficios da justica gratuita, devem
comprovar o estado de miserabilidade, ndo bastando simples declaragdo de
pobreza. Embargos de divergéncia providos" (STJ, Corte Especial, EREsp
1185828/RS, Relator Cesar Asfor Rocha, DJe 01.07.2011)

No mesmo diapasdo, o artigo 99, § 3°, do CPC dispbe sobre a presungao
exclusivamente em favor da pessoa natural na alegagao de insuficiéncia econdmica
em requerimento de gratuidade de justica, de acordo com o artigo 5°, LXXIV, da
CRFB.

Assim, mesmo apés o advento do CPC introduzido pela Lei n° 13.105/2015

manteve-se inalterada essa compreensdo do ordenamento juridico, consoante
enunciado do item Il da Sumula n°® 463/TST.
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No caso concreto, contudo, o réu afirmou, mas nao demonstrou a auséncia de
condi¢des financeiras de suportar os custos da agéo judicial. Totalmente inadequada
a afirmacao de notoriedade de insuficiéncia de recursos por parte do instituto.”

Qualifica-se o réu como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica, constituido sob a forma de servigo social
autbnomo, prestando assisténcia médica qualificada e gratuita a populagéo, além de desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e gestdo no campo da saude, em cooperagdao com a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal.

Acrescenta que possui o certificado de entidade beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS, observando os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no
art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080/1990, bem como as politicas e

diretrizes estratégicas da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Nesse sentido, por se erigir em entidade filantropica, entende ser
beneficiaria da gratuidade de justica, sendo esse o conjunto de argumentos que abriga o pleito de

reforma da decis&o singular.
Nao assiste razio ao recorrente.

Em varios julgados, o Excelso Supremo Tribunal Federal vem
compreendendo ser possivel a concessdao dos beneficios da gratuidade da Justica as pessoas

juridicas, desde de que comprovadamente incapazes de suportar as despesas processuais.

Nesse sentido, sdo os precedentes que trago a cotejo:

"EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Admissibilidade. Auséncia de preparo. Objeto
do recurso. Embargos de declaragdo. Carater infringente. Embargos recebidos como
agravo regimental. Improvimento. Precedente. As pessoas juridicas néo basta alegar
insuficiéncia de recursos para obtengdo da gratuidade de justica, devendo
comprovar a impossibilidade econémica para litigar em juizo." (Al 716294 ED / MG -
MINAS GERAIS EMB.DECL.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO Julgamento: 31/03/2009 Orgao Julgador: Segunda Turma)

"EMENTA: Embargos de declaracdo em agravo de instrumento. 2. Decisdo
monocratica do relator. Embargos de declarac&o recebidos como agravo regimental.
3. Assisténcia judiciaria gratuita. Pessoa juridica. Comprovacao de impossibilidade
de arcar com as despesas inerentes ao exercicio da jurisdigdo. Necessidade.
Precedente. 4. Pressupostos da gratuidade de justica. Preenchimento. Ofensa
reflexa & Constituicao Federal. Precedente. 5. Artigo 93, IX, da Constituicdo. Ofensa
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nédo configurada. Acérdao devidamente fundamentado. 6. Agravo regimental a que
se nega provimento." (Al 646099 ED / RJ - RIO DE JANEIRO EMB.DECL.NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a): Min. GILMAR MENDES Julgamento:
11/03/2008 Orgao Julgador: Segunda Turma)

"ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA - PESSOA JURIDICA. Ao contrario do que
ocorre relativamente as pessoas naturais, ndo basta a pessoa juridica asseverar a
insuficiéncia de recursos, devendo comprovar, isto sim, o fato de se encontrar em
situacdo inviabilizadora da assuncéo dos 6nus decorrentes do ingresso em juizo."
(Rcl 1905 ED-AgR / SP - SAO PAULO, AG.REG.NOS EMB.DECL.NA
RECLAMAGCAO, Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento: 15/08/2002 Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno)

Dentro desse figurino, as pessoas juridicas nao estao, por essa razao,
alijadas da possibilidade de acionar o judiciario, caso ndo detenham condi¢des financeiras para
tanto. Isso porque a Constituicdo Federal, ao assegurar assisténcia juridica integral aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (CF, art. 5° LXXIV), ndo promoveu distingéo entre pessoas

fisicas ou juridicas.

Sucede, porém, que o mesmo Supremo Tribunal Federal, intérprete
maior da Constituicdo Federal, consagrou o entendimento de que nido basta as pessoas juridicas a
mera afirmacdo de condi¢cao financeira incompativel com as despesas do processo, sendo

necessaria a prova desse fato.

E, na hipotese vertente, tal prova ndo se fez presente,

descredenciando a concessao do beneficio.

Acrescento, por relevante, que a despeito de o artigo 899 da CLT
(alterado pela Lei n°® 13.467/2017) assegurar as entidades sem fins lucrativos o pagamento do
depdsito recursal pela metade (§9°) e as entidades filantropicas a sua isencdo (§10°), a
concessao dos auspicios da gratuidade de justica ainda requer a "demonstracdo cabal de
impossibilidade de a parte arcar com as despesas do processo" (Sumula n° 463, I, TST), o que,

como antecipado, nao ocorreu.

Nesse sentido, cito precedentes do colendo TST, in verbis:

"RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO SOB A EGIDE DAS
LEIS N°S 13.015/2014 E 13.467/2017. ENTIDADE FILANTROPICA. RECURSO
ORDINARIO. DESERCAO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CUSTAS.
TRANSCENDENCIA JURIDICA. O recurso oferece transcendéncia com relagdo aos
reflexos de natureza juridica previstos no artigo 896-A, §1° 1V, da CLT, ja que a
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matéria controvertida gira em torno da concessao de Justica Gratuita e consequente
isencdo de custas processuais para entidade filantropica. ENTIDADE
FILANTROPICA. justica gratuita.art. 790, § 4° da CLT. isencdo de custas
processuais. comprovagado. Disp6e o art. 899, § 10, da CLT, incluido pela Lei n°®
13.467/2017, serem "isentos do depdsito recursal os beneficiarios da justica gratuita,
as entidades filantropicas e as empresas em recuperagéo judicial". Cuida, portanto,
exclusivamente da questao atinente a isengdo de depdsito recursal. No que diz
respeito particularmente as custas processuais, o art. 790, § 4° da CLT,
também incluido pela Lei n° 13.467/2017, passou a admitir a concessdo dos
beneficios da Justica Gratuita "a parte que comprovar insuficiéncia de
recursos para o pagamento das custas do processo".Tal beneficio
inequivocamente estende-se a pessoa juridica, tenha ela ou nao fins
lucrativos. Ndo obstante, pressupbée comprovacao cabal da insuficiéncia
econbémica, de conformidade com o entendimento sufragado na Sumula n°
463, Il, do TST. Precedentes. No caso concreto, em que pese haja reconhecido a
Reclamada o direito a isen¢do do pagamento de depdésito recursal, com fulcro no art.
899, § 10, da CLT, o Tribunal Regional ndo conheceu do recurso ordinario da parte,
por desergdo, tendo em vista a auséncia de recolhimento das custas processuais
mesmo apos intimada para tanto. Asseverou o TRT de origem, que, conquanto
formulado o requerimento de Justica Gratuita, a Reclamada nao faz jus ao
beneficio em apregco, pois ndo apresentou qualquer documento apto a
"comprovar, de forma convincente, a noticiada fragilidade financeira”. Frisou
que "a pesquisa no SERASA juntada (ID 8972a24) apenas comprova a condi¢do de
inadimpléncia da ré, ndo sendo apta a demonstrar que se encontra em estado de
hipossuficiéncia econémica, o que poderia ser feito com a apresentacdo do seu
balango patrimonial” . Em casos que tais, entende esta Corte Superior que a juntada
de pesquisa feita junto ao SERASA apenas revela a existéncia de pendéncias
financeiras, ndo se prestando a demonstrar, de forma inequivoca, a alegada
fragilidade econémica da Reclamada. Precedentes. Nesse contexto, encontrando-se
a decisgo regional em harmonia com o entendimento jurisprudencial deste Tribunal
Superior do Trabalho, ndo se divisa violagdo dos arts. 5° LXXIV, da Constituicdo
Federal e 98 e 99 do CPC, tampouco contrariedade a Sumula n° e 463 do TST.
Recurso de revista ndao conhecido” (RR-1000558-91.2017.5.02.0255, 3% Turma,
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 27/03/2020).

"RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014. RITO SUMARISSIMO. ASSOCIAGAO
PORTUGUESA DE BENEFICENCIA. ENTIDADE FILANTROPICA. PESSOA
JURIDICA. DESERGAO DO RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE INSUFICIENCIA ECONOMICA DA RECLAMADA. SUMULA
463, ITEM Il, DO TST.A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a
concessdao da gratuidade da justica e dos beneficios da assisténcia judicidria a
pessoa juridica, a que aludem as Leis 1.060/50 e 7.115/83, depende da
comprovacgao de que a parte ndo tem condigées de arcar com as despesas do
processo, nos termos da Sumula 463, item Il, do TST: "No caso de pessoa
juridica, ndo basta a mera declaragdo: é necessaria a demonstragdo cabal da
impossibilidade de a parte arcar com as despesas do processo". No presente caso,
ndo ha noticia na decisdo proferida pelo Tribunal Regional que a reclamada tenha
comprovado sua insuficiéncia econémica que a impedisse de arcar com as despesas
processuais. llesos o art. 5° inc. LXXIV, da Constituicdo da Republica e o a Sumula
463 do TST. Recurso de Revista de que ndo se conhece.”
(RR-20047-81.2018.5.04.0016, 82 Turma, Relator Ministro Jodo Batista Brito Pereira,
DEJT 22/01/2021)

Nego, assim, provimento ao recurso.

2. IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA (RECURSO DO REU)

10 of 4 Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0ADD1F3E J7/2021 15:58


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0ADD1F3E

Firefox https://pje.trt10.jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/d...

e-DOC 0ADD1F3E

11 of 4 Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0ADD1F3E

O magistrado de origem assim se pronunciou sobre o tema:

"IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA

Conquanto tenha alegado genericamente em contestagcao, a parte ré nao reiterou a
impugnacgao ao valor da causa em razdes finais, como determina o artigo 2°, § 1°, da
Lei n® 5.584/1970.

Assim, diante do siléncio no momento oportuno, operou-se a preclusao.

De todo modo, o valor atribuido a causa na peticao da acao principal encontra-se
compativel com os pedidos formulados, notadamente se considerado o pleito de
indenizagao por dano moral coletivo."

Contra esse pronunciamento, insurge-se o acionado. Repisando os
argumentos declinados na oportunidade em que postulou a nulidade da sentencga, requer a
reforma da decisao originaria que "julgou improcedente o pedido de impugnacao ao valor da agéo
em patamar elevado, ndo condizente com o proveito econbmico da presente acdo e por ser

demasiadamente oneroso ao recorrente".

Pleiteia, assim, a correcao do "valor da agcdo em patamar condizente

com o proveito econémico da presente acdo" (fl. 1769).
Sem razéo o recorrente.

A sentenca recorrida arbitrou a causa o valor de R$500.000,00

(quinhentos mil reais).

Nos termos do artigo 292, V, do CPC, o valor da causa devera

equivaler ao valor pretendido pelo autor.

No caso dos autos, a estipulacdo monetaria constante da peticao
inicial (R$500.000,00 - fl. 1318) reflete o pedido formulado pelo autor em relagdo ao pleito
indenizatério formulado, ndo se divisando, quanto ao mais, repercussao financeira suficiente a

ditar a alterac&o do valor.
Nego, pois, provimento ao apelo.

3. PROCESSO SELETIVO. INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL (ATUAL INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE - IGESDF).
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SERVIGO SOCIAL AUTONOMO. ASTREINTES (RECURSOS DAS PARTES)

O juizo originario, apreciando a questao, assinalou:

"SAUDE. CONTRATO DE GESTAO. INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO
DISTRITO FEDERAL. PROCESSO SELETIVO.

O Ministério Publico do Trabalho pleiteia a declaragdo de nulidade do segundo
processo seletivo publico realizado pelo Instituto Hospital de Base do Distrito
Federal, bem como das contratacdes de empregados dele decorrentes. Postula
também a condenacdo do réu nas obrigacdes de fazer e néo fazer: desligamento
imediato dos empregados admitidos com base na referida selegdo; abstencdo de
contratacdo de empregados a partir desse mesmo processo seletivo; abstengéo de
processos seletivos com analises curriculares, entrevistas, dindmicas de grupo,
testes psicologicos, pareceres de gestores e outros métodos de carater subjetivo;
abstencao de realizacdo de processos seletivos sem a publicagdo de edital publico,
com as diversas etapas da sele¢cdo, banca examinadora, prazos, critérios objetivos e
recursos cabiveis, com publicagdo minima no Diario Oficial do DF e no seu sitio
eletronico; previsdo nos futuros editais de reserva de vagas para candidatos
portadores de deficiéncia; abstencdo de discriminacdo de ex-empregados nas
selecdes publicas e futuras contratagbes; abstencédo de realizagdo de provas pela
internet, adotando exames presenciais; abstencédo de selegdes internas ou mistas;
divulgagéo da presente sentenga no sitio eletrdbnico do IHBDF. Argumenta, em
sintese, ofensa aos preceitos constitucionais que norteiam toda a Administragcéo
Publica, estendendo-se aos servigos sociais autbnomos, e as normas proprias que
regem a atuagao do réu, sobretudo artigo 2° da Lei Distrital n°® 5.899/2017; artigos 3°,
6° e 9° do Regulamento Préprio do Processo de Selecdo para Admissao de Pessoal,
instituido pela Resolu¢cao CA/IHBDF n° 3/2017; artigo 45 do Estatuto Social do réu.

Em contestagdo, o réu asseverou ser pessoa juridica de direito privado,
regularmente instituido pelo Decreto n° 38.332/2017, apds autorizagdo da Lei
Distrital n°® 5.899/2017, e em consonancia com a Lei n® 9.637/1998, estando, em
suma, desobrigado da realizacdo de concurso publico para a contratacdo de
pessoal. Sustenta que a selegdo realizada obedeceu seu regulamento. Alega a
disponibilizagdo de vagas para pessoas com deficiéncia, tanto que 93 candidatos
nessas condigdes inscreveram-se na selegcado. Afirma que a procedéncia do pedido
inicial acarretara prejuizos aos servigos de saude e aos profissionais admitidos,
assim como supde que a contratagdo como ocorreu foi causa de resultados
positivos.

A andlise.

Conforme relatado, este processo teve inicio com pedido de tutela cautelar
antecedentes, no qual, desde o momento liminar, assim, a partir de cogni¢cao apenas
sumaria, tomou-se decisdo destinada a vigéncia provisoria, pois, apdés o
aprofundamento das discussdes juridicas e maior dilagdo probatéria, o processo
tera, naturalmente, sentenga vocacionada ao carater definitivo. Naquela ocasiao -
sobretudo por auséncia de divulgagdo de edital, de inexisténcia de publicidade
efetiva, de falta de disponibilizacdo de vagas, bem como por conta da previséo de
contratagcdo poucos dias depois do exiguo prazo para a inscrigdo - prejudicou a
ampla concorréncia e a validade do processo seletivo controvertido em virtude de
ofensa aos principios que orientam a Administracdo Publica desde o artigo 37,
caput, da CRFB e aos valores erigidos como fundamentais nas normas

especificamente aplicaveis ao requerido (artigos 2°, Ill e IX, da Lei Distrital n°®
5.899/2017 e 3° da Resolugdo CA/IHBDF n° 3/2017). Eis o teor daquele primeiro ato
judicial:

"Hoje em dia, tornou-se notéria a corrupgao sistémica e endémica que infestou as
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instituicdes do nosso pais, colocando-as em risco de ruina.

A intencdo exclusivamente predatéria na condugéo dos érgaos publicos e privados
integrantes e parceiros do Estado produziu cenario de perpetuagdo dos esquemas
de corruptos e corruptores, que auferem incontaveis fortunas ilicitas seja para o
enriquecimento dos envolvidos, seja para a ampliacdo do raio de atuagéo e de suas
defesas, seja para o financiamento de candidaturas em elei¢cdes inflacionadas e
desiguais em favor dos participes politicos.

Em outra frente, a ganancia desmedida desses criminosos acarreta também o
descolamento do interesse publico, tendo em vista que as pessoas juridicas que
deveriam promové-lo perdem os melhores quadros técnicos, honestos e preparados,
preteridos pelo aparelhamento com a nomeagdo de dirigentes e subalternos
apadrinhados, inabilitados e comprometidos somente com os planos de
enriquecimento indevido proprio e de seus protetores e comparsas.

Entdo, do ponto de vista da Administragdo Publica, o mecanismo da corrupcao,
atualmente revelado e repudiado pela sociedade brasileira, tem como consequéncia
a desestruturagdo, o desperdicio de recursos, a ineficiéncia.

Nesse cenario, estamos diante de grave deterioracdo das entidades - o que néo é
exclusividade de um Poder do Estado ou de um Ente da Federagdo, da
Administracdo Publica Centralizada ou Descentralizada - advinda de gestbes
incompativeis com os compromissos assumidos com a Constituicdo da Republica de
1988.

Por evidente, ndo se discute neste processo a precariedade especifica e notéria da
saude publica no ambito do Distrito Federal, tampouco as causas desse ftriste
quadro, mas a contextualizacdo inicial demonstra a importancia cada vez maior da
defesa dos valores essenciais a ordem constitucional, definidores do nosso Estado
Democratico de Direito.

No caso concreto, o Ministério Publico do Trabalho ajuizou a presente agédo cujo
objeto é a tutela cautelar antecedente, a fim de suspender o segundo processo
seletivo promovido pelo requerido, para a contratagdo de 66 (sessenta e seis)
empregados com formagdes diversas (id. 97f9e9e).

A propésito, o requerido sofreu a impugnagao do primeiro concurso publico do ano,
cuja validade ¢é discutida nos processos autuados sob o0s n%
0000045-25.2018.5.10.0016 e 0000105-46.2018.5.10.0000, este ultimo no qual
decisdo monocratica do eminente Relator, Desembargador Mario Macedo Fernandes
Caron, determinou a suspensdo do Edital n° 1- IHB/DF/2018, que prevé a
contratacdo de empregados celetistas para exercerem as fungdées de enfermeiro,
médico e técnico de enfermagem.

A analise da prova documental sumariamente produzida revelou situagao ainda mais
drastica nesta relagéo processual, pois, no segundo processo seletivo, sequer foi
localizado um edital, nem noticia da contratagdo de organizadora do certame, mas
apenas a disponibilizagcdo de 66 vagas para diversas fungdes, igualmente sem
reserva de postos para portadores de deficiéncia, com divulgagdo da informagao
apenas nos sites e do periodo de inscricdo de 08 a www.diariooficialdf.com.br
www.saude.df.gov.br 23.03.2018, com previsdo de admissdo imediata, em
26.03.2018.

Com efeito, a pratica do requerido ndo se coaduna com os Principios da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e, por conseguinte, da Eficiéncia
insculpidos no caput do artigo 37 da CRFB.

Cumpre ressaltar que esses mesmos valores sdo basicos a formagao do requerido e
as regras para selegéo de seus empregados, por forga dos artigos 2°, lll e 1X, da Lei
Distrital n°® 5.899/2017 e 3° da Resolugao CA/IHBDF n° 3/2017.

Isso porque a divulgagdo minima n&o atende a diretriz da publicidade, e favorece
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quem detém a informagéo por sorte, melhores contatos ou acesso privilegiado em
prejuizo dos valores da impessoalidade e da moralidade.

Outrossim, nao disponibilizar vagas para portadores de deficiéncia contraria
completamente a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia instituida pela Lei n° 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n°
3.298/1999.

Ademais, a informagéo restrita prejudica o acesso aos empregos da entidade a
ampla concorréncia, razdo pela qual ndo serdo selecionados os candidatos mais
bem preparados, o que, em Uultima analise, ofende a pretendida eficiéncia
administrativa.

Assim, os elementos de prova apresentados com a peticdo inicial permitem a
formacao de um juizo de probabilidade da necessidade de tutela destinada a impedir
a conduta ilicita.

Do mesmo modo, presente o receio de ineficacia do provimento final caso se permita
0 prosseguimento do ilicito com a seleg¢édo e a contratagdo de trabalhadores sem a
observancia das correspondentes normas do ordenamento juridico durante o tempo
necessario a cognicao exauriente.

Nesse diapasdo, em juizo provisorio formado a partir de argumentos e provas
sumariamente produzidos, restaram evidenciados os requisitos autorizadores da
concesséo da tutela de urgéncia pretendida pelo requerente." (id. 20f617f)

Entdo, com base nos documentos trazidos com a petigcdo inicial da tutela de
urgéncia, foi possivel verificar a auséncia de divulgagdo minima exigida para a
publicidade do processo seletivo, conforme imposto pelo caput do artigo 37 da CRFB
e até mesmo pelas normas especificas aplicaveis ao réu: artigos 2°, lll e IX, da Lei
Distrital n°® 5.899/2017 e 3° da Resolugdo CA/IHBDF n° 3/2017; bem como a
auséncia de disponibilizagdo de vagas para pessoas com deficiéncia, contrariando a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia instituida
pela Lei n°® 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n° 3.298/1999.

Apos ser instado novamente, este Juizo manteve a decisdo liminar, sendao com
relacdo a parcela excluida por forga da decisdo do Exmo. Desembargador Relator
Dorival Borges de Souza Neto em mandado de seguranga (processo autuado sob o
n° 0000163-49.2018.5.10.0000). Neste segundo momento, a par da convicgdo de
que o processo seletivo inobservou as necessarias impessoalidade e objetividade,
foram enfrentadas as alegagdes do réu de risco aos servicos de saude
supostamente por causa da corregcdo do procedimento irregular verificado, nestes
termos:

"O Instituto Hospital de Base apresentou contestagao no id. 74cdc79 acompanhada
de farta documentacéo.

Os argumentos da defesa em torno da natureza juridica privada daquela instituicao
e, por conseguinte, dos vinculos com seus empregados; da observancia da Lei n°
9.637/1998 sao todos conhecidos, mas, ainda assim, ndo se mostraram
convincentes a respeito nem mesmo da impessoalidade e da objetividade exigiveis
de acordo com os precedentes trazidos na propria contestagcdo - no segundo
processo seletivo em exame nesta relagao juridico-processual, muito menos quanto
as demais normas (principios, artigos e lei e de resolugédo) sobre as quais se edificou
a decisao liminar.

Cumpre ressaltar que a sociedade brasiliense como um todo lamenta a deficiéncia
dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pelo Distrito Federal, assim
também em relagdo ao Hospital de Base com o risco de colapso descrito por seu
Diretor de Atengéo a Saude conforme id. c93677a.

Entretanto, ndo é transferivel a responsabilidade dos gestores pelo atual quadro de
sobrecarga de trabalho dos profissionais ja lotados na unidade, acarretando o

14 of 4 Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0ADD1F3E J7/2021 15:58


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0ADD1F3E

Firefox https://pje.trt10.jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/d...
e-DOC 0ADD1F3E

excesso de jornada e o dispéndio de recursos financeiros para o pagamento das
correspondentes horas extras, e da falta de atendimento hospitalar digno a
populacgao.

E notério o histérico das organizacdes sociais e seus contratos de gestdo na area de
saude publica do Distrito Federal, com os problemas enfrentados sendo amplamente
divulgados (artigo 374, |, do CPC), do que a questao trabalhista € apenas um dos
reflexos.

Nesse contexto, embora seja louvavel a intengdo de corre¢do do sistema e saude
pelos atuais administradores publicos ou nao, os 6rgéos de fiscalizagdo ndo podem
transigir com os primados da ordem juridica por conta de urgéncia provocada por
incompeténcia ou desvio daquelas autoridades e dirigentes.

No mesmo diapasdo, este 6rgdo do Poder Judiciario, quando regularmente
provocado, continuara atuando de forma independente, sem fazer concessdo com
as leis da Republica e a Constituicdo em virtude de qualquer tentativa de pressao
manifestada neste processo ou por qualquer outro meio antigo ou pés-moderno.

Assim, mantém-se a decisdo de id. 20f617f pelos seus préprios fundamentos.

Alids, nao se ignora a liminar deferida no mandado de seguranga, cujo processo esta
autuado sob o n° 0000163-49.2018.5.10.0000, nos seguintes termos:

'Por todo exposto, concedo parcialmente a liminar postulada para cassar a tutela
apenas em relagdo a suspensdo ou a dispensa dos empregados contratados
anteriormente a data da concessdo da tutela de urgéncia, mantidas as demais
determinacgdes do Juizo de primeiro grau.' (destaques originais)

Entdo, logicamente, a ordem do eminente Relator devera ser cumprida, assim como
serao, por hierarquia, as ulteriores advindas das instancias superiores.

A propésito, ainda n&o foi recebida comunicagéao oficial de nenhum outro ato judicial
em acgao diversa utilizada como sucedaneo recursal. De todo modo, eventual ordem
dos tribunais podera, no maximo, sustar os efeitos do comando decisério proferido
em carater precario, mas nao impedird a regular tramitacdo processual até a
cognicao exauriente e a natural decisdo definitiva do mérito." (destaques originais)
(id. e9aa1b3)

No mesmo diapasdo da decisdo em tutela cautelar antecedente de id. 6¢c333b7,
impde-se a referéncia ao discurso de modernizagdo da gestdo publica, que ganhou
forga na conjuntura politica nacional no ano de 1995, época do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, apresentado pelo entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso. A época, fez-se o diagndstico de que, por ocasido da
transicdo democratica de 1985, o populismo acarretou o loteamento dos cargos
publicos e, por conseguinte, o encarecimento significativo do custeio da maquina
administrativa, em evidente retrocesso burocratico com a Constituicdo da Republica
de 1988. Motivou-se também nas premissas de falhas de gestdo, mau uso de
recursos publicos, enfim, na ineficiéncia administrativa. Em suma, propalou-se a
"Reforma Administrativa Gerencial", mais eficiente para a prestagao de servigos
publicos com qualidade e produtividade, anunciando a atuacdo cooperada entre o
Estado e a sociedade, com o rompimento da dicotomia entre o publico e o privado;
idealizando a figura do Estado gerencial, marcado pela simplificacdo de
procedimentos e a transferéncia de atividades de relevancia social para os
particulares, sendo reservado ao ente publico o papel de interventor indireto ao invés
de executor direto. Assim, a Administragao Publica deixaria de impor sua autoridade
para firmar contratos administrativos, exaltando-se o consenso na celebragéo e os
resultados na avaliagdo da eficiéncia pretendida.

Nessa quadra histérica, a Emenda Constitucional n® 19/1998 introduziu o § 8° no
artigo 37 da CRFB, com o seguinte teor:

"§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos érgdos e entidades da
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administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de
metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

lll - a remuneracéo do pessoal.”

Essa nova disposigdo constitucional, somada ao primado da livre iniciativa, erigido a
fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, IV, da CRFB) e da ordem
econdmica brasileira (artigo 170, caput, da CRFB), e a autorizagdo conferida ao
Poder Publico para a prestagédo de servigos publicos direta ou indiretamente (artigo
175 da CRFB), propiciou a edi¢cao da Lei n® 9.637/1998.

A Lei das Organizagdes Sociais inovou o ordenamento juridico para conferir a
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, a possibilidade de
qualificagédo pelo Poder Executivo para celebragédo de contrato de gestdo com objeto
voltado a ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protegcéo e
preservagdo do meio ambiente, cultura e saude. O diploma normativo,
exemplificativamente, também prevé a possibilidade de destinagdo de recursos
orcamentarios e bens publico, dispensada a licitagdo, em permissédo de uso (artigo
12, caput e § 3°, da Lei n°® 9.637/1998), de cessdo de servidores com 6nus para a
origem (artigo 14 da Lei n® 9.637/1998) e a dispensa de licitagdo para as atividades
contempladas no contrato de gestao (artigo 24, XXIV, da Lei n°® 8.666/1993).

Com efeito, o direito social fundamental a saude esta previsto no artigo 6° da CRFB
e, para sua concretizagdo, impds-se ao Estado o dever de promové-lo mediante
politicas sociais e econémicas, facultando a execugao direta ou indireta, inclusive
por terceiros da iniciativa privada, sem prejuizo da livre iniciativa das instituicbes
privadas, consoante inteligéncia dos artigos 196, 197 e 199 da CRFB. Nesta frente
de atuagéo, o artigo 14 da Lei n® 9.637/1998 dispde:

" A organizagao social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito
da area de saude devera considerar no contrato de gestao, quanto ao atendimento
da comunidade, os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198 da
Constituicdo Federal e no art. 70 da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990."

Dessarte, reafirmaram-se as diretrizes das agbes de saude, sobretudo
universalidade de acesso aos servicos de saude; integralidade de assisténcia,
enquanto conjunto articulado e continuo das agbes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos; gratuidade de assisténcia, vedada a cobranca em
face de pacientes ou seus representantes; fomento dos meios de participacdo da
comunidade.

Diante do dever do Estado de adotar politicas publicas para promogéao, protegdo e
recuperacao da saude de todos (artigo 196 da CRFB) e do seu evidente
descumprimento com a ineficiéncia do sistema uUnico préprio, com desolador cenario
de sucateamento dos hospitais, filas para atendimento acarretando até mesmo o néo
atendimento, quadro deficitario de servidores ainda assim sujeito a despreparo
decorrente do aparelhamento e desestimulo dos técnicos habilitados, tudo a
prejudicar a qualidade e a promessa de universalidade nessa delicada area de
atuacdo estatal, com resultados fatais dessa exclusdo social - o discurso de
modernizagdo da gestdo dos servigos hospitalares, com qualificagcdo profissional,
praticas empreendedoras, progresso tecnolégico, por meio da parceria com a
iniciativa privada, organizacdo social com quem se pretende contrato de gestéo,
encontrou terreno fértil.

Ou seja, o legitimo anseio da sociedade serviu para justificar a atuacao do terceiro

setor para a atender esse interesse publico, sob a tese de que o particular é dotado
de maior liberdade na aplicagdo dos recursos se comparado a burocracia do setor
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publico, favorecendo o alcance das metas estipuladas no contrato de gestéo, pois
sujeito ao controle de resultados.

Todavia, ndo se olvida que as organizagdes sociais recebem recursos publicos, bens
publicos e servidores publicos, razdo pela qual devem observar o nucleo essencial
dos principios da Administracdo Publica, notadamente aqueles previstos no artigo
37, caput, da CRFB. No mesmo diapasao, embora o critério formal determine que
seus contratos trabalhistas sejam regidos pelo direito privado, essa realidade
compensada pela incidéncia de principios do direito publico, resulta no que a
doutrina denomina de regime juridico hibrido. Por conseguinte, ndo se sujeitam a
obrigatoriedade do concurso publico, mas devem realizar selegéo publica através de
procedimento objetivo e impessoal. Nesse sentido, pacificou-se o entendimento
jurisprudencial ap6s o julgamento da ADI 1.923/DF pelo excelso Supremo Tribunal
Federal, assim ementado:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98,
AO ART. 24, XXIV, DA LEl N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209,
CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E
TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A
SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-
PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES
POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO
FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER
CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE
QUALIFICACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA
E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT).
INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA
DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV,
DA LE| DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS CONTRATOS
CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO
PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE
PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO
DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR
ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E
169, §1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA
ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E
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XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUIGAO. AGAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETAGAO
CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.

1. A atuagéo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de
cristalizagdo de um determinado modelo préconcebido de Estado, impedindo que,
nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no
jogo democrético pluralista possam pbr em pratica seus projetos de governo,
moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educagéo (CF, art. 209, caput), cultura
(CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e
meio ambiente (CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais, em relagao aos
quais a Constituicdo, ao mencionar que "sao deveres do Estado e da Sociedade" e
que sdo "livres a iniciativa privada", permite a atuagdo, por direito préprio, dos
particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegacao pelo poder publico, de
forma que néo incide, in casu, o art. 175, caput, da Constitui¢éo.

3. A atuacdo do poder publico no dominio econdmico e social pode ser viabilizada
por intervencdo direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu
instrumental juridico para induzir que os particulares executem atividades de
interesses publicos através da regulagdo, com coercitividade, ou através do fomento,
pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuagéo
estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea denomina de
controle da Administragdo Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo
Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagbes Sociais inclina-se para a atividade de fomento
publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina
nao coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de
interesse publico é estimulado por sangbes premiais, em observancia aos principios
da consensualidade e da participagao na Administragao Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, € posta em pratica pela cessdo de recursos,
bens e pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas, apds a
celebracédo de contrato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder
Publico, da atuacao do particular em consonancia com o interesse publico, através
da insergdo de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure
qualquer forma de renuncia aos deveres constitucionais de atuagao.

7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de acao institucional a légica
que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuagdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a
flexibilidade que marcam o regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que
poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuacédo de entidades publicas
através da intervengao direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins
através da indugao e do fomento de atores privados, razéo pela qual a extingdo das
entidades mencionadas nos dispositivos nao afronta a Constituicdo, dada a
irrelevancia do fator tempo na op¢éo pelo modelo de fomento - se simultaneamente
ou apos a edigao da Lei.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistematica da Lei, consiste em
etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de "organizagéo
social", para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um interesse
comum, nao se fazendo presente a contraposicdo de interesses, com feicao
comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do
contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF,
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art. 37, XXI).

10. A atribuigéo de titulo juridico de legitimagcéo da entidade através da qualificagéo
configura hipétese de credenciamento, no qual nado incide a licitagdo pela prépria
natureza juridica do ato, que nao é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competicdo, ja que todos os interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de
modo includente, e ndo excludente.

11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°, Il, da Lei n® 9.637/98 no que
pertine a qualificacdo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer
forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento de
qualificagdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivagao, deve
observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art. 20 da Lei n°® 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas
nos inc. | a lll do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por
consubstanciar a conjugacao de esforgos com plena harmonia entre as posi¢des
subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, € ndo comutativo,
para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizagcao de servigos
de saude, educacao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia,
razéo pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestédo firmado com uma entidade privada termina
por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais
particulares em idéntica situagdo, todos almejando a posi¢cdo subjetiva de parceiro
privado, imp&e-se que o Poder Publico conduza a celebracéo do contrato de gestao
por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca
da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade
e da eficiéncia na Administragédo Publica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 e no art.
12, §3°, da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina
de fungéo regulatéria da licitagao, através da qual a licitagdo passa a ser também
vista como mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas,
fomentando a atuagdo de organizagdes sociais que ja ostentem, a época da
contratacdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servicos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém,
o administrador publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que
a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade
de forma a permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administragéo Publica, razao pela qual ndo se submetem,
em suas contratagdes com terceiros, ao dever de licitar, 0 que consistiria em quebra
da légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo o marco
regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragdo Publica (CF, art.
37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que
suas contratagbes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos.

16. Os empregados das Organizagdes Sociais nao séo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracédo ndo deve ter base em lei (CF,
art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razbes, também nao se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, IlI), mas a selegdo de pessoal, da mesma forma como a
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contratagdo de obras e servigos, deve ser posta em pratica através de um
procedimento objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizagbes
sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada sejam pagas
pelas organizagbes sociais, sob pena de afronta a prépria légica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Uni&o (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF,
arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei
n°® 9.637/98, porquanto dirigido a estruturagéo interna da organizagéo social, e pelo
art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do dever de
representagcdo dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuacao de oficio
dos drgaos constitucionais.

19. A previsdo de percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administragao das organizagbes sociais ndo encerra violagédo ao art. 5°, XVIl e XVIII,
da Constituicao Federal, uma vez que dependente, para concretizar-se, de adesao
voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e
ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o
procedimento de qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii)
a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as
hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n°® 8.666/93, art. 24, XXIV)
e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagéo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegao de
pessoal pelas Organizagcbes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos
do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicagdo de verbas publicas." (sem destaque no original) (STF, Pleno, ADI
1.923/DF, Relator Ministro Luiz Fux, Publicagdo 17.12.2015)

Nessa conjuntura, a Lei Distrital n°® 5.889/2017 autorizou ao Poder Executivo a
criagdo do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, com o objetivo de prestar assisténcia médica qualificada
e gratuita a populagao e de desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestao no
campo da saude, em cooperagdo com o Poder Publico, para a celebragdo de
contrato de gestdo com o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
Saude.

Em seguida, o Governador do Distrito Federal editou o Decreto n° 38.332/2017, para
a criacdo do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, cuja existéncia e a
validade do requerido ndo integram os estritos limites objetivos desta relacéo
juridico-processual e, ainda mais, foi resolvida pelo érgdo competente do Poder
Judiciario, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios no julgamento das ADIs 20170020137585 e 2017.00.2.013822-5.

Além disso, constam dos autos o contrato de gestdo celebrado pelo Ente Publico
com o requerido (id. bOf8bff), o Estatuto do Instituto Hospital de Base do Distrito
Federal (id. 3c7e€962) e a Resolugdo CA/IHBDF N° 3/2017 (id. 637b910), com o
regulamento proprio do processo de selegdo para admissdo de pessoal, enquanto
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documentos uteis a solugéo do presente litigio.

Entao, firmes as premissas de que a presenca do Poder Publico na administragao, a
cessao de servidores, a permissdo de uso de bens publicos e a destinagao de
substancial parcela do orgamento do Ente da Federagédo em favor do requerido, atrai
a incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragdo Publica,
notadamente os consagrados no artigo 37, caput, da CRFB, e lhe confere o regime
hibrido para a regéncia dos contratos trabalhistas, de modo que, embora nao haja a
obrigatoriedade de concurso publico (artigo 37, I, da CRFB), a admissdo de seus
empregados sob o regime celetista deve ser antecedida de selegéo publica, objetiva
e impessoal.

Alids, esses valores também estdo consagrados no artigo 2°, 1X, da Lei Distrital n°
5.889/2017, in verbis:

"Art.2°. Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestdo do IHBDF,
observadas as seguintes normas e disposi¢oes:

(.)

VIII - o contrato de gestdo assegura ao IHBDF autonomia para contratagdo e
administragdo de pessoal sob regime da Consolidagcédo das Leis do Trabalho - CLT,
de forma a assegurar a preservacdo dos mais elevados e rigorosos padrbes de
atendimento a populacao;

IX - o processo de selecao para admissao de pessoal do IHBDF deve ser conduzido
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios da
publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia,
nos termos do regulamento proprio a ser editado pelo Conselho de Administragcao”.
(sem grifo no original)

No mesmo sentido, por evidente, a disposi¢do do artigo 45 do Estatuto Social do
requerido:

"Art. 45. O processo de selegdo para o pessoal efetivo do IHBDF sera precedido de
edital, observadas as peculiaridades de cada categoria profissional.

(.)

§ 2° O regulamento proprio do processo de selegdo para admissao de pessoal
efetivo do IHBDF devera ser conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios da publicidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia, nos termos do regulamento préprio a ser editado pelo
Conselho de Administragdo." (sem destaque no original)

Outrossim, até mesmo a Resolugdo CA/IHBDF n° 3/017, que instituiu regulamento
proprio do processo de selegdo para admissédo de pessoal, repete, no artigo 3°, os
valores da publicidade, da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da
economicidade e da eficiéncia, para compatibiliza-los com sua natureza privada.

Contudo, esse mesmo regulamento distancia-se dos primados, ao menos, da
igualdade, da impessoalidade, da moralidade exemplificativamente nos artigos 6°, §
2°, quando autoriza o recrutamento interno; 9°, em que prevé etapas dotadas de alta
carga de subjetividade na selegdo, todas com carater eliminatério ou classificatéria;
e 22, com carga discriminatéria quanto aos empregados demitidos por justa causa.

Ademais, o processo seletivo controvertido nesta agdo conseguiu ofender esses e
outros valores ainda mais evidentemente, para preencher as 66 vagas de Técnico de
Manutengdo em Equipamentos Hospitalares; Engenheiro Clinico; Médico Regulador;
Analista de Processos Operacionais; Assistente de Faturamento; Enfermeiro Auditor;
Médico Auditor; Analista de Gestdo de Pessoas; Analista Administrativo;
Farmacéutico; Engenheiro Ambiental; Comprador Especializado; Analista de
Contratos; Analista de Compras; Administrador; a comecgar pela auséncia da

21 of 4 Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 0ADD1F3E J7/2021 15:58


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0ADD1F3E

Firefox https://pje.trt10.jus.br/segundograu/VisualizaDocumento/Autenticado/d...
e-DOC 0ADD1F3E

publicacdo de edital, contrariando o artigo 45 do proprio Estatuto do IHBDF.

Do mesmo modo, a falta de edital ou de qualquer outro documento para balizar o
processo seletivo, a par de desrespeitar os postulados de publicidade,
impessoalidade, moralidade e, em ultima analise, eficiéncia, e afrontar diretamente o
estatuto social do réu, também prejudicou a disponibilizacdo de vagas para
portadores de deficiéncia, contrariando, assim, a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia instituida pela Lei n° 7.853/1989, regulamentada
pelo Decreto n° 3.298/1999.

No mesmo diapasdo, a informacgdo restrita - obviamente contraria a publicidade,
impessoalidade e moralidade na medida em que favorece quem detém a informacéao
por sorte, melhores contatos ou acesso privilegiado - nos sites do periodo de
inscricdo de 08 a 23.03.2018, com previsdo de admissao dos candidatos aprovados
e recomendados (este ultimo ponto a ser analisado especificamente adiante) ja em
26.03.2018, dificultou a ampla participacdo dos interessados, afinal, o acesso aos
empregos da entidade, assim como desfavoreceu a sele¢cdo dos candidatos mais
bem preparados, em coeréncia com a pretendida eficiéncia administrativa.

A propésito, as informagdes extraidas do sitio eletrénico "vagas.com", no minimo,
ndo se mostraram confiaveis ante a discrepancia entre os impressos apresentados
pelo autor e pelo réu com seus respectivos atos postulatérios, sendo, ao contrario do
afirmado em contestagao, de responsabilidade do réu e inescusaveis os defeitos do
processamento eletrénico da selegao publica.

Ficaram ainda mais evidentes as ofensas aos principios da impessoalidade e da
moralidade quando verificada a possibilidade de realizagdo das etapas de
conhecimento em lingua portuguesa, conhecimentos gerais e logica pela internet, o
que, obviamente, destituiu a seguranga de que o préprio candidato respondeu as
questdes, sem, ao menos, o auxilio de terceiros e a consulta a materiais, a impedir a
confirmacao da identidade e a avaliacdo dos concorrentes. Importante pontuar que a
verdade dessa circunstancia fatica decorre especialmente da auséncia de
controvérsia.

No curso do processo seletivo, principalmente a 52 etapa definida como entrevista e
analise pelo gestor da area é dotada de alta carga de subjetividade, a permitir que
esse examinador escolha o candidato a partir de suas preferéncias pessoais, em
detrimento dos postulados da impessoalidade e da moralidade, retrocedendo na
escalada evolutiva em nosso ordenamento juridico para exterminar a cultura de
apadrinhamentos, nepotismos, discrimina¢des odiosas entre outras.

Nesse contexto, o conjunto probatério até entdo produzido foi convincente acerca da
invalidade do segundo processo seletivo realizado pelo requerido para
preenchimento de 66 vagas de emprego de Técnico de Manutengdo em
Equipamentos Hospitalares; Engenheiro Clinico; Médico Regulador; Analista de
Processos Operacionais; Assistente de Faturamento; Enfermeiro Auditor; Médico
Auditor; Analista de Gestdo de Pessoas; Analista Administrativo; Farmacéutico;
Engenheiro Ambiental; Comprador Especializado; Analista de Contratos; Analista de
Compras; Administrador.

O desvio de poder verificado corresponde ao manejo da competéncia em
descompasso com a competéncia, segundo os ensinamentos do professor Celso
Antonio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 222 Edigao, 2010, p. 981).

E importante registrar que, depois da formulagdo do pedido principal pelo autor, o
réu nao apresentou outros documentos com a contestacdo de id. dcldae7,
mantendo-se o0 conjunto probatério insuficiente em favor das teses defensivas ja
repelidas, inclusive conforme certificado em decisao judicial anterior.

Pelo exposto, declaro a nulidade absoluta do segundo processo seletivo realizado

pelo réu e, por consequéncia logica, de todas as contratagdes de empregados
decorrentes dessa selegéo.
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Cumpre ressaltar que, na contestagdo de id. dc1dae7, o réu nao impugnou
especificamente os pedidos de obrigacdes de fazer e n&o fazer.

De todo modo, uma vez evidenciado o ilicito, é inadmissivel sua perpetuagao, bem
como a produgao de efeitos pelo ato nulo.

Portanto, no caso concreto, com fundamento nos artigos 3° e 11 da Lei n°
7.347/1985 e 84 da Lei n° 8.078/1990, forcoso o acolhimento do pedido inicial
também para a imposi¢ao das seguintes obrigacdes de fazer e ndo fazer pleiteadas,
a fim de evitar repeticdo do atos contrarios ao direito no futuro, razdo pela qual
condeno o réu, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por cada descumprimento, a:

a) promover o imediato desligamento de todos os empregados ja contratados com
base no segundo processo seletivo;

b) abster-se de continuar contratando empregados com base no segundo processo
seletivo;

c) abster-se de realizar processos seletivos futuros com base em metodologias de
selecdo que tenham carater subjetivo;

d) abster-se de realizar processos seletivos sem a publicagdo de edital publico, com
as diversas etapas da seleg¢do, banca examinadora, prazos, critérios objetivos e
recursos cabiveis, com publicagdo minima no Diario Oficial do DF e no seu sitio
eletrénico;

e) estabelecer, nos futuros editais publicos de selecédo, a reserva de vagas para
candidatos portadores de deficiéncia, na forma da lei;

f) abster-se de discriminar ex-empregados nas selegées publicas e futuras
contratagdes;

g) abster-se de realizar provas pela internet em suas sele¢des publicas, adotando
exames presenciais e com a presenca de fiscais nos locais dos exames;

h) abster-se de realizar selegbes internas ou mistas;

i) publicar esta sentenga, na integra, em seu sitio eletrénico, para conhecimento de
todos os interessados.

Os valores das astreintes acima indicados deverdo ser devidamente corrigidos e
revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), previsto na Lei n°
9.008/1995, nos termos do art. 5°, §6° e da Lei n°® 7.347/1985, ou a instituicdo sem
fins lucrativos a ser indicada pelo 6rgdo ministerial para homologacéo judicial.

Em outra frente, a fim de responder as questdes suscitadas pelo requerido quando
da impetracdo do mandado de seguranga (processo autuado sob o n°
0000163-49.2018.5.10.0000): "A quem cabera indenizar os atuais empregados que
sequer fizeram parte dos atacados processos seletivos? E as pessoas que pediram
demissao de seus empregos anteriores para serem admitidos no IHB? Como fica
essa situacdo? Quem assumira esses danos e arcara com as indenizagbes que
certamente serao pleiteadas?", bem como para aferir a responsabilidade pelos
demais prejuizos a sociedade, continua forgoso levar ao conhecimento, das
autoridades competentes pela correspondente investigacédo, o teor das principais
pecas processuais e desta decisdo."

Volta-se o réu contra a decisdo. Afirma estar equivocado o juizo de
origem, ao reconhecer nao ter o processo seletivo para admissao de pessoal respeitado os

principios gerais constantes em regulamento préprio.
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Aduz ter havido regular publicagdo do edital (art. 6° do regulamento)
para o recrutamento e selegdo de pessoal (art. 5° do regulamento), inexistindo obrigagdo de
publicagdo, no DODF, mormente diante do fato de ter havido divulgacdo nos sites

"www.diariooficialdf.com.br" e "www.saude.df.gov.br", além de "matéria jornalistica no maior Jornal

m

de Brasilia, qual seja, o 'Correio Braziliense™ (ID e72e218 - fls. 870 e seguintes), com mais de seis

mil e quinhentas pessoas tendo participado da selecao ofertada.

Acrescenta que o processo seletivo foi realizado com observancia de
critérios objetivos e impessoais, sendo dividido em 05 (cinco) fases, das quais trés sem qualquer

participagéo do recorrente, ndo sendo facultada a escolha de candidatos pelos gestores.

Repisando os argumentos langados em defesa, requer a reforma da

sentenca.

O autor, por sua vez, pede a majoragdo das astreintes fixadas na
origem, ao argumento de que o valor estipulado "ndo surtira os efeitos desejados nesta agéao civil
publica, devido ao histérico do réu em ndo cumprir suas obrigagcbes que estdo na propria lei que o
criou" (fl. 1817).

Pois bem.

Registro, inicialmente, inexistir controvérsia acerca da natureza

juridica do réu.

Como antecipado na admissibilidade, as partes (fls. 1819/1822 e fls.
1769) convergem no sentido de que o demandado ostenta natureza juridica de Servigo Social
Autdbnomo, nos termos do que dispde o artigo 1° da Lei Distrital n°® 5.899/2017, regulamentado pelo
Decreto n° 39.674/2019.

A referida norma legal, que autorizou o Poder Executivo a criar o
Instituto Hospital de Base do Distrito Federal - IHBDF, estabeleceu em seu artigo 2°, inciso IX, que
0 processo de selecdo para admissao de pessoal deve ser conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia aos principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da

economicidade e da eficiéncia. Assim esta redigida a disposi¢cao em referéncia:

"Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestdo do IHBDF,
observadas as seguintes normas e disposi¢des:
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[.]

IX - o processo de selegdo para admissdo de pessoal do IHBDF deve ser
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da
economicidade e da eficiéncia, nos termos do regulamento préprio a ser editado
pelo Conselho de Administragéo;

[.]

XVIII - o IHBDF fara publicar, no Diario Oficial do Distrito Federal, no prazo de 90
dias apos o registro do estatuto em cartério, os manuais de selegcdo que
disciplinardo os procedimentos que devera adotar, objetivando a plena
consecugao dos incisos 1X e XII.

[...]" (sem destaques no original)

No regulamento interno do instituto, ha disposi¢cdo similar, em que se

determina a observancia aos mesmos principios, a saber, in verbis:

"Art. 3° O processo seletivo sera publico e devera atender aos principios da
publicidade, da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da
economicidade e da eficiéncia, devidamente compatibilizado com a natureza
privada, nos termos da lei civil, da natureza dos servigos sociais autbnomos, em
conformidade com os padrées de mercado e a necessidade de servico, devendo
ser conduzido de forma publica, objetiva e impessoal.

Paragrafo Unico. E vedada, em obediéncia aos principios da moralidade e
impessoalidade, a ocorréncia de praticas como nepotismo, trafico de
influéncia, apadrinhamento, troca de favores ou discriminagao relacionada a
etnia, cor, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, origem geografica,
condigdo socioecondmica e crencga.

Art. 4° Toda contratagdo de pessoal sera precedida de processo seletivo,
ressalvadas as hipoteses previstas neste Regulamento.

Art. 5° O processo seletivo sera composto de uma fase de recrutamento e outra de
selecao de profissionais, dentro de padrdes compativeis com o mercado de trabalho
e segundo o perfil exigido para o emprego." (sem destaques no original)

Por ocasidao do julgamento do RE n° 789.874/DF, o saudoso Ministro,
TEORI ZAVASCKI, designado relator do recurso, ao pontuar as distingdes entre os servigos
autébnomos do primeiro grupo - vinculados as entidades sindicais -, e aqueles do segundo grupo -
ao qual o réu pertence -, assinalou que as restricbes quanto a contratacdo de pessoal destes
ultimos devem ser mais severas, justamente em razao do financiamento publico que circunda
esse processo, possuindo "normas especificas a respeito dos pardmetros a serem observados por
essas entidades nos processos seletivos e nos planos de cargos e salarios de seus funcionarios".

Assim discorreu o saudoso magistrado, in verbis:
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"[-]

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que 0s servigos sociais do
Sistema "S", vinculados as entidades patronais de grau superior e patrocinados,
basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado,
receberam, tanto da Constituicdo Federal de 1988, como das legislagées que 0s
criaram, inegavel autonomia administrativa, limitada, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, de aplicagdo dos recursos recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desses entes autbnomos podem ser assim
enunciadas: (a) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execugdo ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; (b) atuam em regime de
mera colaboracdo com o poder publico; (c) possuem patrimbnio e receita proprios,
constituidos, majoritariamente, pelo produto das contribuicbes compulsérias que a
propria lei de criagao institui em seu favor; e (d) possuem a prerrogativa de autogerir
seus recursos, inclusive no que se refere a elaboracdo de seus orgcamentos, ao
estabelecimento de prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e salérios,
segundo orientagdo politica prépria.

4. E importante ndo confundir essas entidades, nem equiparé-las com outras
criadas apo6s a Constituicdo de 1988, cuja configuragcdo juridica tem
peculiaridades préprias. E o caso, por exemplo, da Associagdo das Pioneiras
Sociais - APS (servigo social responsavel pela manutengdo da Rede SARAH, criada
pela Lei 8.246/91), da Agéncia de Promocdo de Exportagbes do Brasil - APEX
(criada pela Lei 10.668/03) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI (criada pela Lei 11.080/04). Diferentemente do que ocorre com os servigos
auténomos do Sistema "S", essas novas entidades (a) tiveram sua criagdo
autorizada por lei e implementada pelo Poder Executivo, ndo por entidades
sindicais; (b) ndo se destinam a prover prestacbées sociais ou de formacao
profissional a determinadas categorias de trabalhadores, mas a atuar na
prestacdo de assisténcia médica qualificada e na promocao de politicas
publicas de desenvolvimento setoriais; (c¢) sao financiadas, majoritariamente,
por dotagbes orcamentdrias consignadas no orcamento da propria Uniao (art.
2° § 3% da Lei 8.246/91, art. 13 da Lei 10.668/03 e art. 17, I, da Lei 11.080/04); (d)
estdo obrigadas a gerir seus recursos de acordo com os critérios, metas e
objetivos estabelecidos em contrato de gestao cujos termos sao definidos pelo
proprio Poder Executivo; e (e) submetem-se a supervisao do Poder Executivo,
quanto a gestao de seus recursos.

Essas caracteristicas estéao definidas nos preceitos legais abaixo:

[-]

Bem se vé, portanto, que ao contrario dos servigos autbnomos do primeiro grupo,
vinculados as entidades sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT e SENAR), os do
segundo grupo (APS, APEX e ABDI) nao sdo propriamente auténomos, pois
sua gestao esta sujeita a considerdveis restricoes impostas pelo poder
publico, restricbes que se justificam, sobretudo, porque sao financiadas por
recursos do proprio orcamento federal. Essas limitagées atingem, inclusive, a
politica de contratacdo de pessoal dessas entidades.Tanto a lei que autorizou
a criagdo da APS, quanto aquelas que implementaram a APEX e a ABDI tém
normas especificas a respeito dos parametros a serem observados por essas
entidades nos seus processos seletivos e nos planos de cargos e saldrios de
seus funcionarios (ex: art. 3° VIl e IX, da Lei 8.246/91, art. 9°, V e VI da Lei
10.668/03 e art. 11, §§ 2° e 3°da Lei 11.080/04).

[T
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Nesse contexto, os preceitos contidos na Lei Distrital n°® 5.899/2017
tem sua justificativa nos principios constitucionais que demarcam a atuagdo da administragcao
publica, o que, inexoravelmente, atrai a incidéncia do contido no artigo 37, caput, da Constituigdo

Federal.

Inexistindo duvida de que o eixo interpretativo parte da mencionada
norma constitucional, associado as disposi¢cdes do diploma legal de criagdo da entidade acionada,
passo a apreciagao das questdes debatidas, tendo presente, como n&o poderia deixar de ser, a
determinacao legal de que o processo de selegdo para admissdo de pessoal deve, e isto é
imperativo, ser conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia aos principios

da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

Pelo principio da publicidade, o réu passa a ter o dever de dar
transparéncia a todos os atos relacionados ao processo de selecdo para admissdo de pessoal,
tornando-os publicos, com o conhecimento do maior numero de pessoas, de modo a garantir a

transparéncia, a moralidade e impessoalidade na selecgao.

O ato a ser publicado deve produzir efeitos internos e externos,
alcangando, como ja dito, o maior numero de pessoas dotadas de qualificagdo e aptidao para

participacado no certame.

O artigo 6° do regulamento interno do réu dispée que O processo
seletivo deve ser publicado "no sitio do IHBDF na rede mundial de computadores", ou "anuncio em
Jornal de grande circulagdo", ou no "Diario Oficial do Distrito Federal", entre outros. Pego vénia

para transcrever o mencionado artigo:

"Art. 6° O recrutamento é a fase do processo em que se buscam candidatos com
determinado perfil, por meio de publicagcdo de edital no sitio do IHBDF na rede
mundial de computadores ou anuncio em jornal de grande circulagao ou no
Diario Oficial do Distrito Federal, podendo, ainda, utilizar-se, de outros meios
complementares nesse processo, como a divulgacdo por meio de disseminagao
de anuncio em instituigdes de ensino, entidades de classe, utilizacdo de cadastros
de agéncias especializadas em recrutamento de recursos humanos, de consultoria
especializada, de avisos internos, ou, ainda, em sitios na rede mundial de
computadores especializados em recrutamento.

§ 1° O IHBDF mantera, em seu sitio eletrdnico na rede mundial de computadores,
espaco destinado a cadastro de curriculos, com objetivo de serem analisados para o
processo de recrutamento.

§ 2° O recrutamento podera ser externo, interno ou misto:
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| - o recrutamento externo ocorre quando a busca dos candidatos é realizada fora do
ambito do IHBDF;

Il - o recrutamento interno ocorre quando a busca dos candidatos é realizada dentro
do &dmbito do quadro de pessoal do IHBDF, observadas as condi¢des do art. 8° deste
Regulamento; e

lll - o recrutamento misto ocorre quando a busca dos candidatos é realizada, tanto
no ambito externo, como no interno, do IHBDF.

§ 3° No edital do processo seletivo, devera constar a quantidade de vagas a serem
preenchidas, a remuneracao e os beneficios previstos, as condi¢des para inscri¢ao,
o0 local de trabalho, a descricdo das atividades a serem desempenhadas, as
responsabilidades, além dos requisitos, regime e prazo de contratagdo." (sem
destaques no original)

A utilizagdo da conjungao alternativa "OU", presente no artigo 6° da
aludida disposigao, findou por consagrar expediente excludente das diversas modalidade de
divulgagao do processo seletivo, em visceral confronto com o principio da publicidade, na medida
em que obstou o escopo de proporcionar, ao maior numero de pessoas possivel, o conhecimento

sobre a realizagao do evento.

Ao mesmo tempo, aludida disposicdo também fere o principio da
impessoalidade, na medida em que a publicagcdo, em um ou em outro veiculo de informacgao,
deixa de observar o interesse publico, restringindo o universo daqueles que poderiam participar do
citado processo de selecdo, direcionando a participagcdo a um conjunto determinado ou

determinaveis de pessoas.

Nem se mencione o §2°, do referido artigo 6°, que prevé o

recrutamento "externo, interno ou misto".

Na hipbtese de recrutamento interno ou misto, a norma aponta, com
maior clareza, o direcionamento da selegao que se pretende implementar, em ofensa, ainda mais

visivel, aos principios que deveriam ser observados: - publicidade, impessoalidade e moralidade.
Ha mais.

A regulamentacgao editada pelo réu, em seu artigo 7°, de forma ainda
mais contundente, evidencia a irregularidade que contaminou todo processo seletivo. Aludido
dispositivo estabelece um "periodo minimo de 05 (cinco) dias uteis para inscrigdo dos candidatos"
(fl. 596).

E, no caso concreto, o periodo de inscrigdes para o segundo processo
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seletivo foi estabelecido entre 08 a 23 de margo de 2018, ou seja, 16 (dezesseis dias - fl. 80).

Se o objetivo do processo seletivo, segundo os principios da
publicidade, impessoalidade e moralidade, era atingir o maior numero de pessoas qualificadas e
aptas a selegéo, o exiguo prazo de 16 (dezesseis) dias reforga a conclusdo a que chegou o juizo

originario quanto a desconsideragao dos preceitos contidos na Lei Distrital n® 5.899/2017.

Ao contrario do que advoga o réu, possuo a compreensao de que a
divulgacado da existéncia de selegcdo de pessoas nos sitios eletronicos indicados na defesa -

www.diariooficialdf.com.br e www.saude.df.gov.br - ndo cumpre o requisito de publicagdo do Edital

previsto no artigo 6° do regulamento interno acima reproduzido.

Nem se diga que a divulgacdo de noticia no sitio eletrénico
"www.correiobraziliense.com.br/euestudante” teria o conddo de atrair a ilacdo de que houve

regularidade na publicagao do Edital.

Como registrado, a auséncia de publicacdo de edital evidencia que
nao houve subsuncao dos atos praticados pelo réu aos principios da publicidade, impessoalidade

e moralidade.

A conclusdo ora alcangada nao parte do pressuposto de ser
necessaria a existéncia de concurso publico prévio, mas da necessaria existéncia de processo
seletivo regular e adequado aos preceitos constitucionais encampados pela Lei Distrital n°®
5.899/2017, que, repito, garante observancia aos principios da publicidade, da impessoalidade e

da moralidade.

Reitero, aqui, as palavras do saudoso Ministro, TEORI ZAVASCKI,
segundo as quais o0s servigos sociais autbnomos, do segundo grupo, possuem maiores restricoes
quanto a contratagdo de pessoal, assim se justificando pelo recebimento de recursos publicos
advindos de dotagbdes consignadas no orgamento do ente publico com o qual firmaram o contrato
de gestao, atrelando-se a "normas especificas a respeito dos pardmetros a serem observados por
essas entidades nos processos seletivos" (RE n° 789.874/DF, Relator: MIN. TEORI ZAVASCKI,
DEJT de 19/11/2014).

E essa rigidez principiolégica, evidencia, vez mais, a inobservancia
dos postulados inerentes a impessoalidade e a moralidade em face do que dispéem o artigo 2°,
I, "c", da Lei n° 7.853/1989 c/c o artigo 93 da Lei n° 8.213/91.
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Isso porque o processo seletivo do réu evidenciou manifesta

discriminacdo em relacao as pessoas portadoras de deficiéncia.

Ora, se cabe ao poder publico a "promogdo de agbes eficazes que
propiciem a inser¢gdo, nos setores publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia", ao
acionado cabe observancia a norma legal que determina o preenchimento minimo (2% a 5%) de

cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

A inobservancia, pois, desde o inicio do processo de selecao de
pessoal ao que dispde norma de ordem cogente autoriza a conclusao alcangada pelo julgado de

origem quanto a irregularidade da selegcdo implementada pelo requerido.

E aqui, registre-se, ndo se pode afastar a exigéncia da contratagao
minima de pessoas com deficiéncia a auséncia de registro formal de reclamag¢des em entidades

que realizam selegao publica de pessoal.

Ultrapassada a questido relativa a publicacdo do Edital, saltam aos

olhos irregularidades ainda mais gravosas quanto a segunda selegéo de pessoal do demandado.

Como bem pontuou o juizo de origem, o Estatuto Social do
demandado repete os principios relacionados no artigo 2° da Lei Distrital n°® 5.899/2017, que
garante observancia aos primados da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia (art. 45 - fls. 172/173).

Quando se apreciam os critérios avaliativos do segundo processo
seletivo, conclui-se, tal como o juizo de origem, pela existéncia de fase de selegcdo duvidosa,
"etapas dotadas de alta carga de subjetividade na sele¢do", afastando-se dos principios da

impessoalidade e da moralidade.

Em relacdo a primeira hipotese, tem-se a realizacdo das provas de
conhecimento em lingua portuguesa, conhecimentos gerais e légica, que foram realizadas pela
internet (fato incontroverso - fl. 300), "o que, obviamente, destituiu a sequranga de que o proprio
candidato respondeu as questbes, sem, ao menos, o auxilio de terceiros e a consulta a materiais,
a impedir a confirmagéo da identidade e a avaliagdo dos concorrentes" (Apud RENATO VIEIRA DE
FARIA).

Em relagdo a segunda hipotese, cito, a titulo ilustrativo, os critérios de
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avaliacao descritos as fls. 632:

"- Analise curriculares;
- Provas de conhecimento especifico;

- Perfil comportamental - Dinamica de grupo - mapeamento das habilidades
comportamentais conforme a necessidade do cargo segundo os critérios de:
Atende - 5 pontos, Atende parcialmente: 3 pontos, Nao atendo - 0 pontos; e

- Testagem psicologica - "realizada pelo gestor da vaga com parecer de

favoravel ou nao para o cargo"." (sem destaques no original)

Ndo ha esclarecimentos quanto a forma de realizacdo do perfil

comportamental, sendo a testagem psicologica "realizada pelo gestor da vaga".

O procedimento adotado pelo réu para a realizagdo do segundo
processo de sele¢cdo de pessoal, sem margem de duvidas, mostra-se em evidente descompasso
com os principios aos quais deve se submeter o réu, impondo-se, nessa fracdo, a confirmacao da
sentenca quanto a nulidade absoluta do segundo processo seletivo, bem como a nulidade de

todas as contratagcdes de empregados decorrentes dessa selegao.

Registro, por oportuno, que a pena pecuniaria imposta na origem --
astreintes -- tem por finalidade estimular o devedor a cumprir a obrigagao fixada na sentenga, ou
seja, garantir a efetividade do provimento judicial. A decisdo que assim estabelece pde em
evidéncia a garantia constitucional contida no inciso LXXVIIl, que assegura a todos a razoavel

duragao do processo, sendo indene de duvida a sua aplicagao ao processo do trabalho.

E o valor arbitrado na sentencga apresenta-se razoavel e adequado a

finalidade proposta, ndo havendo razdes para sua majoragao.

Assim, ratificada a nulidade do processo seletivo, impde-se a
confirmacédo das obrigagcdes de fazer e ndo fazer impostas na origem, inclusive quanto as

astreintes estabelecidas na sentenca.
Desse modo, nego provimento a ambos 0s recursos.

4. DANO MORAL COLETIVO (RECURSOS DO RECLAMANTE E DO
RECLAMADO)
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No presente tema, assim decidiu o juizo de primeiro grau:

"DANO MORAL COLETIVO

A protecdo contra o dano extrapatrimonial foi algada a condicao de direito
fundamental nos incisos V e X do artigo 5° da Constituicdo da Republica, in verbis:

"Art. 5° (...)

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo
por dano material, moral ou a imagem;

(.)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;"

Com efeito, os valores juridicos protegidos ndo séo restritos a esfera individual, pois
o ordenamento juridico estabeleceu novo paradigma com a dimensdo social e
coletiva de direitos e suas respectivas tutelas. Nao nos referimos a mera reuniao dos
interesses individuais, mas de valores que ndo se restringem as pessoas
diretamente atingidas e as ultrapassam para assumirem dimensao social, pois s&o
identificadores de determinados grupos, classes e comunidades.

Consta expressamente das disposi¢cdes dos artigos 6°, VI e VI, da Lei n® 8.078/1990
e 1° da Lei n° 7.347/1985 o reconhecimento ao direito coletivo e difuso de carater
extrapatrimonial, cujas ameacas de lesado e lesées sdo, respectivamente, prevenidas
e reparadas pelo sistema processual previsto nesses diplomas normativos.

Nesse sentido, importante a definigdo de dano moral coletivo apresentada por Xisto
Tiago de Medeiros Neto: "lesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos
titularizados pela coletividade (...) os quais se distinguem pela natureza
extrapatrimonial e por refletir valores e bens fundamentais tutelados pelo sistema
juridico” (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 3 ed. Sdo Paulo:
Ltr, 2012, p. 170).

Assim, o dano moral coletivo, por definicdo, pressupde a existéncia de conduta
antijuridica com gravidade suficiente para a repercussédo social nociva a valores
fundamentais do sistema juridico, a configurar ofensa a interesses extrapatrimoniais
de toda a coletividade ou mesmo de toda sociedade. Por conseguinte, estamos
diante da invocacao de interesses transindividuais, indivisiveis e titularizados em
comunhado pelo grupo social, sejam coletivos em sentido estrito ou difusos, nos
moldes do artigo 81, paragrafo unico, | e Il, do CDC:

"Art. 81. (...)
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;"

Entdo, esta consagrada a existéncia de interesses e direitos de natureza
extrapatrimonial titularizados pela coletividade em suas variadas expressdes. A
propdsito dessa mudanga de paradigma de protegdo de dano moral, ha destacado
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precedente no colendo Tribunal Superior do Trabalho, com a seguinte ementa:

"RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA - CONSTRUTORA RV LTDA. - ACAO
CIVIL PUBLICA - CONSTRUCAO CIVIL - REPARACAO DE LESAO OFENSIVA
AOS VALORES FUNDANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS RESERVADAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA - ART. 93 DA LEI N° 8.213/91 - OFENSA A DIREITO DIFUSO -
DIREITO FUNDAMENTAL A IGUALDADE MATERIAL - EFICACIA HORIZONTAL
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. A evolugéo das concepgdes juridicas acerca da
responsabilidade civil, que caminha desde o reconhecimento restrito do dano
material, passando pela admissibilidade do dano moral individual, até o
reconhecimento, a luz dos marcos da Constituicdo Federal de 1988, da necessidade
de reparacao da coletividade, quando atingidos, por meio de conduta ilicita, valores
assentados na Carta de 1988 e que detém titularidade transindividual, torna
imperativa a afirmacao do direito a reparagdo por dano imaterial coletivo, que, de
forma tecnicamente inadequada, vem sendo denominado dano moral coletivo. E
importante ressalta-se que, assim como a denominagéo, que se refere aos direitos
de natureza individual, os pressupostos para o reconhecimento da responsabilidade
em razdo dessa espécie de dano sao diversos, revelando a insuficiéncia dos
paradigmas do direito liberal classico para lidar com as novas categorias juridicas
transindividuais. Nesse contexto, resulta incabivel perquirir, na conduta da ré no
caso concreto, a existéncia de incdbmodo moral com gravidade suficiente a atingir
ndo apenas o patrimdnio juridico dos trabalhadores envolvidos, mas o patriménio de
toda a coletividade. O que releva investigar, no caso em tela, € a gravidade da
violagao infligida pela ré a ordem juridica. A coletividade é tida por ofendida,
imaterialmente, a partir do fato objetivo da violagdo da ordem juridica. Assim,
verificado nos autos que a ré resistiu em cumprir a cota de portadores de deficiéncia
prevista no art. 93 da Lei n® 8.213/91, descumprindo, injustificadamente, norma
garantidora do principio da igualdade material e da ndo discriminagdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais e, por conseguinte, furtando-se a
concretizagao de sua fungao social, € devida a reparacdo da coletividade pela
ofensa aos valores constitucionais fundamentais. Recurso de revista néo
conhecido." (sem grifo no original) (TST, 7% Turma, Processo RR
1991-15.2011.5.10.0004, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
31/03/2015)

Nesse particular, entdo, sdo pressupostos da responsabilidade civil: a) a conduta
comissiva ou omissiva contraria ao direito; b) a ofensa a interesse ou direito
titularizado por uma coletividade; c) o nexo de causalidade, a relagdo de causa e
efeito entre a agdo ou omissao e a ofensa.

No caso concreto, restou evidenciada a pratica ilicita de ofensa a principios
constitucionais aplicaveis a espécie e de descumprimento das obrigagdes instituidas
nos normativos préprios do réu referentes a selegcao de seus empregados.

Foram atingidos pela conduta ndo apenas aqueles que efetivamente participaram do
segundo processo seletivo do IHBDF, mas também quem nao conseguiu participar
da selecdo por conta do ilicito patronal e, afinal, toda a sociedade, interessada no
respeito aos pertinentes valores basilares estabelecidos na Constituicdo da
Republica e na correta aplicagdo dos recursos publicos repassados ao réu por meio
de contrato de gestéo.

Dessarte, a pratica do réu revelou padrao de conduta lesivo aos interesses e direitos
extrapatrimoniais da coletividade e, diante do ilicito, ndo ha necessidade de prova do
dano, pois é presumido a partir do ato ofensivo de que decorre inexoravelmente a
violagdo dos valores da humanidade, razdo pela qual se afirma que o dano moral
existe in re ipsa.

Noutras palavras, quando provado o fato, que atinge de forma intoleravel e
significativa direitos coletivos (lato sensu), a exigir a responsabilizacdo exemplar do
ofensor, restara evidenciado, em consequéncia, o dano moral coletivo.

Tratando-se de bens destituidos de conteudo econémico, a indenizagdo em dinheiro
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tem a finalidade de compensar a leséo sofrida e de sang¢do pedagdgica e inibitoria,
logo sua imposicéo servira para desestimular condutas igualmente ofensivas aos
direitos morais por parte da ré e de toda a sociedade.

Contudo, o ordenamento juridico patrio ndo estabelece parametros objetivos para a
fixagdo dessa indenizagdo por danos morais €, em virtude da omissao legislativa, a
fixagcdo da indenizagdo estd inserida no poder discricionario do Juiz diante das
nuances do caso concreto.

No entanto, embora seja a solugdo casuistica, o arbitramento devera respeitar a
diretriz fornecida pelo principio da proporcionalidade, que pode ser extraido tanto do
artigo 5°, V, da Constituicao da Republica como do artigo 944 do Cédigo Civil.

Ademais, o arbitramento judicial deve ser prudente e considerar alguns paradmetros
sugeridos por doutrina e jurisprudéncia: a) o ambiente cultural dos envolvidos; b) a
situagdo econdmica das partes; c) o grau de culpa do ofensor; d) a gravidade e a
extensao do dano.

Nesse contexto, a indenizagdo por dano moral coletivo devera considerar o porte
econdmico da parte ré para funcionar como medida pedagdgica e punitiva e
desestimular a repeticdo do ilicito, sendo que a Unica informagédo a respeito foi
trazida pelo autor, no sentido de que o Governo do Distrito Federal repassara ao
IHBDF seiscentos milhdes de reais por ano.

Portanto, no exercicio discricionario da conjugagdo desses parametros, a fim de
respeitar o principio da proporcionalidade neste caso concreto, condeno o réu ao
pagamento de compensagao financeira no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), equivalente a menos de 0,1% do contrato de gestao original, desconsiderados
eventuais aditamentos, com valores reversiveis ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD), previsto na Lei n® 9.008/1995, nos termos do art. 5°, §6° e da Lei n°
7.347/1985 ou a instituicdo sem fins lucrativos a ser indicada pelo 6rgdo ministerial
para homologacéo judicial."

Volta-se o reclamado contra a condenagao. Reitera inexistir nos autos
qualquer comprovagao da ocorréncia de violacdo ao patriménio imaterial da coletividade, uma vez

que o processo seletivo implementado pelo recorrente transcorreu de forma regular.

Ultrapassada essa questao, afirma haver previsao na CLT em relacao
ao arbitramento dos valores devidos a titulo de indenizagdo por danos morais, pelo que pede que

aludida regra seja observada na fixagéo do valor.

O autor, por sua vez, afirma haver postulado como piso minimo o
montante de R$500.000,00, todavia, diante do comportamento do réu, que se demonstrou
renitente quanto a inobservancia da legislagao aplicavel a espécie, requer a majoragao da

indenizagdo por dano moral coletivo para o valor de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais).
Pois bem.

A despeito de o reclamado negar a pratica de atos irregulares que lhe

foram atribuidos pelo Ministério Publico do Trabalho, observa-se, do topico acima, que restaram
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evidenciadas as irregularidades apontadas.

A conduta lesiva consubstancia-se na realizacdo de processo seletivo
para contratacdo de pessoal de forma irregular e ilegal, em ofensa aos principios da moralidade,

publicidade e impessoalidade, inscritos na lei distrital ja citada.

Como bem pontuou o juizo de origem, "Foram atingidos pela conduta
nédo apenas aqueles que efetivamente participaram do segundo processo seletivo do IHBDF, mas
também quem n&o conseguiu participar da selegdo por conta do ilicito patronal e, afinal, toda a
sociedade, interessada no respeito aos pertinentes valores basilares estabelecidos na Constituicéo
da Republica e na correta aplicagcao dos recursos publicos repassados ao réu por meio de contrato

de gestéo”.

Nesse cenario, impde-se reconhecer que as condutas imputadas ao
reclamado detém aptiddo para gerar dano na esfera moral da coletividade, razédo pela qual deve

ser confirmada a sentenga nesse aspecto.

Quanto ao valor a ser arbitrado a titulo de indenizagdo por danos
morais, entendo que para sua fixagdo deve o juiz pautar-se pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, levando-se em consideragao o carater pedagogico da medida, a fim de inibir a

reiterada pratica da conduta pela demandada.

Ha que ser considerada, por 6bvio, a intensidade da lesdo provocada
pelo procedimento adotado pelo réu, que obstou a participagdo do maior numero de candidatos,
inclusive daqueles portadores de deficiéncia, violando preceitos constitucionais encampados pela
Lei Distrital n® 5.899/2017.

Nesse sentido, considerando tais premissas, ressalto que o valor
arbitrado na sentenga, R$500.000,00 (quinhentos mil reais), apresenta-se razodavel a reparacgao

da ofensa perpetrada, mormente considerando a eficacia pedagogica da condenagao imposta.

Esclareco que os dispositivos indicados pelo réu, de
constitucionalidade duvidosa, estdo relacionados a ofensa na esfera patrimonial individual, nédo

sendo aplicavel ao caso dos autos.
Mantenho a sentenca.

5. TUTELA PROVISORIA (RECURSO DO AUTOR)
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Afirma o autor que o juizo de origem fez mengao a decisao proferida
pelo Excelentissimo Senhor Presidente do colendo TST, nos autos da Suspenséo de Seguranga
autuada sob o n° 1000186-54.2018.5.00.0000, somente no relatorio da sentenca, ndo o fazendo

mais em sua fundamentacao.

Entendendo que a citada decisdo referia-se somente a tutela
antecedente da acgdo cautelar, requereu manifestagcdo sobre o tema em embargos de declaragao,
momento em que o juizo a quo indeferiu expressamente a postulagdo, admitindo, apenas, a

execugao provisoria da sentenca.

Sustenta o autor que a auséncia de concessdo da antecipacdo de
tutela "nas obrigacdes de fazer e nao fazer futuras"”, com imposicédo de astreintes, ndo fara com

que o réu cumpra a sentenga antes do transito em julgado, "o que levara anos e anos".

Acrescenta que a decisao proferida pelo Presidente do colendo TST
foi clara quanto ao indeferimento de "outros pedidos referentes a decisbes futuras, pelo que sua

decisdo ndo pode servir de 6bice a concesséo de tutela antecipada na decisédo final" (fl. 1812).

Afirma que o réu segue promovendo selegdes publicas nos mesmos
moldes narrados na petigdo inicial, embora tenha efetuado alguns ajustes minimos, mas ainda
sem previsdo de recursos, sem previsdo de cotas para PCD's, com previsdo de etapas

predominantemente subjetivas e de carater eliminatorio.

Reitera, assim, a concessdo da tutela proviséria em relacdo aos
pedidos relativos as "obriga¢des de fazer e ndo fazer futuras", constantes na agao principal, letras
“C", Ildll, Ilell, Ilfll, Ilgll e llhll (flS_ 1316/1317)-

Pois bem.

Na Suspensao de Seguranca autuada sob o] n°
1000186-54.2018.5.00.0000, o Excelentissimo Ministro Presidente do colendo Tribunal Superior do
Trabalho, Jo&o Batista Brito Pereira, assim decidiu sobre as liminares deferidas nos autos do
presente feito, bem como nos autos do MS 0000163-49.2018.5.10.0000, in verbis (fls. 1217/1218):

"Ante o exposto, no que se refere ao item 1 do pedido formulado a fls. 68/69, que
envolve o primeiro processo seletivo langado pelo IHBDF, DEFIRO o pedido de
suspensdo de seguranga formulado pelo Distrito Federal, para suspender a
execugdo da decisdo proferida pelo Desembargador Méario Macedo Fernandes
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Caron do Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido, no que determinou ao
IHBDF "a suspenséo do Edital n® 1-IHB/DF, que prevé a contratagdo de empregados
celetistas para exercerem as fungbes de enfermeiro, médico (diversas
especialidades) e técnico de enfermagem para compor o quadro de empregados do
referido instituto” (fls. 308) e para, em relacdo ao Distrito Federal, suspender a
eficacia da decisdo quanto a determinagdo de que divulgue "no sitio eletrénico da
Secretaria de Saude do DF a suspenséo judicial com efeito ex tunc do ao Edital n°
1-IHB/DF/2018" (fls. 308), caso ainda néo tenha realizado essa divulgagéo.

No pertinente ao segundo pedido formulado (fls. 69) e aditado a fls. 374,
relativo ao segundo processo seletivo, DEFIRO o pedido de suspensdo de
seguranca para suspender a execug¢do da decisdao proferida pelo
Desembargador Dorival Borges de Souza Neto do Tribunal Regional do
Trabalho da 10? Regido nos autos do MS 0000163-49.2018.5.10.0000, que
manteve parcialmente a tutela concedida pelo Juiz do Trabalho Substituto
Renato Vieira de Faria proferida nos autos da TutCauAnt
0000247-02.2018.5.10.0016, em que havia sido determinada a suspensdo do
segundo processo seletivo publico promovido para o preenchimento de 66
vagas e a suspensdo de qualquer admissdo de empregado para as vagas
previstas no segundo processo seletivo.

INDEFIRO, porém, o terceiro pedido formulado, de suspensédo de eficacia de
"eventuais decisées liminares futuras que, em razdo da identidade de objeto,
impecam/suspendam a realizagdo de processos de sele¢do e contratacdo por
parte do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal”, dada a absoluta
impossibilidade de suspenséo a priori de eventual decisédo judicial que venha a ser
proferida no futuro.

Intime-se o Ministério Publico do Trabalho, na forma da lei." (sem destaques no
original)

No sitio eletrénico do colendo TST, constatei que o Ministério Publico
do Trabalho interpds Agravo Interno contra a referida decisdo, que, apreciado pelo Orgao Especial
daquela Corte, por unanimidade, julgou extinta a Suspensdo de Seguranga com relagdo ao
MS-0000105-46.2018.5.10.00.0000, por perda de objeto, e, quanto ao
MS-0000163.49.2018.5.10.00.0000, negou provimento ao Agravo Interno.

Como se observa, a decisdo monocratica proferida pelo Exmo.
Presidente do colendo TST foi mantida pelo Orgdo Especial, tendo sido expressamente

indeferida a suspensao de eficacia de "eventuaisdecisdesliminaresfuturas que, em razdo da

identidade de objeto, impegcam/suspendam a realizagdo de processos de selegcdo e contratagdo

por parte do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal" (sem destaques no original).

Em tal cenario, a decisdo emanada do Exmo. Presidente do TST
mantém sua eficacia em relagcdo as pretensdes constantes nas alineas "a" e "b" do pedido da acgao
principal (fls. 1217), mantendo-se higida até o transito em julgado da decisdo proferida nos
presentes autos, inexistindo Obice ao deferimento da tutela requerida quanto as obrigagdes de

fazer e nao fazer futuras.
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Como se observa do item "3. Processo Seletivo", foi mantida a
decisdo originaria em relagdo as obrigacbes de fazer e nado fazer futuras, por manifesto
desrespeito aos preceitos contidos na Lei Distrital n° 5.899/2017, uma vez que o procedimento
adotado pelo réu mostra-se em evidente descompasso com o0s principios ja referidos,

concernentes a publicidade, moralidade e impessoalidade.

Reconhecida a nulidade dos procedimentos adotados pelo réu, e uma
vez presentes os requisitos instalados nos artigos 300 e seguintes do CPC, uma vez que se
mostra patente o perigo de dano a se manter a adogado do procedimento seletivo atual, com
subtracdo de consideravel clientela habilitada a participar da selecdo, defiro a tutela proviséria de
urgéncia quanto as obrigagbes de fazer e ndo fazer futuras, constantes das letras "c" a "h" do

dispositivo da sentenca, a saber, in verbis:

"c) abster-se de realizar processos seletivos futuros com base em metodologias de
selecdo que tenham carater subjetivo;

d) abster-se de realizar processos seletivos sem a publicagdo de edital publico, com
as diversas etapas da selegdo, banca examinadora, prazos, critérios objetivos e
recursos cabiveis, com publicagdo minima no Diario Oficial do DF e no seu sitio
eletrénico;

e) estabelecer, nos futuros editais publicos de selegdo, a reserva de vagas para
candidatos portadores de deficiéncia, na forma da lei;

f) abster-se de discriminar ex-empregados nas selegbes publicas e futuras
contratagoes;

g) abster-se de realizar provas pela internet em suas sele¢bes publicas, adotando
exames presenciais e com a presenca de fiscais nos locais dos exames;

h) abster-se de realizar selegbes internas ou mistas;"

Referidas obrigacbes deverao ser cumpridas no prazo de 10 (dez)
dias a partir da publicagdo desta decisdo, sob pena de pagamento de multa diaria de R$50.000,00

(cinquenta mil reais) por cada descumprimento.

Diante desses fundamentos, dou provimento ao recurso do reclamante
para deferir a tutela provisoéria de urgéncia quanto as obrigacdes de fazer e nao fazer futuras,
acima enumeradas, que deverdo ser cumpridas no prazo de 10 (dez) dias a partir da publicagao
desta decisdo, sob pena de pagamento de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por

cada descumprimento.
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6. LITIGANCIA DE MA-FE (RECURSO DO AUTOR)

No topico examinado, a decisdo integrativa assim esta redigida:

"LITIGANCIA DE MA-FE DO REU

Até o momento da prolagdo da sentenga, manteve-se o entendimento a respeito
dessa questao pronunciado por ocasiao do julgamento do pleito antecedente.

Assim, ndo se vislumbra a intencao deliberada do réu em ludibriar o 6rgéo julgador
com a juntada do referido documento, restando a analise das dificuldades
enfrentadas pelos candidatos no mérito.

Nesse diapasédo, o réu apresentou contestacao fundada em alegag¢des verossimeis
e, ademais, ndo representa contrariedade aos deveres éticos o simples fato de a
parte porventura sucumbir em juizo, pois isso constitui risco inerente a qualquer
litigante em acéo judicial.

Portanto, estamos diante do exercicio regular do direito de defesa, em observéancia
aos principios da lealdade e da boa-fé processual, razdo pela qual ndo estédo
configuradas as hipéteses do artigo 80 do CPC.

Rejeito."

Renova o autor a pretensao de condenagao do reclamado as penas
da litigancia de ma-fé, diante das "constantes alteracées de documentos ocorridas no site
'vagas.com' (empresa que realizava os processos seletivos do réu), durante o curso deste

processo, com o objetivo claro de adulterar provas e alterar a verdade dos fatos" (fl. 1806).

Acrescenta, outrossim, que a insisténcia do réu em "misturar os
conceitos de servigos sociais autbnomos e de organizagbes sociais", teve a finalidade de confundir

0 juizo, razao pela qual, no particular, deve ser reformada a sentenca.
Sem razao.

Inexiste, nos autos, comprovagao de que as alteragdes ocorridas no

site "vagas.com" tivessem sido procedidas pela intervengao do réu.

Nao vislumbro, outrossim, do teor da defesa apresentada, conduta

passivel de receber a reprimenda legal constante do artigo 80 do CPC.

A resisténcia ofertada nao transbordou dos limites assegurados aos

litigantes, motivo pelo qual, no particular aspecto, nego provimento ao recurso.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso ordinario interposto
pelo autor e de, forma integral, daquele interposto pelo réu; rejeito as preliminares arguidas e, no
meérito, nego provimento ao recurso do réu e dou parcial provimento ao do autor para deferir a
tutela proviséria de urgéncia quanto as obrigacdes de fazer e ndo fazer futuras, constantes das
letras "c" a "h" do dispositivo da sentenga, que deverao ser cumpridas no prazo de 10 (dez) dias a
partir da publicagdo desta decisdo, sob pena de pagamento de multa diaria de R$50.000,00

(cinquenta mil reais) por obrigagao descumprida, nos termos da fundamentagao.

Por razoavel, mantenho o valor provisoriamente arbitrado para a

condenacgéo.

E o voto.

blb

ACORDAO
Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores da Terceira
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 10.2 Regido, conforme certidao de julgamento a fls.
retro, aprovar o relatério; conhecer parcialmente do recurso ordinario interposto pelo autor e de
forma integral daquele interposto pelo réu; rejeitar as preliminares arguidas e, no mérito, negar

provimento ao recurso do réu e dar parcial provimento ao recurso do autor, nos termos do voto do

Desembargador Relator. Ementa aprovada.

Julgamento ocorrido a unanimidade de votos, estando presentes os
Desembargadores Pedro Luis Vicentin Foltran (Presidente), Ribamar Lima Junior, José Leone

Cordeiro Leite e Cilene Ferreira Amaro Santos.

Ausente o Desembargador Ricardo Alencar Machado; em gozo de

férias regulamentares.

Representando o Ministério Publico do Trabalho a Procuradora

Heloisa Siqueira de Jesus.
Coordenador da Turma, o Sr. Luiz R. P. da V. Damasceno.

Coordenadoria da 32 Turma;
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Brasilia/DF, 16 de junho de 2021 (data do julgamento).

Desembargador José Ribamar Oliveira Lima Junior
Relator(a)

DECLARACAO DE VOTO

Assinado eletronicamente por: [JOSE RIBAMAR

OLIVEIRA LIMA JUNIOR] - faafdef P —
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