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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Representagéo n° 14/2021-G4P/ML

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de seu mister, com fulcro no art.
85 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, arts. 1°, X1V e 76 da Lei Complementar n°
1/1994 e art. 54, 17, do Regimento Interno do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal, vem
oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o Plenério determine a apuragdo dos fatos a seguir descritos.

ML12
2 Resolugéo n°® 296, de 15 de setembro de 2016.
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| - INTRODUCAO

Como é de conhecimento deste Tribunal, os efeitos decorrentes da pandemia
provocada pelo Covid-19 trouxeram a necessidade de aumento e aprimoramento na promocao
de medidas de enfrentamento governamental em diversas areas, dentre elas a de salde,
econdmico-social e socioassistencial.

Neste ultimo, no campo da protecéo social, a desaceleracdo da economia3, o
aumento da inflagdo*, o crescimento do desemprego® e as mudancas no cotidiano da populagéo
tém agravado a situacdo de vulnerabilidade de boa parte da populacdo, expondo-a a
condicBes de desprotecdo econdmica e social, apesar do pagamento de auxilios emergenciais
por parte dos Poderes Executivo Federal e Distrital.

Sabe-se que situacbes de calamidade e emergéncia afetam especialmente a
parcela da populacdo que vivencia mais de perto as drasticas consequéncias da desigualdade
social, o que faz demandar do Estado a prestacdo de servico de atendimento as familias e aos
individuos que se encontram em condi¢fes de grave vulnerabilidade, cujos riscos de
sobrevivéncia e de agravos sao mais evidentes. Nesse contexto de pandemia e de aumento da
demanda por servigos de protecdo social basica®, urge a necessidade de as politicas publicas
socioassistenciais adaptarem suas a¢6es e implementarem inovagdes para garantir a protecao a
populacéo.

No ambito do Distrito Federal, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— CRA’s sio unidades essenciais, criadas por meio do Decreto n° 29.003/2008’ e vinculadas a
Secretaria de Desenvolvimento Social do DF — SEDES/DF, no provimento de atencéo as
familias e as comunidades desprotegidas, especialmente as impactadas pelos efeitos
provocados pela pandemia.

De acordo com o art. 2° da Portaria SEDES n° 50/20098, os CRA’s sdo unidades
publicas estatais, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, responsaveis pela oferta de
servigos continuados de protecdo social basica de assisténcia social a familias, seus membros,
grupos e a individuos em situacdo de vulnerabilidade.

Apobs o inicio da pandemia, sabe-se que houve um aumento significativo do
quantitativo de familias que tem buscado atendimento nos servicos prestados pelos CRA’s, uma

3 https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/04/13/brasil-e-unica-grande-economia-em-desaceleracao-em-
2021-aponta-ocde.ghtml

4 https://economia.ig.com.br/2021-03-08/inflacao-no-brasil-cresce-guase-30-em-um-ano-aponta-fgv.html

5 https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/07/4934787-desemprego-segue-em-alta-e-chega-a-147-
milhoes-de-brasileiros.html

6 Em 47.66% dos municipios houve aumento no atendimento pela Protecio Social Especial de situagbes de
violacdo de direitos e riscos sociais relacionados com o impacto da Pandemia (Relatério de Diretrizes e
OrientagBes Gerais para preparacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRA’s em contextos de
Calamidades e Emergéncias e da pandemia da Covid-19 - https://www.unicef.org/brazil/relatorios/preparacao-
dos-cras-em-emergencias-diretrizes-e-orientacoes)

" Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda do Distrito Federal — atualmente Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES/DF.

8 Dispde sobre o funcionamento e organizagéo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, no &mbito do DF.
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vez que tiveram suas condicOes de subsisténcia afetadas devido a restricdo de circulagdo de
pessoas, ao fechamento dos comércios, a suspensao de realizacdo de eventos, dentre outras
medidas implementadas pelo Governo para conter a proliferacdo do novo coronavirus.

Sendo assim, tendo em vista a necessidade de atendimento adequado a familias
e a individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, agravada principalmente pela atual
crise sanitaria, este Parquet solicitou® informagdes, junto aos CRA’s, questionando: a) o local
de funcionamento dessas unidades; b) sua estrutura fisica; ¢) quantidade de servidores; d)
suficiéncia dos insumos, mobiliario e equipamentos, dentre outras informacdes que buscavam
avaliar se as condicdes fisicas e estruturais dessas unidades estariam implementadas de maneira
adequada ao propdsito a que se destinam.

Da leitura das respostas remetidas?®, foi possivel verificar em algumas unidades
uma indesejada precariedade das instalacdes fisicas para a realizacdo das atividades
indispensaveis ao pleno atendimento de seu publico-alvo.

Nesse interim, o Parquet de Contas tomou conhecimento, por intermédio do
Oficio n° 263/2021-GAB!, de 7/6/2021, de autoria do i. Deputado Leandro Grass, da
existéncia de problematicas atinentes ao quantitativo de servidores contratados e a
infraestrutura dos CRA’s, em especial da unidade do Paranoa, que estariam limitando e até
mesmo obstando o funcionamento deste servigo publico de protecdo social.

Tais indicios sugerem o descumprimento das competéncias materiais
atribuidas ao Poder Publico e, por consequéncia, inobservancia de preceito fundamental
encartado na Constituicdo de 1988 e em demais normativos, qual seja: a prestacdo de
assisténcia social a populacéo vulneravel por parte do Distrito Federal.

A proposito, como sera detalhado na sequéncia desta Representacdo, merecem
relevo as situac@es de maior gravidade identificadas, problemas que vdo além da precariedade
das instalacdes fisicas, como a sobrecarga de ocorréncias e caréncia _de pessoal para
aprecid-las, bem como _a auséncia de salas reservadas para atendimento digno _dos
assistidos.

Essas irregularidades, no sentir do MPC/DF, acabam por impedir o exercicio
pleno dos direitos previstos legalmente e, por conseguinte, podem representar omissao
indevida da Administracdo Publica distrital, o que, evidentemente, evoca a atuacdo do
TCDF para adocdo de providéncias de sua algada necessarias para o exato cumprimento da lei.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E cedico que a assisténcia social, por disposicdo constitucional (art. 203),
constitui-se em prestacao estatal “a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao
a seguridade social, e tem por objetivos:

9 Oficios MPC/GPG n°s 51, 23, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 137, 138, 140, 141 e 509/2021.
10 Apexo 2.
11 Anexo 1.
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| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

Trata-se de verdadeira politica social, com um campo protetivo demarcado pela
garantia de renda, de convivéncia familiar e comunitaria, acolhimento, autonomia, apoio e
auxilio. Esses direitos estdo previstos no arcabouco normativo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e reconhecidos como fundamentais na estrutura de protecdo e
seguridade social no Brasil.

Os fatos trazidos a baila denotam possivel descumprimento do dever material
do Estado, com assento constitucional. Nesse giro, oportuno rememorar que o rol de direitos
sociais encartado no art. 6° da CF/1988 alberga a assisténcia social a populacéo vulneravel.

A interpretacdo auténtica do conceito indeterminado invocado define assisténcia
social como a prestagdo ndo onerosa de servigos aos necessitados. Ainda, a dic¢do do art. 203,
| e Il, da Carta Maior, como citado, estabelece que a atividade estatal, entre outros objetivos,
busca a protecdo de nucleos essenciais ao desenvolvimento da sociedade brasileira, como
exemplo as familias, criancas e adolescentes carentes.

O tratamento constitucional da matéria revela a essencialidade das atividades
estatais realizadas para consecucdo da protecdo aos desamparados. Nessa esteira, 0 art. 23, X,
da CF/1988 elenca o combate as causas de pobreza e aos fatores de marginalizacdo, mediante
a promocao da integracéo social dos setores desfavorecidos, no rol de competéncias comuns
dos Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ademais, a leitura sistematica da Carta de 1988 permite concluir que a
assisténcia social busca a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, que é fundamento
da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, 111, da CF/1988, bem como o alcance
dos objetivos fundamentais encartados no art. 3%, I, Il e IV.

Né&o se pode olvidar que, na esteira do tratamento constitucional da matéria, o
art. 4°da Lei n°8.212/1991, que dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio e da outras providéncias, estabelece que:

“Art. 4°A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

12 Sistema publico estatal que organiza a gestdo descentralizada e participativa para prover protecio social nio
contributiva, por meio das ofertas de servigos, programas, projetos e beneficios, observando os impactos causados
no contexto familiar e socio territorial em relacdo as demandas, necessidades e consequéncias nas relacoes
intrafamiliares ligadas a fragilidade de vinculos, exposicdo a violéncia, perda de renda, dentre outras
vulnerabilidades, violagBes e desprotecdes.
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adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicao a Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizagdo da Assisténcia Social obedecerda as seguintes
diretrizes:

a) descentralizagdo politico-administrativa;

b) participagdo da populagdo na formulagdo e controle das agoes em todos os niveis.”
(Grifos acrescidos).

Ainda, vale mencionar o preconizado no art. 220 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, in verbis:

“Art. 220. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo financiadas
com recursos do orgamento da seguridade social do Distrito Federal, da Unido e de
outras fontes, na forma da lei.

Paragrafo Gnico. A aplicacdo e a distribuicdo dos recursos para a assisténcia social
serdo realizadas com base nas demandas sociais e previstas no plano plurianual, nas
diretrizes orcamentarias e no orcamento anual.” (Grifos acrescidos)

Conforme ja elucidado nesta Representacéo, os CRA’s sdo unidades de prote¢do
social basica do SUAS, criados com o objetivo de prevenir a ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidades e riscos sociais por meio do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios e da ampliacio do acesso aos direitos de cidadanial®.

Nos CRA'’s, toda a populagdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social
recebe atendimento no servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, por
meio do qual pode também acessar outros servicos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais. Dada a sua capilaridade, estes Centros se caracterizam como uma das
principais portas de entrada do SUAS, tornando-os relevantes unidades que possibilitam o
acesso de inimeras familias aos servicgos, beneficios e projetos de assisténcia social.

No ambito do DF, as competéncias dos CRA’s foram estabelecidas no
Regimento Interno da SEDES/DF?®, dentre as quais destaco:

“I - ofertar servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica
as familias no territério de referéncia;

Il - articular e promover a gestdo da rede de servigos socioassistenciais afetos a
Protecdo Social Basica no territorio de abrangéncia;

Il - executar obrigat6ria e prioritariamente o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral & Familia - PAIF no territério de abrangéncia;

130 CRA’s tem por funcéo ofertar, de forma exclusiva e obrigatéria, o Programa de Atencéo Integral a Familia
— PAIF (principal servico de Protecdo Social Bésica, ao qual todos os outros servigos desse nivel de protecdo
devem articular-se, pois confere a primazia da acdo do poder publico na garantia do direito a convivéncia familiar
e assegura a matricialidade sociofamiliar no atendimento socioassistencial, um dos eixos estruturantes do SUAS).
14 0 Servico de Protecio e Atendimento Integral & Familia — PAIF é uma oferta exclusiva dos CRA’s que
consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva
das familias, prevenir a ruptura de vinculos, promover o acesso e o usufruto de direitos e contribuir na melhoria
da qualidade de vida.

15 Decreto n° 38.362/217 — Aprova 0 Regimento Interno da entdo Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal - SEDESTMIDH.
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IV - realizar a inclusdo de familias no Cadastro Unico e a atualizacéo cadastral, nos
termos da legislacdo vigente;

V - realizar e implementar em conjunto com a Coordenagéo de Gest&o de Transferéncia
de Renda e Cadastro Unico acdes de cadastro Gnico e transferéncia de renda;

VI - acompanhar as familias de programas de transferéncia de renda continuada,
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, beneficios eventuais e demais familias das
acOes de protecdo social basica, no Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia - PAIF, em suas necessidades especificas;

VII - promover acdes integradas entre o Servico de Protecéo e Atendimento Integral a
Familia - PAIF e as a¢des de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional;

VIII - referenciar, apoiar e acompanhar o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos no territdrio de abrangéncia;

IX - mapear e articular com outros equipamentos de protecdo social e das demais
politicas publicas presentes no territorio para operacionalizar agdes integrais e
sustentaveis;

X - mapear, organizar e disponibilizar sistematicamente dados e informacdes da rede
socioassistencial, indicadores de atendimento e busca ativa de seu territorio de
abrangéncia;

X1 - elaborar diagnoéstico socioterritorial da incidéncia e complexidade das situacdes
de vulnerabilidade social no territério de abrangéncia, realizando a Vigilancia Social
e para o planejamento de agdes preventivas no territorio;

XII - utilizar as bases de dados e informaces disponiveis pelo CRAS e os dados do
Cadastro Unico e demais sistemas de informacdes, para o planejamento de acdes
preventivas no territério;

X1 - divulgar informac6es e orientacBes sobre 0s servi¢os, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sobre 0s
programas de transferéncia de renda e demais servicos publicos, ofertados pela rede
publica e privada do territorio;

XIV - preencher o formulario do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
CENSO SUAS anualmente;

XV - inserir nos sistemas afins os dados de atendimento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da execucdo direta e indireta;

XVI - observar as orientacOes técnicas e metodoldgicas das legislagOes vigentes para
planejamento, organizacdo, implementacdo e avaliacdo do Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia;

XVII - participar do planejamento de programas e projetos socioassistenciais e demais
acdes de desenvolvimento social a serem implementadas na sua &rea de abrangéncia;
XVIII - coordenar e promover a constituicdo de foruns permanentes de discussdo da
politica de assisténcia social no seu territorio de abrangéncia;

XIX - incentivar a participacdo dos usuarios da assisténcia social no planejamento e
na avaliacdo da implementacdo das agdes, bem como em organizac¢des e movimentos
comunitarios;

XX - zelar e acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados aos
programas, projetos e demais ac¢Oes de assisténcia social, no @mbito de sua atuagéo; e
XXI - executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de atuacéo. ”

Como toda e qualquer unidade que oferta servigos publicos, o funcionamento
dos CRA’s pressupde a organizagao do trabalho de suas equipes de referéncia e o planejamento
das ac¢des, sendo indispensveis um espaco fisico apropriado, bem como recursos materiais
e humanos adequados para a escorreita operacionalizacédo dessas unidades.
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Oportuno registrar que a questdo da precariedade foi abordada pelo Parquet na
atuacdo dos Conselhos Tutelares do DF, alvo da Representacéo n® 15/2019-G4P (Processo
n° 21.944/2019), culminando na prolacéo da Decisdo n° 1.932/2020 pelo Tribunal, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| — dar provimento ao pedido de reexame formulado pelo Ministério Publico junto a
Corte — MPC/DF, Peca 3;

Il — em consequéncia, reformar a Decisdo n° 20/2020, Peca 24, para determinar,
observado o disposto na Resolucdo n° 333, de 29 de abril de 2020, em especial seu

artigo 3°, inciso Ill, a realizacdo de auditoria para verificar a reqularidade no
funcionamento dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal, englobando entre outros
temas:

a) a conformacéo fisica da infraestrutura das instalacdes dos Conselhos Tutelares do
Distrito Federal;

b) a adequacdo do quantitativo de servidores de apoio para o desenvolvimento a
contento das atividades dos Conselhos Tutelares; e

¢) o estudo e a avaliacdo da necessidade da criacdo de novos Conselhos Tutelares
para o atendimento a contento de todas as Reqifes Administrativas do Distrito
Federal, em observancia ao art. 132 do ECA e art. 3° da Resolucdo n.° 139/2010-
CONANDA;

1l — autorizar:

a) o envio de copia desta decisdo ao Nucleo de Recursos — NUREC, como forma de
viabilizar os correspondentes registros;

b) o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e Seguranca
Publica — SEASP, para as providéncias de al¢ada.” (Grifos acrescidos)

Para o efetivo funcionamento dos CRA’s, é imprescindivel que o Estado os
proveja com toda a estrutura necessaria ao desenvolvimento de suas atividades, sob pena de,
ndo o fazendo, ensejar o descumprimento de mandamento constitucional, além de
representar descrédito deste servico publico essencial.

Tanto é assim que a Portaria SEDES/DF n° 51/2009 estabelece que “0 Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS deve propiciar ambiente acolhedor de forma a
facilitar a expressdo de necessidades e opinides, com espacgo para atendimento individual que
garanta privacidade e preserve a integridade e a dignidade das familias, seus membros e
individuos” e que “as instalagées fisicas dos CRA’s devem ser compativeis com os servi¢os
neles ofertados .

Sem embargo, conforme as evidéncias identificadas nos expedientes remetidos
pela jurisdicionada em resposta aos questionamentos formulados pelo Parquet, os CRA’s tém
apresentado uma série de probleméaticas no que se refere a infraestrutura e ao quantitativo
de pessoal contratado que os compde.

Nessa toada, destaco a situacdo da unidade do Paranoa, em que o imdvel
utilizado para o desempenho de suas atividades ndo possui espaco apropriado para a plena
realizacdo das atividades de sua competéncia.
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Consoante as fotos em anexo'®, a infraestrutura da referida unidade se mostra
precaria. Ha paredes com infiltracdo e mofo; necessidade de reparo de partes da cerca de
protecédo; tomadas e interruptores que ndo funcionam devidamente; encanamento antigo que
apresenta infiltracbes, dentre outros gargalos que limitam a execucdo de seus objetivos.
Destaco, também, que sequer ha espaco para salas de espera, de recepcdo, bem como salas
privativas destinadas ao_atendimento individualizado de vulneraveis, fato que, além de
expod-los ao constrangimento, pode mitigar a prestacdo efetiva da protecéo estatal.

A situacdo da unidade do Paranod é ainda agravada em razdo da sobrecarga de
atendimentos e caréncia de pessoal para atender a demanda da regido. Tomando como
parametro os registros no Sistema de Desenvolvimento Social — SIDS, identifica-se que “na
Regido Administrava do Paranoa existem cerca de 10.636 familias referenciadas, sendo
necessarias no minimo 02 equipes de referéncia para cobertura desse territorio que possui uma
grande area rural 7.

Ressalto, ainda, que “o CRAS Paranoa possui 5.341 pessoas que aguardam
vaga para atendimento, segundo dados extraidos pelo Médulo de Gestdo de Demandas nos
CRAS, o que demonstra a importancia de ter uma unidade de facil acesso para a populacéo e
gue garanta a estrutura basica adequada em conformidade com as normativas nacionais, em
especial as Orientaces Técnicas dos CRAS”.18

Em tempo, de bom alvitre sublinhar que o déficit identificado pode ser
consectario da insuficiéncia de pessoal nos quadros da Secretaria gestora, visto que a atividade
desempenhada nos CRA’s demanda, essencialmente, o desempenho das funcgdes desenvolvidas
pelos servidores responsaveis pela organizacdo e articulacdo das unidades da rede
socioassistencial.

Sobre o tema, informo que este Ministério Publico de Contas tem recebido
constantemente dentincias!® a respeito da caréncia de pessoal pertencente do quadro da
SEDES/DF para atender as demandas de atividades executadas pelo érgdo. Sobre esse ponto,
ressalta-se que esta vigente concurso publico® para o provimento dos cargos de Especialista e
Técnico em Assisténcia Social, conduzido pela SEDES/DF mediante o Edital n° 1/2018,
publicado no DODF de 27/11/2018. Em que pese a jurisdicionada estar envidando esforcos para
convocar todos os aprovados para o preenchimento dos cargos vagos, a recomposic¢ao do quadro
de pessoal da Pasta, segundo o teor das dendncias, ndo estaria sendo suficiente para garantir o
pleno cumprimento de suas atribui¢cdes, mormente a crescente demanda por atividades dessa
natureza ante o atual cenario de calamidade publica.

Afora isso, os fatos denunciados levantam a possibilidade de que a SEDES/DF
estaria privilegiando a execucdo de suas atribui¢des por terceiros, por meio de convénios e

16 Anexo 1.

17 Oficio n° 144/2021-SEDES/SUBSAS/CPSB/DAIF/CRASP (Anexo 2, fl. 2)

18 Oficio n° 144/2021-SEDES/SUBSAS/CPSB/DAIF/CRASP (Anexo 2, fl. 2)

19 Anexo 3.

20 Consoante o narrado nos fatos denunciados, o Gltimo concurso plblico realizado ndo estaria recompondo
efetivamente a defasagem do quadro de pessoal da SEDES/DF, advindo do desligamento de servidores por
demissdo, exoneragao de cargo efetivo a pedido, falecimento, posse em outro cargo inacumulavel e aposentadorias.
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outros instrumentos congéneres, sem que haja qualquer tipo de rigor e controle na execucéo
das referidas atividades, fato que denotaria afronta a eventual direito subjetivo de candidatos
aprovados no certame deflagrado pelo Edital n° 1/20182.

Fatos semelhantes sdo também verificados no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social do Plano Piloto. Em resposta aos questionamentos feitos pelo Parquet, foi
informado? que o déficit de pessoal estaria comprometendo diretamente o desempenho dos
servigos daquela unidade.

Ainda, consta que a estrutura fisica da unidade é compartilhada com outro
Centro, havendo espacos comuns que interferem na organizacao da unidade, especialmente em
periodo de pandemia. A area de recepcdo da unidade ndo possui janelas e espaco fisico
adequado para manter o distanciamento social, tampouco contém cadeiras em quantidade
suficientes para acomodar todos os assistidos; conta com apenas uma sala de atendimento
particularizado; a ventilacdo das salas ndo é adequada e ndo ha saida de emergéncia na unidade.

O Ministério Publico repisa que o atual contexto de calamidade traz novas
demandas ao Estado, tendo em vista 0 agravamento das situa¢des de vulnerabilidade, exigindo
dos servigos de assisténcia social respostas nas protecdes basica e especial, envolvendo o
conjunto de seus servicos, programas, projetos e beneficios em prol dos novos pablicos que
agora requerem protecéo.

Ademais, consta da documentacdo encaminhada o Relatorio n® 10/2020-
SEDES/GAB/SUAG/GTLAEZ referente a vistoria realizada na data de 3/11/2020 naquela
unidade. No documento, restou apontada a necessidade de realizacdo de alguns servigos de
reparos e manutencao, como também a reforma parcial visando garantir a plena capacidade e a
condicdo de funcionamento continuo, seguro e confiavel de seu ambiente de trabalho.

Todos esses fatos, exaustivamente evidenciados nas documentacfes remetidas,
na visdo do MPC/DF, podem ensejar a descrenca da populacdo na efetividade da atuacdo dos
CRA'’s, o que, em certa medida, dificulta o desempenho das funcgdes desses Centros e a oferta
com qualidade de servicos socioassistenciais.

J& no Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Gama, também
questionado pelo Parquet?*, foi informado que a estrutura fisica, por ser muito antiga, apresenta
danos e reparos que necessitam de resolugdo, como por exemplo, reparos na parte elétrica e
hidraulica, devido a recorrente falta de energia; banheiros em precarias condi¢es de uso;
infiltracGes; dentre outros®.

Em Samambaia Sul, por sua vez, com base nas informagdes do Relatério de
Vistoria realizada na unidade, foi apontada relacdo de manutencdo e reparos necessarios na
edificacdo do Centro, dentre os quais destaco: cal¢adas quebradas; banheiro improvisado; forro

2L Anexo 3, fls. 6 a 11

22 Oficio n° 527/2021-SEDES/GAB/ASSESP (Anexo 2, fl. 155)
23 Anexo 2, fl. 160.

24 Oficio n° 61/2021-MPC/PG (Anexo 2, fl. 83).

% Anexo 2, fl. 79.
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interno com rachaduras e aberturas; paredes com infiltraces; paredes e divisorias danificadas,
com buracos; pontos de internet sem funcionamento; portas e janelas sem trancas e com vidros
quebrados?.

V/é-se, pois, que se mostram precarias as condigdes fisicas, estruturais e humanas
colocadas a disposicdo de alguns CRA’s para o desempenho de suas fungdes, fato que pode 0s
impedir de executar a contento suas atribuigfes, tornando-os, muita das vezes, meros
instrumentos formais para a populacéo que busca protecdo junto ao Estado.

O espaco fisico constitui fator determinante para o reconhecimento de cada
Centro de Referéncia como I6cus no qual os direitos socioassistenciais sdo assegurados. Para
tanto, devem ser organizados de modo que as familias que vivem na regido de sua abrangéncia
0 reconhecam como uma unidade publica que possibilita 0 acesso a direitos. Assim, é
imprescindivel que a infraestrutura e os ambientes dessas unidades respondam a requisitos
minimos para a adequada oferta dos servicos socioassistenciais de protecdo social basica nele
ofertados.

Todo esse contexto denota a necessidade de atuacdo do TCDF, sobretudo para
compelir o Poder Executivo a garantir o regular funcionamento e o atendimento adequado
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, haja vista o indicio de violacdo aos
principios da legalidade e da eficiéncia.

Parece clara a existéncia de irregularidade de natureza operacional relacionada
as condicdes estruturais e de recursos humanos desses Centros, notadamente nas unidades
mencionadas (Paranod, Plano Piloto, Gama e Samambaia Sul), o que deflagra inobservancia
da obrigacdo positiva do Poder Publico local prevista nos ja destacados dispositivos
constitucionais, legais e infralegais.

A situacdo precaria das unidades mencionadas pode representar apenas um
pequeno exemplo da realidade enfrentada pelos diversos CRA’s existentes no ambito do DF,
ndo sendo improvavel aventar que essa situacao também se mostre presente em outras unidades.
Vale dizer, problemas na estrutura fisica e no quantitativo de pessoal podem estar presentes na
maioria dos Centros de Referéncia instituidos na esfera distrital.

Repise-se que o0 Parquet ndo apenas reconhece como enaltece o papel
desempenhado pelos Centros na atencdo as familias e as comunidades impactadas. Ao
desempenhar fungbes preventivas, protetivas e proativas atribuidas a protecdo social bésica,
os CRA’s figuram como instrumento publico de referéncia para a populacdo vulneravel,
sobretudo no acesso aos beneficios socioassistenciais.

Portanto, zelar pelos atributos de funcionamento dos CRA’s significa, além de
garantir um ambiente de carater puablico adequado, conceber uma imagem de que os direitos
socioassistenciais ndo possuam status inferior aos demais direitos sociais, bem como de que 0s
destinatérios dessa politica possam reconhecé-los e acessa-los em qualquer regido.

26 Anexo 2, fl. 175.
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Assim sendo, caso ndo garanta uma estrutura adequada, bem como recursos
humanos suficientes, a SEDES/DF podera se encontrar em desconformidade com o interesse
publico, com a legalidade e com a eficiéncia, todos principios reconhecidos no art. 19 da
LODF.

Diante dessas circunstancias, este Parquet entende que existe a necessidade de uma
atuacéo sistémica do TCDF, a ser executada por meio de procedimentos fiscalizatorios céleres e
tempestivos, seja mediante inspecdo ou auditoria que abranja os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social vinculados a SEDES/DF, de modo que alcance os fins esperados para solucionar
os problemas identificados, abordando os seguintes objetivos:

e avaliar a conformidade fisica da estrutura de funcionamento dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social,

e mapear os recursos fisicos, de pessoal, material e financeiro disponiveis e
Necessarios;

e verificar a adequagdo do quantitativo de servidores de apoio para o0
desenvolvimento a contento das atividades dos CRA’s;

e averiguar se a SEDES/DF estaria privilegiando a execucéo de suas atribuicfes
por terceiros, por meio de convénios, parcerias e demais instrumentos
congéneres, em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico e
que estdo aguardando nomeacéo;

e concluir se as unidades estdo em condi¢Bes de efetivamente cumprir suas
fungdes legalmente instituidas, bem como se ha a necessidade de criacdo de
novos CRA’s para o pleno atendimento de todas as regifes do DF.

Os indicios de irregularidades apontados nesta Representacdo demonstram a
existéncia de problemas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social que atentam contra os
principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico, aléem de possivelmente comprometerem a
racionalidade e operacionalidade administrativas, o que, na visdao Ministerial, demanda a
atuacdo desta Corte em sede de controle externo, conforme preconizado nos incisos V e XIX do
artigo 1° do RI/TCDF.

111 - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e considerando que esta Corte de Contas € competente para
apreciar a questdo em comento, uma vez que a ela compete apurar indicios de irregularidade e
ilegalidade de atos praticados pela Administracdo Publica, consoante o disposto no art. 1° e 76
da Lei Complementar n° 1/1994, bem como zelar pela correta aplicacdo da Lei e dos recursos
publicos, o Ministério Publico de Contas requer ao Plenario que:

I — conheca a presente Representagdo e seus anexos, determinando seu
processamento em autos especificos, uma vez que estdo presentes 0s requisitos
de admissibilidade estabelecidos no art. 230, § 2°, do RITCDF;

Il — conceda prazo a SEDES/DF para que, nos termos do art. 230, § 7°, do
RI/TCDF, apresente esclarecimentos acerca dos fatos narrados nesta peca;
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11 — encaminhe os autos ao Corpo Técnico para instrucdo processual;

IV — autorize, desde ja, a realizacdo de procedimento fiscalizatério para
verificacdo das irregularidades narradas nesta exordial.

Brasilia, 8 de julho de 2021.

Margos Felipe Pinheiro Lima
P

rocurador-Geral
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