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PARECER N.°467/2021-G1P/DA
PROCESSO N.°3582/1994-e

EMENTA: Contrato de Concessdo de Uso n.°002/1994, firmado entre a Ceasa/DF e a
empresa Tartuce Construtora e Incorporadora S.A., atual Engecopa Construtora
e Incorporadora S.A. Confissdo de divida. Acdes judiciais de cobranca e
reintegracdo de posse. Adesdo ao Refis/Ceasa. Decisdo n.° 5140/2020: alerta
para realizacdo de licitacdo para novo contrato de concessdo de uso do imdvel.
Embargos de Declaracdo. Decisdo n.° 74/2021: provimento dos embargos
interpostos. Celebracdo de termo aditivo entre Ceasa/DF e Engecopa. Nesta
fase: Area Técnica do Tribunal por determinacio & Ceasa/DF para envio de
informacdes acerca do cumprimento das exigéncias estabelecidas e demais
providéncias. Parecer do MPC/DF convergente.

Os autos tratam do Contrato de Concessdo de Uso — CCU n.° 002/1994,
celebrado entre a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — Ceasa/DF e a Tartuce
Construtora e Incorporadora S.A., atual Engecopa Construtora e Incorporadora S.A., para
cessao de imével no SIA Sul para construcdo de, no minimo, trés pavilhdes para atividades
comerciais, abrangendo venda e/ou representacdo de bens e servicos agropecuarios.

2. Tendo em vista a alongada tramitacdo do feito, recorre-se ao breve histérico
apresentado em secdo propria da Informacéo n.° 40/2021-Digem1 (e-DOC 4DE7D4F7-e; peca
n.? 370), da qual se extrai, com o acréscimo de grifos:

5. Em sucinta retomada do histérico das tratativas entre as partes, registre-se que,
em 2010, a Engecopa firmou um Termo de Confissdo e Transacdo de Divida
(TCTD) em favor da CEASA, avencando o0 pagamento das parcelas devidas da
taxa de concessdo de uso vencidas e do IPTU do imovel ocupado pela Multifeira.
Referido TCTD foi aditado de forma a alterar a forma de pagamento por parte da
concessionaria. Em agosto de 2011, a Diretoria Colegiada da Companhia decidiu
pela rescisdo do contrato, conforme relato na fl. 195 da peca 320.

6. Em razéo do inadimplemento por parte da Engecopa, a CEASA ajuizou a Agéo
de Cobranca n° 2012.01.1.009294-6 com o intuito de obter o reconhecimento
judicial da divida relativa a ocupacdo de area publica decorrente do CCU, com a
consequente condenacdo da empresa ao pagamento da divida e demais parcelas.
Ingressou também com a Acdo de Reintegracdo de Posse n°® 2011.01.1.174157-9
diante da entdo rescisdo administrativa do ajuste em tela. A concessionaria
apresentou proposta de solucdo da divida, em 08.12.2011, cuja andlise e posterior
deferimento foram promovidos pelo Conselho Administrativo - CA. Estribada na
deliberacdo do CA, em agosto/2018, a CEASA celebrou acordo com a Engecopa,
homologado em juizo no ambito da Apelacéo Civel — APC n° 2013.01.1.10026698,
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mediante o qual a concessionaria reconheceu e se comprometeu a saldar a divida.
Referido acordo tornou sem efeito a rescisdo unilateral do contrato, peca 323.

7. Registre-se que a Engecopa aderiu ao Programa de Refinanciamento de Débitos
ndo Tributarios da CEASA-DF/REFIS, beneficiando-se da reducéo dos juros e
multas em 50%, além do parcelamento da divida em 36 parcelas mensais e
consecutivas, com inicio em agosto de 2019 e previsdo de término em julho de 2021.

8. No ambito desse Tribunal, o relator dos autos corroborou o posicionamento da
assessoria juridica da jurisdicionada quanto a possiblidade da adesdo da empresa
ao REFIS na vigéncia do acordo homologado judicialmente. Por outro lado,
asseverou que o Termo de Adesdo ao REFIS ndo se afigura instrumento habil
para prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato de Concessdo de Uso
n° 002/94, fixado no Acordo homologado judicialmente para o dia 11.03.2021,
data de quitacdo integral do débito reconhecido pela empresa. Nesse contexto,
posicionou-se favoravelmente a expedicao de alerta a Jurisdicionada no sentido de
que o procedimento para licitacdo destinada a realizacdo de um novo Contrato de
Concesséo de Uso do imdvel em tela deveria ocorrer em tempo habil, de forma a
evitar_a _extrapolacdo do prazo estipulado no Acordo. Ademais, ponderou a
necessidade de sobrestamento dos autos até que perdurassem os procedimentos de
pagamento da divida, condicionada a desisténcia das demandas a quitacao integral
do débito, peca 334.

3. Nesse cenario, em fase processual pretérita, o Tribunal exarou a Decisédo
n.° 5140/2020 (e-DOC 9E68DB11-e; peca n.° 335), parcialmente reproduzida:

Deciséo n.° 5140/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | e Il -
(omissis); Il - autorizar o sobrestamento do exame dos autos até o encerramento
do Contrato de Concessdo de Uso n° 002/94, nas condigdes estipuladas no acordo
entabulado pelas partes, homologado judicialmente; IV - alertar a CEASA de que:
a) o encerramento do Contrato de Concesséo de Uso n° 002/94 é aquele estipulado
no acordo firmado com a ENGECOPA Construtora e Incorporadora S.A. e
devidamente homologado em juizo, ou seja, 11 de mar¢o de 2021, haja vista que a
adesdo ao programa REFIS/CEASA, instituido pela Resolugdo n° 01/2019, néo é
instrumento juridico valido para a prorrogacdo do contrato em questao; b) o
procedimento para licitacdo, com vistas a realizagdo de um novo contrato de
concessao de uso do imovel de que tratam os autos em exame, deve ocorrer em
tempo hébil, de forma a evitar a extrapolacdo do prazo apontado na alinea
anterior; V e VI — (omissis). O Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO deixou
de atuar nos autos, por forga do art. 152, I, do RI/TCDF. (Grifou-se.)

4. Em seguida, a Engecopa manejou Embargos de Declaragdo (e-DOC
AB62FC350-c; peca n.° 338) em face do alerta contido no item 4, alinea “b”, daquele Decisum,
com amparo nos fundamentos que aduziu:

O pronunciamento no dispositivo final, constante na alinea “a” do item 1V da
decisdo embargada, em relagdo ao prazo de vigéncia do contrato foi irretocavel,
visto que a avenca se finda em 11 de marco de 2021, contudo, o erro de premissa
fatica e a obscuridade estdo consubstanciados na conclusdo segundo a qual a
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adesdo ao REFIS pela Embargante teria alterado o prazo de vigéncia do referido
contrato.

A deciséo ao adotar essa equivocada premissa olvidou-se que o acordo judicial que
transitou em julgado revalidou todas as cldusulas do Contrato de Concesséo de
Uso 02/94 e deu especial destague a clausula terceira que versa sobre a
possibilidade de renovacdo por mais dezoito anos.

Lado outro, em razdo da adocéo de equivocada premissa fitica, a alinea “b” do
item 1V da referida deciséo, incorreu em singelo erro a ser reparado pela presente
via.

Isso porque a CEASA apenas seria obrigada a realizar nova licitacdo, caso a
Embargante manifestasse sua intencdo em ndo renovar o contrato, antes de seu
vencimento, nos termos da Clausula Terceira do contrato de concessado de uso em
foco, o que ndo é o caso dos autos.

5. Destarte, na Ultima deliberacdo plendria acerca da matéria, esta Corte de
Contas proferiu a Decisdo n.° 74/2021 (e-DOC 1D5C32F0-¢; peca n.° 352), por meio da qual
tomou conhecimento do recurso interposto para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando
sem efeito a alinea “b” do item 4 da decisdo embargada.

6. Cientificada do aresto, a Ceasa/DF manifestou-se mediante o Oficio
n.° 145/2021-CEASA-DF/PRESI, de 12.03.2021 (e-DOC 292AF9AB-c; peg¢a n.° 367), no
qual noticiou a assinatura do Segundo Termo Aditivo ao CCU n.° 002/1994. Anexas aquele
expediente, a jurisdicionada encaminhou copias de ata de reunido de sua Diretoria Colegiada
(e-DOC 9E3738AF-c; peca n.°368), bem como do mencionado termo aditivo (e-DOC
238AT7797-c; peca n.° 369).

7. Nesta fase, a Unidade Instrutiva procede a analise da documentacao recebida,
consolidando os resultados alcangcados na antes citada Informacéo n.° 40/2021-Digem1 (peca
370), da qual se destaca, com grifos:

Da Anélise

15. A celebracdo do termo aditivo para prorrogacdo do prazo de vigéncia do
Contrato de Concessdo de Uso entre a CEASA e a Engecopa encontrou respaldo
apods acolhimento por esta Casa dos embargos de declaragéo opostos pela empresa
contra a deliberagdo pela realizacdo tempestiva de procedimento licitatorio para
realizagdo de novo contrato de concessdo de uso do imovel e, consequente,
provimento para tornar sem efeito o item recorrido.

16. No Relatorio SEI-GDF n° 24/2020 — CEASADF/PRESI/DIRAF/GEFIN, de
16.12.2020, peca 363, ao esclarecer o contexto histérico do processo de concessdo
de uso em comento, no que tange ao ponto de vista financeiro, a Geréncia
Financeira relatou o seguinte:

“Apos a adesdo do requerente ao Programa de Refinanciamento e os devidos
ajustes quanto ao desconto em multas e juros na ordem de 50%, chegou-se ao
montante de R$ 18.785.344,87 (dezoito milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil
trezentos e quarenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), deste total o
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concessionario honrou mensalmente com os pagamentos de 9 parcelas que
somam a quantia de R$ 4.980.433,16 (quatro milhdes, novecentos e oitenta mil
guatrocentos e trinta e trés reais e dezesseis centavos), sendo a parcela com
vencimento em 20/02/2020 guitada no més de junho, tendo como justificativa
por parte do concessiondrio a pandemia referente ao corona virus, o valor a
receber neste data soma o valor de R$ 16.879.534,75 (dezesseis milhdes,
oitocentos e setenta e nove mil quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e
cinco centavos).

(.)

Atualmente constam em aberto 7 parcelas referente ao REFIS que somam a
quantia de R$4.149.867,93 (quatro milhdes, cento e quarenta e nove mil
oitocentos e sessenta e sete reais e noventa e trés centavos).

Até a presente data o permissiondrio pagou a CEASA a quantia de
R$ 9.383.322,68 (nove milhdes, trezentos e oitenta e trés mil trezentos e vinte e
dois reais e sessenta e oito centavos).

(Grifos originais)

17. Cumpre ressaltar que a renovacdo da concessdo em tela pelo periodo de 90
(noventa) dias prevé que, nesse periodo, a concessionaria devera cumprir as
exigéncias elencadas, para so entdo, se atendidas, poder firmar novo aditivo, com
renovacdes trienais, até o limite dos 18 (dezoito) anos previstos contratualmente.
As condicdes estabelecidas para renovacdo sdo as seguintes, peca 368:

1) efetuar o pagamento das parcelas em aberto referentes ao Termo de
Concessao de Uso;

2) quitar as obrigacOes decorrentes do Programa de Refinanciamento da
CEASA/DF 2019, orcado em R$ 5.450.827,84 (cinco milhGes, quatrocentos e
cinquenta mil oitocentos e vinte e sete reais e oitenta e quatro centavos);

3) apresentar as certiddes de regularidade da empresa, nos termos do Edital de
Concorréncia Publica e da Lei de LicitacGes;

4) reajustar os valores da concessdo de uso para o importe de R$ 468.600,00
(quatrocentos e sessenta e oito mil seiscentos reais).

18. Considerando os imbroglios na execucgao do aludido Contrato de Concesséo
de Uso com a empresa Engecopa, mormente a falta de pagamento das taxas de
concessao que ensejou as Varias negociacdes e demandas judiciais e
extrajudiciais, bem como a existéncia de inadimpléncia das parcelas, mesmo
apds adesdo da empresa ao Programa de Refinanciamento ao REFI1S/2019,
resta _aquardar o cumprimento das exigéncias ajustadas no__aditivo,
condicionantes da prorrogacdo do ajuste em andlise.

8. Com esteio nesses apontamentos, 0 zeloso Corpo Técnico lanca as seguintes
sugestdes de encaminhamento ao e. Plenario:

I. Tomar conhecimento do Oficio n® 145/2021 — CEASA-DF/PRESI, pe¢a 367, e dos
documentos que o acompanham, pecas 368/369;
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I1. Determinar a CEASA/DF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a esta
Casa os documentos probantes de cumprimento das exigéncias e condicdes
avencadas para prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato de Concessao de
Uso n° 002/1994, bem como eventual novo Termo Aditivo celebrado;

I11. Autorizar o retorno dos autos a Segem para medidas cabiveis.

9. As propostas antes referidas foram acolhidas pelo Diretor da Digem1 (e-DOC
208B77D8-¢; peca n.° 371) e pelo Secretério de Controle Externo (e-DOC 3C15BF5C-e; peca

n.372), e o processo foi, na sequéncia, remetido para pronunciamento deste Parquet
especializado, a teor do Despacho Singular n.° 184/2021-GCMM (e-DOC 81E3E4EA-e; peca

n.° 381).
10. E o relatorio. Passo a opinar.
11. Desde logo, declaro partilhar do entendimento expresso na Instrucdo, no sentido

de que a prorrogacdo do prazo do Contrato de Concesséo de Uso n.° 002/1994 requer maxima
cautela, ante o historico de inadimplemento, por parte da concessionaria, de taxas de uso de
espaco publico, bem assim de ndo recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU.

12. N&o obstante o compromisso de saldar a divida tenha sido homologado em juizo
e a renegociacao de valores tenha se dado no bojo de programa de refinanciamento, ha noticias
de que a cessiondria estava, pelo menos até recentemente, em débito com 0s compromissos
financeiros assumidos perante a Estatal.

13. Com efeito, conforme o antes transcrito relato da Geréncia Financeira da
Ceasa/DF, havia, em dezembro/2020, sete parcelas de Refis em aberto, totalizando R$ 4,1
milhdes. Reforca o exposto trecho da ata de reunido da Diretoria Colegiada da entidade,
realizada em margo/2021, onde se Ié (pega n.° 368):

(...) o Colegiado resolve: renovar a concessao sob andlise pelo periodo exclusivo
de 90 (noventa)dias corridos sendo que no referido prazo a concessionaria devera,
concomitantemente, cumprir os seguintes ajustes: 1) realizar o pagamento das
parcelas em aberto referentes ao Termo de Concessdo de Uso - TCU, que
atualmente orca a quantia de R$ 779.885,53(setecentos e setenta e nove mil
oitocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos); 2) a
concessionaria devera quitar suas obrigacGes decorrentes do Programa de
Refinanciamento da CEASA/DF 2019, que atualmente or¢ca a quantia de
R$ 5.450.827,84 (cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta mil oitocentos e vinte e
sete reais e oitenta e quatro centavos); (...) 8) caso atendidos todos 0s requisitos
anteriores, no final dos 90 (noventa) dias serd realizado novo aditivo, que devera
respeitar os termos do Parecer Juridico ATJ anteriormente mencionado, ou seja,
renovacoes trienais, até o limite dos 18 (dezoito) anos previstos contratualmente.
Tal iniciava se presta ao controle minucioso do contrato, sendo que, quaisquer
descumprimentos contratuais, impedirdo sua renovagdo. (Grifos acrescidos)
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14, Assim, a teor das informaces oriundas das Centrais de Abastecimento do DF, a
Engecopa vinha deixando de cumprir com o ajustado, 0 que, caso persista, atraird
inevitavelmente a incidéncia da Clausula Sexta, Paragrafo Primeiro, do recém firmado
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n.° 002/1994 (peca n.° 369), in verbis:

CLAUSULA SEXTA — A CESSIONARIA pagara as parcelas do Programa de
Refinanciamento de Crédito ndo-tributario (REFIS/2019), do respectivo ano,
conforme apurado pelo setor financeiro desta empresa estatal.

PARAGRAFO PRIMEIRO — O atraso de mais de 15 dias, implicara em rescisao
automatica do contrato administrativo n. 002/94, antecipacéo de toda divida e a
aplicacdo de multa de 50% sobre o valor da remuneracéo atrasada.

15. Nesse quadro, convirjo integralmente com os encaminhamentos alvitrados na
Instrucdo, para que se determine a Ceasa/DF o envio de documentacdo comprobatéria do
cumprimento das exigéncias e condigdes avencadas para dilacdo do prazo de vigéncia do CCU
n.° 002/1994, assim como eventual novo termo aditivo celebrado.

E o parecer.
Brasilia, 26 de julho de 2021.

Demostenes Tres Albuquerque
Procurador
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