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PROCESSO N.©: 35.377/2017e

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial

EMENTA: Tomada de Contas Especial, instaurada por forca

da Decisdo n° 3872/2017, no bojo do Processo n°
31.900/2013, visando a apuracdo de possivel
dano ao erario decorrente de omissdo no controle
no pagamento de diarias de alta de leitos de UTI,
contratados junto a rede particular, no periodo de
02/03/2016 a 31/12/2016. Decisédo n° 4710/2020:
audiéncia do responsavel, entdo Secretario de
Estado de Saude, ante eventual omissdo em
adotar e implementar medidas de estruturacao
logistica necessarias para evitar o pagamento de
diarias de alta pela SES/DF, durante sua gestao.
Raz0bes de Justificativa.

Nesta fase: Unidade Técnica sugere a
procedéncia das justificativas e arquivamento dos
autos, considerando encerrada a TCE, com
absorcdo de prejuizo, tendo em vista a
impossibilidade de imputacao da
responsabilidade pelos danos apontados.
MPjTCDF converge com ajuste, no sentido de
gue se considere a procedéncia das justificativas
e autorize o arquivamento dos autos, sem a
absorcdo de prejuizo, considerando que na
presente etapa processual ndo se avaliou a
ocorréncia de prejuizo, nem seu montante.
Pedido de Sustentacdo Oral. Despacho Singular
n°® 326/2021 — GCMA: deferimento para a
presente data.

Voto integralmente convergente com o Corpo
Técnico. Procedéncia das justificativas. Ciclo
pedagdgico concluido. Encerramento da TCE.
Arquivamento dos autos.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial — TCE,
instaurada por determinagdo da Decisdo n° 3872/2017, no ambito do
Processo n°® 31.900/2013, objetivando apurar a ocorréncia de dano ao erario
em razao da omissao no controle dos gestores da SES/DF, no sentido de
evitar o pagamento de “Diarias de alta” de leitos de UTI contratados pela
Secretaria junto a rede particular, no periodo de 02/03/2016 a 31/12/2016.
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Em analise pretérita, havendo a concordancia com a tese de
que ndo ha que se imputar responsabilidade ao Secretario de Estado pelo
dano entédo identificado, o Plenario, por meio da Decisdo n° 4710/2020,
chamou em audiéncia 0 mencionado gestor para que apresentasse razoes
de justificativa acerca de sua eventual omissdo em adotar e implementar
medidas de estruturacdo logistica necessérias para evitar o pagamento de
‘diarias de alta” pela SES/DF durante sua gestdo, demonstrando,
objetivamente, que as medidas eventualmente adotadas durante o periodo
em gue esteve a frente da Secretaria se mostraram eficazes para reverter
e/ou mitigar o problema no contexto da série histérica apurada a partir do
ano de 2014.

Nesta fase, cuida-se do exame das |justificativas
apresentadas pelo Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca (pecas n® 42
e 43, e-DOCs 93C5E69D-e e 24D82799-e, respectivamente).

Ao analisar as justificativas apresentadas, o corpo instrutivo,
por intermédio da Informagdo n°® 48/2021-22DICONT (pec¢a n° 46, e-DOC
0C57E465-e), apresentou sintese dos argumentos expostos pelo
responsavel, que passo a reproduzir:

Argumentos

5. Ojustificante, apds tragar um breve histdrico dos fatos, informou
gue, quando assumiu a SES, se deparou com situagdes de grande
dificuldade, tais como déficit de pessoal, endividamento e outros.
Que, mesmo antes da sua gestdo, ja havia a decretacdo de
situacdo de emergéncia de saude, no DF (Decretos nos
36.279/2015, 36.297/2015, 37.059/2016, 37.485/2016 e
37.952/2017), além de que foram empenhados esfor¢os para
sanar as questdes referentes as diarias de alta das UTIs (pp. 8/9%).

6. Afirmou que, quando assumiu, a SES enfrentava o impacto da
Lei n®5.174/2013, que reduziu a jornada de trabalho de diversos
cargos na area da saude, afetando o funcionamento de UTIs e
leitos gerais, que, no caso desse Ultimo, seria uma das principais
causas para a ocorréncia de diarias de alta (pp. 9/11%).

7. Informou que na sua gestédo foi desenvolvido o Sistema de
Regulacdo de Leitos — SISLEITOS, com o intuito de regular os
leitos disponiveis. Assim, avaliar a eficiéncia da gestdo
exclusivamente com base no nimero de camas € falho, pois
depende-se do numero de funcionarios para operar-lhes, (que
também estava em déficit), mas que, ainda assim, adotou outras
medidas, como a expansao do servico de atendimento domiciliar
(pp. 11/12%).

8. Aduziu que, das questbes especificas para a ocorréncia de
didrias de alta, verificou quatro pontos que necessitavam de
saneamento: a deficiéncia no transporte sanitario, o baixo
guantitativo de leitos gerais, as questdes que envolviam a dialise
e a auséncia de regulacdo de leitos. Todos tratados em sua
gestéo (p. 13%).

9. Apontou que, em sua gestdo, foram realizadas diversas
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nomeacdes para suprir o déficit de pessoal, priorizando os
profissionais em &reas necessarias para o desbloqueio de leitos,
bem como a estruturacdo do Complexo Regulador da Saude,
responsavel pela gestao geral dos mesmos (pp. 13/15%).

10. Resumiu as medidas adotadas com sendo: melhorias na
estruturacdo administrativa, implantacdo do Complexo Regulador,
incremento no transporte sanitario, ampliacdo dos programas de
dialise, nomeacao de novos servidores e ado¢do de medidas para
a maior eficiéncia na gestao de recursos humanos (p. 15%).

11. Alegou que, apenas na sua gestdo, com a edicédo do Decreto
n°® 38.488/2017, foi efetivamente estruturado o Complexo
Regulador em Salde do DF, que tinha por finalidade planejar,
coordenar, controlar, aperfeicoar e organizar a relagdo entre a
oferta e demanda de servicos de saude, bem como que o
processo de mapeamento de leitos gerais e sua insergdo no
sistema de regulacdo foi concluido em sua gestdo, com a
implantagdo do SISLEITOS, além de outras medidas, como
publicar, diariamente, a lista de pacientes de alta de leitos de UTlIs
para serem resgatados por cada superintendéncia/hospital (pp.
16/17%).

12. Apébs apresentar algumas dificuldades enfrentadas para a
regulacdo dos leitos, consignou que o SISLEITOS obijetivou o
gerenciamento dos mesmos, permitindo a redistribuicdo das
internag@es nas diversas UTIs, além de gerar dados gerenciais da
capacidade de internacdo da SES, apos a
caracterizagao/levantamento real da situacdo dos leitos gerais,
possibilitando o controle do quantitativo e da disponibilidade dos
mesmos, em tempo real, reduzindo o tempo médio entre a alta
médica e a efetivacdo da alta da UTI, de 8,9 dias para 5,1, no ano
de 2017 (pp. 17/20%).

13. Ainda quanto as medidas adotadas para aumentar a
disponibilidade de vagas gerais, relatou a contratacdo de
profissionais de saude nos exercicios de 2016/2017, o aumento
no numero dos mesmos disponiveis no Servico de Atencao
Domiciliar de Alta Complexidade, o contrato com o HUB para
novas unidades de UTIs, bem como a publicagdo da Portaria n®
713/2017, que dispbe sobre o fluxo de pacientes egressos de UTI
e otimiza a gestdo de seu quantitativo (pp. 20/23*).

14. Em relacdo as medidas para aperfeicoar o transporte de
pacientes, o justificante relatou que foi criado o Nucleo de Apoio
a Remocdo de Pacientes NARP, com a centralizagdo das
demandas por transporte sanitario, que permitiu o gerenciamento
efetivo e a priorizacdo do fluxo de pacientes de UTI, gerando
maior agilidade no ingresso e na liberagdo dos leitos de
tratamento intensivo. Ademais, extinguiu o cargo de motorista,
instaurou o processo para licitar complemento ao transporte
sanitario, solicitou as instituicbes privadas o fornecimento do
servico de transporte sem custo, criou a Central de regulacéo de
Transportes Sanitarios, bem como realizou levantamento geral da
capacidade instalada na area de transportes ndo urgentes junto
as Regides Administrativas (pp. 23/25%).
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15. Quanto a ampliagdo dos procedimentos de dialise, afirmou
que foram buscadas alternativas para o aumento do servi¢co nos
leitos de enfermaria, a realizacdo de didlise peritoneal em
domicilio, aumento do nimero de clinicas credenciadas para 0s
servicos de didlise, o aumento no nimero de profissionais de
saude e terceiro turno no HRT, contratacdo com o HUB, a cessao
onerosa do HRGu para atuacédo de clinica de didlise e a reducdo
no tempo de pagamento das clinicas (pp. 25/27%).

16. Acrescentou ter realizado a contratacdo de empresas
especializadas para a manutencdo preventiva e corretiva em
equipamentos de leitos (pp. 27/29%).

17. Enfatizou que ndo houve omissao de sua parte e que tomou
as medidas necessarias para mitigar os problemas apresentados
nestes autos, solicitando estudos técnicos e promovendo agdes
de debate, com o objetivo de buscar solugbes. Afirmou, ainda,
gque, no entanto, ndo pode ser garantidor do resultado de tais
medidas, pois dependia, também, do aumento de disponibilidade
or¢camentaria, 0 que ndo ocorreu, dado o periodo de recessdo
enfrentado pelo pais (pp. 29/34%).

18. Alegou que néo foi apontada nenhuma culpa grave ou erro
grosseiro de sua parte, para que pudesse lhe ser imputada
qualquer multa. Acrescentou que houve resultados efetivos de
melhorias nas medidas por ele implementadas, como a redugéo
do namero de diarias de alta pagas as instituices privadas (2014
= 5.567; 2016 = 5.757; 2017 = 4.010 e 2018 = 4.563), mas que
ndo foi atendido em sua solicitagdo a SES sobre o fornecimento
de dados referente ao histérico de disponibilidade de leitos,
solicitando, ao final, que |he fosse concedida a oportunidade de
realizar sustentacao oral (pp. 34/37%).

No ambito de sua avaliacdo, o0 corpo técnico considerou
procedentes as justificativas apresentadas ao entender que as acles
empreendidas na gestao do justificante, embora ndo assegurem de forma
inequivoca a repercussdo na reducdo dos custos de diarias de alta,
mostraram-se eficazes na mitigacao das questdes tratadas nos autos.

Destacou também a situacdo de emergéncia na area de
saude do Distrito Federal, bem como os conhecidos problemas estruturais
enfrentados no ambito de toda a Administracdo Publica Distrital, relativos a
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros que tornaram de dificil
resolucdo as questdes apresentadas, demandando um esfor¢o continuo e
coordenado entre gestdes distintas.

Diante de tal contexto, indica que a Corte pode considerar
procedentes as justificativas apresentadas, julgando regulares as contas do
responsavel, sem embargo de ter por encerrada a TCE, com absorcao de
prejuizo, tendo em vista a impossibilidade de imputacao de responsabilidade
pelos danos apontados, nos termos que seguem:

36. Ante 0 exposto, sugere-se a egrégio Plendrio que, apos

deliberar sobre o pedido de sustentacdo oral, feito pelo Sr.
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Humberto Lucena Pereira da Fonseca:

I. tome conhecimento das justificativas apresentadas pelo entédo
Secretario de Estado Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca,
CPF n°900.029.386-34 (e-DOC 24D82799-¢e, Peca n° 43 e anexo
de eDOC 93C5E69D-€e, Peca n° 42), para, no mérito, considera-
las procedentes;

. julgue regulares as contas do responsavel retro mencionado,
com base no art. 17, |, da LC n © 1/1994;

lll. considere encerrada a presente TCE, com absor¢cdo de
prejuizo, tendo em vista a impossibilidade de imputacdo de
responsabilidade dos danos apontados;

IV. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para as
providéncias cabiveis e arquivamento.

O Ministério Publico que atua junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal — MPJTCDF, por meio do Parecer n® 397/2021 — G4P/ML, de
lavra do Procurador-Geral, Marcos Felipe Pinheiro Lima (peca n° 48, e-DOC
A5137123-e), aquiesce a analise do corpo técnico e as sugestbes de
procedéncia das justificativas e arquivamento dos autos, mas com ajuste
guanto a absorcao de prejuizo e encerramento da TCE, com 0s seguintes
registros:

11. Inicialmente, este Parquet de Contas registra que, no que
concerne ao mérito das contas especiais em exame, possui
entendimento _congruente com o apresentado pelo Corpo
Técnico na Informacédo n°® 48/2021 — SECONT/22 DICONT.

12. Contudo, antes de adentrar ao exame dos esclarecimentos
oferecidos em atencdo a Decisdo n° 4.710/2020, entendo
oportuno salientar que a questdo atinente a oferta e
disponibilizacdo de vagas de UTI na rede de saude local
demanda monitoramento constante dos gestores da SES/DF.

13. Esse acompanhamento detido e sistematico mostra-se
imperativo para cumprimento do dever material do Estado
concernente & preservacdo da saude dos individuos
administrados e, por conseguinte, para concretude de direitos
fundamentais encartados na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), a
vida e a saude (arts. 5°, 6° e 196). Tais direitos fundamentais,
como cedico, possuem aplicagdo imediata, em conformidade
com o art. 5°, § 2° da CF e com as regras de hermenéutica
constitucional que imp6em ao interprete o respeito a forca
normativa da Carta Maior e a busca pela maxima efetividade da
norma constitucional.

14. A reforcar a sensibilidade da matéria, rememoro as tragicas
consequéncias da escassez de leitos de UTI para recebimento de
pacientes durante a pandemia do novo Coronavirus, fato que,
sem laivo de duvida, culminou no agravamento da crise na salde
publica que aflige a populacdo do Distrito Federal e dos demais
entes da federagcdo brasileira. Essa conjuntura evidencia que,
apesar da identificacdo de avancos, mormente na regulacdo dos
leitos, o DF se encontra distante da situacao ideal.
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15. Dito isso, quanto ao cerne da discussdo que exsurge nesta
fase processual, conforme apontado anteriormente nos autos, nao
se pode olvidar que a permanéncia de pacientes em leitos de UTI,
ap6s alta médica do tratamento intensivo, decorre de uma
multiplicidade de fatores, entre eles: o cumprimento de decisbes
judiciais; o planejamento inadequado da oferta de leitos; a
indisponibilidade de leitos gerais e de retaguarda para onde
devem ser encaminhados os pacientes com alta médica de UTI; e
a demora no transporte inter-hospitalar. Vale rememorar que esse
panorama foi descrito no Acérdao 1177812, proferido na Apelacao
prolatada no Processo n® 0025235- 21.2015.807.0018.

16. Além desses fatos, o justificante apontou a caréncia de
pessoal, impactada inclusive pela reducdo da jornada de trabalho
de servidores da area de saude (Lei n® 5.174/2013), assim como
o endividamento do Governo Local.

17. Considerando esse panorama, o justificante assinalou que
buscou o saneamento das questfes especificas tratadas na TCE
mediante o enfretamento das seguintes falhas: deficiéncia no
transporte sanitario, baixo quantitativo de leitos gerais,
guestdes que envolviam a didlise e a auséncia de regulacéao
de leitos. Verifica-se, portanto, a congruéncia da linha de atuagéo
adotada pelo gestor com as evidéncias do processo acerca das
causas do prolongamento da permanéncia dos pacientes em
UTI’s, mesmo depois da alta médica do tratamento intensivo.

18. Resta saber a eficacia das medidas para mitigacdo dos
problemas identificados.

19. Nesse ponto, como sinalizado pelo Corpo Instrutivo na
Informacdo n°® 48/2021 — SECONT/22 DICONT, o Secretério de
Estado de Saulde a época dos fatos buscou demonstrar que néo
permaneceu inerte no que diz respeito a adogao de providéncias
para estruturacdo logistica da Pasta para inibir o pagamento de
diarias de alta pela SES/DF. Para corroborar essa afirmacao,
descreveu, em sintese, as seguintes providéncias: melhorias na
estruturagcdo administrativa, implantacdo do Complexo
Regulador, incremento no transporte sanitario, ampliagao
dos programas de didlise, nomeacdo de novos servidores e
adocdo de medidas para a maior eficiéncia na gestdo de
recursos humanos.

20. Ao detalhar os resultados dos esforcos envidados, o
Secretario argumentou que a implantacgdo do Complexo
Regulador em Saude do DF, mediante o Decreto n° 38.488/2017,
assim como do SISLEITOS, voltado, entre outras aplicacdes, para
redistribuicdo das internagées nas diversas UTI's e para
levantamento da capacidade de internacdo da SES em tempo
real, permitiu a melhoria do controle do quantitativo e da
disponibilidade dos leitos gerais.

21. Ainda, salientou a edicdo da Portaria n® 713/2017, que dispde
sobre o fluxo de pacientes egressos de UTI. Entre as nuances
apontadas nos considerandos do ato normativo, vale destacar a
mencao a Decisdo desta Corte de Contas, a qual determinou a
instauracdo da TCE ora em exame. Vé-se, por conseguinte, que
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0 agente publico ndo se quedou inerte frente a deliberacao, sendo
certo o alcance do feito prospectivo almejado pela Corte de
Contas distrital.

22. Ademais, o justificante sublinhou os atos empreendidos para
aperfeicoamento do transporte de pacientes, com destaque para
a criacdo do Nucleo de Apoio a Remocao de Pacientes — NARP e
do Centro de Regulacdo de Transportes Sanitarios. Outrossim,
pontuou a busca pela ampliacdo dos procedimentos de dialise e
a contratacdo de empresa especializada para manutencao
preventiva e corretiva em equipamentos de leitos de UTI, levada
a efeito por meio do Pregéao n°® 163/2017.

23. Tendo em conta o0 exposto, notadamente a demonstracdo de
gue houve reducdo significativa nos numeros de diarias _de
altas pagas nos exercicios de 2017 e 2018 a rede hospitalar
privada do Distrito Federal, coaduna o MP de Contas com o
entendimento apresentado pelo Corpo Técnico quanto a
procedéncia das razdes de justificativa do Sr. Humberto Lucena
Pereira da Fonseca.

24. Como visto, malgrado a indubitdvel necessidade de
melhoramentos continuos na gestdo das disponibilidades de
vagas para internagdo na rede publica do DF, o responséavel
logrou demonstrar objetivamente as medidas adotadas durante o
periodo em que esteve a frente da Secretaria de Saude para
mitigar o problema no contexto da série histérica apurada a
partir do ano de 2014 relativo ao pagamento de diarias de
altas de UTI. Com efeito, mostra-se satisfeito o desiderato da
Decisdo n° 4.710/2020.

25. De outro lado, quanto a proposta de absorcédo do prejuizo,
relembre-se que o justificante foi chamado em audiéncia, € ndo
citado. Logo, ao menos nessa etapa processual, ndo se avalia a
ocorréncia de prejuizo e seu montante, motivo pelo qual reputo
como inadequada a sugestéo contida na Informacéao n° 48/2021 —
SECONT/2° DICONT.

26. Ante o exposto, este MP de Contas, com 0 ajuste indicado
no paragrafo anterior, concorda com o entendimento externado
pela zelosa Unidade Técnica na Informacdo n° 48/2021-
SECONT/22 DICONT, sugerindo a procedéncia das justificativas
colacionadas pelo Sr. Humberto Lucena Pereira e o
arquivamento dos autos.

Grifos do original.

Em suas justificativas o Sr. Humberto Lucena Pereira da
Fonseca pugnou pela realizacdo de sustentacéo oral, nos termos do art. 136,
§2° do Regimento Interno desta Corte, sendo-lhe oportunizado o exercicio
do direito, mediante o Despacho Singular n°® 236/2021 — GCMA, na presente
data.

E o relatorio.
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VOTO

Como relatado, trata o feito da tomada de contas especial
instaurada por determinagdo da Decisdao n°® 3872/2017, no ambito do
Processo n° 31.900/2013, objetivando apurar a ocorréncia de dano ao erario
em razdo da omissdo no controle dos gestores da SES/DF, no sentido de
evitar o pagamento de “Diarias de alta” de leitos de UTI contratados pela
Secretaria junto a rede particular, no periodo de 02/03/2016 a 31/12/2016.

Em Ultima assentada, por meio da Decisdo n° 4710/2020,
com fundamento no art. 13, inciso lll, da Lei Complementar n°® 1/1994, o Sr.
Humberto Lucena Pereira da Fonseca foi chamado em audiéncia para que
apresentasse raz0es de justificativa acerca da sua eventual omissdo em
adotar e implementar medidas de estruturacdo logistica necessarias para
evitar o pagamento de “diarias de alta” pela SES/DF durante a sua gestéao,
demonstrando, objetivamente, que as medidas eventualmente adotadas
durante o periodo em que esteve a frente da Secretaria se mostraram
eficazes para reverter e/ou mitigar o problema no contexto da série historica
apurada a partir de 2014, ante a possibilidade do julgamento irregular das
contas, no forma do art. 20, paragrafo Unico c/c art. 17, lll, ‘c’, da Lei
Complementar n® 1/1994, com a aplicagdo de multa prevista no art. 57, | da
mesma lei complementar.

O Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca apresentou
suas justificativas, vistas as pecas n® 42 e 43.

Os oOrgdos técnico e ministerial convergem quanto a
procedéncia das justificativas apresentadas e ao arquivamento dos autos.

O ponto de discrepancia entre o entendimento esposado
pela unidade técnica e pelo Parquet especial reside na sugestdo de
encerramento da presente Tomada de Contas Especial, com absorcéo de
prejuizo, conclusdo que o Orgdo ministerial afasta por entender que a
presente fase processual promoveu somente a audiéncia do gestor, ndo
havendo citacdo em face de prejuizo, portanto, seria inapropriado o
encerramento proposto.

Inicialmente, em relagéo ao mérito das razdes de justificativa
apresentadas, tenho que a manifestacdo da unidade técnica demonstra-se
suficientemente fundamentada e, associada as ponderacdes trazidas pelo
representante ministerial, parece-me plenamente adequada.

Restou evidenciado nos autos que com a edi¢cao do Decreto
n° 36.279/2015 foi declarada a situacéo de emergéncia na saude publica do
Distrito Federal, situacdo que por si sO atesta toda a sorte de problemas e
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caréncias operacionais da pasta a época. Como assinalado pela instrucéo,
a situacao foi prorrogada pelos Decretos n° 36.613/2015, 37059/2016,
37.485/2016 e 37.952/2017.

Também se encontra assente que o0 responsavel nao
permaneceu inerte quanto a necessaria adocdo de providéncias para
estruturacdo logistica da Secretaria que pudessem gerar a reducdo do
pagamento de diarias de altas. De tais providéncias, como discorreu em suas
razdes de justificativas, merece destaque a implantacdo do Complexo
Regulador em Saude do Distrito Federal, mediante o Decreto n°
38.488/2017, bem como do Sistema de Regulacéo de Leitos — SISLEITOS,
além da edicdo da Portaria n°® 713/2017, que dispb6s sobre o fluxo de
pacientes egressos de UTI.

Verifica-se no decorrer de sua gestao a criacdo do Nucleo
de Apoio a Remocao de Pacientes — NARP e do Centro de Regulacdo de
Transportes Sanitarios, medidas que buscaram o aperfeicoamento do
transporte de pacientes. A ampliacdo dos procedimentos de dialise e a
contratacdo de empresa especializada para manutencdo preventiva e
corretiva em equipamentos de leitos de UTI da Secretaria foram outras
providéncias com potencial de mitigar os problemas operacionais que
repercutiam no pagamento das diérias de altas as entidades privadas.

Diante desse contexto, € certo que o cenario enfrentado pela
pasta durante a gestéo do justificante impactou diretamente na utilizacéo dos
leitos de UTIs e que, embora se veja a adocao de providéncias tendentes a
melhoria da gestdo de leitos por parte do gestor, as irregularidades
identificadas nos autos ndo puderam ser afastadas.

Todavia, como pondera o douto Ministério Publico de
Contas, percebe-se que “houve a redugéo significativa nos numeros de
diarias de altas pagas nos exercicios de 2017 e 2018 a rede hospitalar
privada do Distrito Federal’.

Assim, embora ndo se possa afastar as irregularidades
vislumbradas, coaduno com o entendimento de que “o responsavel logrou
demonstrar objetivamente as medidas adotadas durante o periodo em que
esteve a frente da Secretaria de Saude para mitigar o problema no
contexto da série historica apurada a partir do ano de 2014 relativo ao
pagamento de diérias de altas de UTL.”

Dessa forma, acolho os posicionamentos lancados no
sentido de considerar procedentes as justificativas apresentadas pelo Sr.
Humberto Lucena Pereira da Fonseca, julgando regulares suas contas e
autorizando-se o arquivamento dos autos, sem embargo de frisar que no
presente feito o necessario ciclo pedagdgico restou finalizado com a
apresentacao das justificativas, servindo indicativo para os demais gestores
no desempenho de suas fungoes.
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Por outro lado, com vénias ao entendimento do Parquet
especial, tenho que o encerramento da presente tomada de contas especial,
com a absorcéo de prejuizo, parece-me consequéncia logica ao deslinde dos
autos, inclusive ja levantada no voto condutor da Deciséo n° 4710/2020, mas
ainda ndo consubstanciada em deliberacédo plenaria.

Portanto, nesta oportunidade, ao ensejo do julgamento das
contas como regulares, imprescindivel que se dé finalizacdo ao presente
processo de tomada de contas especial que, como anteriormente
consignado, envolve indubitavelmente a ocorréncia de prejuizo.

Pela pertinéncia, rememoro as consideragdes por mim
realizadas naquela oportunidade, de forma a reafirmar que o presente feito,
embora ndo enseje a imputacdo de débito ao responséavel, consigna a
identificacéo clara de prejuizo ao erario:

“Adiro a consistente analise realizada pela Unidade
Instrutiva, corroborada pelo Orgdo Ministerial, que resultou na
sugestdo de audiéncia do ex-Secretario de Saude, Sr. Humberto
Lucena Pereira da Fonseca, para apresentacdo de razbes de
justificativa, ante a possibilidade de suas contas serem julgadas
irregulares e de aplicagdo de multa, por ato de gestédo
antieconbmico, consistente no pagamento de ‘diarias de alta’ de
leitos de UTI contratados junto a rede particular, porém com
fundamento parcialmente diverso do empregado pela
Secont/TCDF e o Parguet.

Isso se deve principalmente porque ndo consigo
vislumbrar que o fato referente ao pagamento das ‘didrias de
alta’ nao envolva a ocorréncia de prejuizo ao erario.

Conforme demonstrado pelo Corpo Técnico, com 0 endosso
do MPJTCDF, as ‘diarias de alta’ (pagamentos efetuados pelo
servigo publico em face de pacientes que permanecem internados
em leitos de UTI privados, mesmo depois de terem recebido alta
médica dessa unidade) representam desperdicio de recursos
publicos, e, no caso, desperdicio crénico, na medida em que
ocorrem hé& muito tempo, perpassando as gestdes de varios
Secretarios de Saude, sendo de conhecimento do Tribunal
desde 2014.

Como desperdicio de recursos publicos, as ‘diarias de alta’
caracterizam dano ao erario, considerando que 0s pacientes com
alta médica em leitos de UTI poderiam receber cuidados
hospitalares em unidades de menor complexidade, a um custo
bem mais reduzido.

As ‘diarias de alta’ também significam dano ao erario, pela
perda que o poder publico tem com o gasto de recursos,

sabidamente escassos, que poderiam ser utilizados em outras
atividades da SES/DF, além do que indicam mé& gestdo dos
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recursos publicos, falta de eficiéncia administrativa e falha na
estrutura logistica de retaguarda ou suporte do 6rgao.

Dano esse que foi quantificado pela CTCE, e teve o valor
corroborado pelo Corpo Instrutivo (R$ 3.626.859,87,
atualizado até 2018), e parcialmente confirmado pelo Orgéo
Ministerial porque ndo teriam sido consideradas em seu
célculo final as taxas aplicaveis.

Dano esse, igualmente, que, a meu ver, diferentemente
do entendimento das Unidades Instrutiva e Ministerial, se
ajusta bem a ideia de prejuizo, uma vez que esta associado
diretamente ao desperdicio de recursos publicos, na
contratagcdo das ‘diarias de alta’ junto a rede privada de
saude.

Nao havendo duvida acerca de que as ‘didrias de alta’
constituem desperdicio de recursos publicos, com
consequente e representativo dano ao erario, entendo, com
respeito aos que pensam diversamente, que esse dano se
identifica como prejuizo, ainda que tenha havido a efetiva
contraprestagdo do servigo contratado.

Falo isso mesmo ciente da informacdo trazida pela Unidade
Técnica, que concordo, no sentido da dificuldade de se conseguir
eliminar por completo as ‘diarias de alta’, considerando que
sempre havera uma ou outra situacao imprevista ou anormal em
que elas ocorrerdo.

Quanto ao responsavel pela TCE, reitero o entendimento de
gque deva ser apenas o Sr. Humberto Lucena Pereira da Fonseca,
como ex-Secretario de Salde, no periodo de 02.03.16 a 31.12.16,
tendo em conta que o pagamento das ‘diarias de alta’ decorre de
deficiéncias sistémicas estruturais da SES/DF, cujo
equacionamento refoge completamente o nivel de competéncia
dos agentes subalternos.

Assim, ainda que tenha restado configurado prejuizo, o
qual fora quantificado, decorrente de dano representativo
causado ao erario, originado de desperdicio no emprego de
recursos publicos, no pagamento das ‘didrias de alta’, penso
gue o responsavel pela TCE nédo deva ser responsabilizado
pelo prejuizo aqui apontado.

Isso basicamente porque é possivel depreender dos
autos que o0 ex-secretario responsabilizado néo foi
beneficiario da ocorréncia do pagamento realizado pela
SES/DF a titulo de ‘diarias de alta’.

Além de o pagamento das ‘diarias de alta’ ser um problema
recorrente, que ndo existiu apenas na gestdo do ex-secretario, 0
mesmo deu indicios fortes, quando se explicava para a CTCE, de
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gue ndo se aproveitou da situacao, demonstrando, ao contrario,
gue tinha consciéncia da complexidade do problema e da sua
solucéo, ao se justificar para aquela comisséo, reconhecendo que
a permanéncia de pacientes em leitos de UTI ap6s a alta médica
se devia a quatro fatores principais: baixo quantitativo de leitos
gerais para dar suporte de retaguarda, deficiéncia no transporte
de pacientes, auséncia de regulacdo de leitos gerais e baixo
guantitativo de leitos com suporte de hemodialise.

Em adendo, registro a informacao trazida pelo Ministério
Publico, no sentido de que a questao relativa as ‘diarias de alta’,
envolvendo a administracdo dos leitos das UTI da rede publica
contratada e conveniada pela SES/DF, durante o periodo de 2011
a 2014, foi levada ao Poder Judiciario na Acéo Civil Publica objeto
do Processo n°® 2015.01.1.102277-0, ajuizada pelo MPDFT, tendo
o TJDFT considerado improcedentes os pedidos condenatdrios
formulados pelo MPDFT, inclusive a pretensdo de impor
obrigacdo de ressarcimento aos responsaveis.

N&o se mostraria razoavel, pois, a luz de mais esse motivo,
gue é o precedente judicial citado, que se impute ao responsavel
pela TCE o pagamento do prejuizo apurado.

Dessa forma, afasto o responsavel pela TCE do
pagamento do prejuizo apurado, hipotese em que o débito é
absorvido pelo eréario, porém nado da possibilidade de o ex-
secretario ter suas contas julgadas irregulares e da aplicacéo
de multa, ateor do disposto no art. 20, paragrafo Unico, c/c o
art. 17, lll, ‘c’, e no art. 57, I, da LC n° 1/94, por ato de gestéo
antieconémica.”

Sob tal contexto, em que pese a argumentacdo do
MPjTCDF, no sentido de que ndo h&a que se considerar o encerramento da
TCE com a absorcéo de prejuizo, uma vez que o responsavel fora chamado
em audiéncia por ato de gestdo antiecondmica, nédo tendo sido citado por
débito, imperioso reconhecer gue resta a lacuna quanto ao julgamento
da tomada de contas especial, cujo dano _ao erario é latente, néo
restando_alternativa outra que ndo seja 0 Seu encerramento, com a
absorcéo do prejuizo, tendo em vista a impossibilidade de imputacéo
de responsabilidade.

Ante o0 exposto, em integral convergéncia com O
posicionamento do érgédo técnico, VOTO por que este egrégio Plenario:

I. tome conhecimento das justificativas apresentadas pelo
entdo Secretéario de Estado Sr. Humberto Lucena Pereira da
Fonseca, CPF n°® 900.029.386-34 (e-DOC 24D82799-e,
Peca n° 43 e anexo de eDOC 93C5E69D-e, Peca n° 42),
para, no mérito, considera-las procedentes;

[I. julgue regulares as contas do responsavel retro
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mencionado, com base no art. 17, |, da LC n° 1/1994;

lll. considere encerrada a presente TCE, com absorcdo de
prejuizo, tendo em vista a impossibilidade de imputacao de
responsabilidade pelos danos apontados;

IV. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para
as providéncias cabiveis e arquivamento.

Brasilia, em 11 de agosto de 2021.

MANOEL DE ANDRADE

Relator
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ACORDAO Ne° /2021

Ementa: Tomada de Contas Especial.
Eventual prejuizo em decorréncia do
pagamento de “diarias de alta” de leitos de UTI
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal a rede privada, no periodo de
02/03/2016 a 31/12/2016. Procedéncia das
justificativas. Encerramento da TCE, com
absorcdo de prejuizo. Contas regulares.
Quitagao ao responsavel.

PROCESSO TCDF N° 35377/2017e

Nome/Fung¢ao: Humberto Lucena Pereira da Fonseca (CPF:. 900.029.386-34),
Secretario de Estado

Entidade: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Relator: Conselheiro Manoel de Andrade

Unidade Técnica: Secretaria de Contas — 22 Divisdo de Contas
Representante do MPjTCDF:

Vistos, relatados e discutidos os autos, tendo em vista as
conclusdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto a esta Corte, acordam
os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Relator, em:

| — com fundamento no inciso | do art. 17 da LC n°® 1/1994, julgar
regulares as contas do responsavel nominado, em face do
pagamento de “diarias de alta” de leitos de UTI pela SES/DF a rede
privada, no periodo de 02/03/2016 a 31/12/2016;

Il - nos termos dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Complementar n®
1/1994, considerar quites com o erario distrital o responsavel
indicado.

Ata da Sessédo Ordinaria n°
Presentes os Conselheiros
Decisao tomada por
Representante do MP presente:
Presidente

Conselheiro-Relator
Fui presente:

Representante
do Ministério Publico junto ao TCDF
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