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Processo n®: 0600-0001058/2020-54-¢.

Orgéo de Origem: Secretaria de Estado de Educacgéo do DF - SEE/DF.
Assunto: Aposentadoria.

Ementa: - Examina-se a legalidade de ato de concessao da

aposentadoria de ANTONIETE FERREIRA NOGUEIRA DE
ASSUNCAO, servidora do quadro da SEE/DF;

- Decisao n° 1.803/2020: Diligéncia
- Decisao n° 4.343/2020: Nova diligéncia;

- Nesta fase: Andlise do cumprimento de diligéncia e da
legalidade do Ato n° 018362-9 em conjunto com o Ato n°
026564-2 (Processo n° 00600-00000758/2020-21-e);

- Instrucdo: Considera cumprida a diligéncia e propde a
legalidade da concessdo, com ressalva. Recomenda a
verificacdo periddica de modo a atestar a permanéncia da
invalidez que resultou na aposentadoria, adotando as
providéncias caso nao tenha sido feita, tendo em conta a
possibilidade de reverséo, se ficar comprovada a reabilitacéo
da servidora, consoante previsto no art. 34, inciso I, da LC n°
840/2011, observando, no que couber, o contraditorio e a
ampla defesa, o que sera objeto de futura auditoria (peca
28);

- MPJTCDF: Parecer divergente. Nao comprovacdo da
compatibilidade horéria. Pela ilegalidade (peca 31);

- VOTO convergente para o Corpo Técnico.

RELATORIO

Tratam os autos de concessdo de aposentadoria de ANTONIETE
FERREIRA NOGUEIRA DE ASSUNCAO, servidora do quadro da SEE/DF,
conforme extrato do médulo SIRAC juntado aos autos.

2. Na Sessdo Ordinaria n® 5.228, de 30.9.2020, o Tribunal prolatou a
Decisao n° 4.343/2020, determinando o seguinte:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
ter por parcialmente cumprida a decisdo no 1803/2020; Il — determinar a
SEE/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes providéncias:
a) ante a possibilidade da acumulac¢é@o de proventos ser considerada ilegal,
por incompatibilidade de horéarios, no que tange a acumulagéo do cargo de
Professor na SEDF (Matricula n.o 200.569-7), ora em andlise, com o cargo
de Técnico em Saude — Auxiliar de enfermagem exercido na SES/DF
(Matricula n.o 1.259.639-1), notifigue novamente a servidora para
apresentar defesa ou optar por um dos cargos, atentando que,
alternativamente, a servidora poderd escolher pela reducéo da carga horaria
em um dos vinculos, acostando a correspondente documentacdo na aba
“Anexos e Observagbes”; b) caso a interessada ndo apresente nenhuma
das opc¢des mencionadas na alinea anterior, suspenda o pagamento da
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remuneracdo da servidora na matricula da SEE/DF, atentando para as
demais medidas que se fizerem necessarias; Ill — autorizar o retorno dos
autos a SEFIPE, para os devidos fins.

3. Em atencdo ao decisum supra, a SEE/DF encaminhou a Corte o
Oficio n° 2.547/2020-SES/GAB/AESP (peca 11) com as consideracfes cabiveis.
4. A servidora, por sua vez, apresentou a defesa contida na peca 20.
5. A presente fase é de analise do cumprimento da diligéncia e da
legalidade do ato.
6. O Corpo Instrutivo se manifestou por meio do documento eletrénico
6D09EBEB-e (peca 28) esclarecendo o seguinte:

“..)

2. De inicio, destaca-se que o outro ato de aposentadoria na SES/DF (Ato
n® 026564-2), o qual se encontrava no 6rgdo quando da instrucdo anterior,
foi encaminhado ao Tribunal, apés concessao de prorrogacdo de prazo,
para analise do cumprimento da Decisdo n° 1782/2020, exarada no
Processo n° 00600-00000758/2020-21-e, passando, entdo, a ser examinado
em conjunto com o presente feito (Ato n° 018362-9).

3. Registra-se, a seguir, as andlises das diligéncias anteriores e as
conclusbes quanto a defesa apresentada pela interessada em relacdo ao
ato sob exame (Ato n°® 018362-9).

DAS DILIGENCIAS
4. O Controle Interno opinou pela legalidade da concessédo com ressalvas.

5. Na aba Dados da Concessdo do Ato n°® 018362-9 (SE/DF), campo
“Acumulacées Inferidas”, e na aba Acumulagdo de Cargo constam que a
servidora acumula o cargo de Professor da SE/DF (40 h) com o cargo de
Auxiliar de Enfermagem da SES/DF (40 h), no periodo de 27/05/1999 a
28/09/2015, quando se aposentou no cargo da SE/DF.

6. Nas abas Tempos (Atos n° 018362-9 e 026564-2), observou-se que
ndo houve averbacgéo de tempo concomitante nas referidas concessoes.

7. Verificou-se, na primeira analise, a necessidade de converter o feito em
diligéncia nos termos da Decisdo n° 1803/2020, proferida no Processo n°
00600-00001058/2020-54-¢, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
| — determinar o retorno do ato, em diligéncia plenaria para que a
SEE/DF, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes
providéncias quanto ao Ato n° 018362-9: 1.1 — a aba Anexos e
Observacdes, acoste coOpia digitalizadas de: |.1.a — parecer conclusivo
da Comisséo de

Acumulacdo de Cargos, referente & acumulacdo dos cargos de
Professor da SE/DF e de Auxiliar de Enfermagem da SES/DF, com
pronunciamento sobre a compatibilidade horaria no exercicio dos dois
cargos, nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores & aposentadoria no
vinculo da SE/DF, nos termos da Decisdo n° 6.069/2017, o que podera
ser realizado em conjunto coma SES/DF; I.1.b — folhas de ponto para o
cargo de Professor, correspondentes aos Ultimos 05(cinco) anos
anteriores a aposentadoria na SE/DF; .2 - notifique a servidora, no prazo
de 30 (trinta) dias, para que, se for do seu interesse, apresente defesa
em face do disposto nos subitens anteriores; |.3 - caso a interessada néao
atenda as convocag¢bes do 6rgdo com vistas a prestar esclarecimentos
sobre a compatibilidade das jornadas dos cargos acumulados, suspenda
0 pagamento dos seus proventos até que sejam cumpridas as
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determinagdes constantes dos subitens anteriores; 1.4 — & aba Dados da
Concesséo: 1.4.1 - preencha os campos “Acumulagbes Informadas” e
“Laudo Médico”, informando neste se a servidora foi considerada invélida
pela junta; 1.4.2 — corrija as datas de ingressos no servico publico e na
carreira para 15/5/1997; Il — autorizar o retorno dos autos a SEFIPE,
para os devidos fins.”

8. Ao examinar o cumprimento da Decisdo n° 1803/2020, esta unidade
técnica da SEFIPE trouxe a discussdo a questdo da possibilidade ou néo
“de cumprimento da jornada extenuante de 80 horas semanais” pela
servidora, o que resultou na necessidade de baixar os autos em nova
diligéncia, nos termos da Decisdo n°® 4343/2020, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — ter por parcialmente cumprida a Decisédo n° 1803/2020; I
— determinar a SEE/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as
seguintes providéncias: a) ante a possibilidade da acumulacdo de
proventos ser considerada ilegal, por incompatibilidade de horarios,
no que tange a acumulacdo do cargo de Professor na SEDF
(Matricula n.° 200.569-7), ora em andlise, com o cargo de Técnico em
Saude — Auxiliar de enfermagem exercido na SES/DF (Matricula
n.°1.259.639-1), notifigue novamente a servidora para apresentar
defesa ou optar por um dos cargos, atentando que, alternativamente,
a servidora podera escolher pela reducdo da carga horaria em um
dos vinculos, acostando a correspondente documentacdo na aba
“Anexos e Observagbes”; b) caso a interessada ndo apresente
nenhuma das opc¢des mencionadas na alinea anterior, suspenda o
pagamento da remuneracdo da servidora na matricula da SEE/DF,
atentando para as demais medidas que se fizerem necessérias; Il —
autorizar o retorno dos autos a SEFIPE, para os devidos fins”.

9. Em atencdo a Decisdo n°® 4343/2020, foram acostados na aba Anexos e
Observacdes, notificacdo e comprovante de entrega em 10/11/2020 a
interessada, tendo a servidora apresentado defesa em 09/12/2020, por
meio de seus representantes legais (e-DOC E43B3920-c). Assim, tem-se
por cumprida a mencionada deciséo.

DA DEFESA

10.Em suma, a servidora, por meio de seus representes legais, afirmou que
laborou em regime de 40 h nos dois vinculos, sendo na SES/DF no periodo
de 11/10/1985 a 23/09/2016 e na SE/DF no periodo de 27/05/1999 a
29/05/2015 e que “possuia uma rotina organizada de trabalho, conseguindo
compatibilizar ambos os cargos laborados”, para tanto apresentou a folha
de ponto de agosto e setembro de 2011.

11.Informou que ‘trabalhava, em regra, na Secretaria de Educac¢do pelo
periodo de 09:00/12:00/13:00/18:00 e, perante a Secretaria de Saude, pelo
periodo de 19:00/07:00. Nao obstante, nos dias de plantdo, em que
trabalhava como Técnica de Enfermagem no  horario de
13:00/19:00/19:00/07:00, é possivel verificar que a autora ndo atuava como
professora na Secretaria de Educac¢do”. Tal situagdo ocorreu em todos os
anos e que ndo houve “choque de horarios entre eles”.

12.Alegou a “AUSENCIA DE RESTRICAO LEGAL PARA LIMITE DE
HORAS” citando jurisprudéncias dos Tribunais e defende que existia “‘tempo
suficiente de intervalo interjornada e intrajornada, possibilitando intervalo
entre uma jornada e outra, bem como pausas dentro da jornada diaria de
trabalho para o repouso e alimentagao”.

13.Dispbs sobre a “NATUREZA TECNICA DO CARGO DE TECNICA DE
ENFERMAGEM” e sobre o “PRINCIPIO DA EFICIENCIA”, sendo que “a
eficiéncia deve ser aferida concretamente, e ndo em um plano abstrato
como deseja a Administragdo” e que ‘ndo se pode presumir que a
acumulacé@o de cargos ocorre com prejuizo a eficiéncia do servigo, referido
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fato deve ser comprovado mediante provas concretas de que 0 servigo nao
esta sendo prestado de forma adequada”.

14.Entendeu que “face o principio da isonomia que rege a Administragdo
Publica, a Defendente tem direito a acumular seus dois proventos de
aposentadoria, nos cargos de Professor de Educacgéo Basica na SEE e de
Técnica de Enfermagem perante a Secretaria da Salude, vez que a
acumulacdo estd devidamente enquadrada nos casos permitidos na
Constituicdo Federal, de forma que a mesma deve ser declarada licita por
medida de Justica’.

15.Ao final requereu que seja “considerada legal a acumulacdo de cargos
feita pelo Defendente, vez que se tratam de cargos acumulaveis, sendo
declarada a natureza técnica de seu cargo, bem como inexiste qualquer
incompatibilidade de horarios, encontrando guarida nos termos o artigo 37,
inciso XVI, alinea “a”, da CF/88, determinando a licitude da acumulacdo de
seus dois proventos de aposentadoria, sem a imposicdo da escolha por
apenas um dos cargos” (sic “artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, da CF/88").

DO MERITO

16.Primeiramente, cumpriu observar que ndo esta sendo objeto de
guestionamento a natureza técnica do cargo de Auxiliar de Enfermagem na
SES/DF, tanto é que a “Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos,
da Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal, instituida pela
Portaria n® 295, de 29/08/2019, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 169, de 05/09/2019, concluiu pela LICITUDE da acumulacdo de
cargos, por se enquadrarem nas exce¢des contidas nos incisos XVI e XVII
do artigo 37 da Constituicdo Federal e, ainda, no artigo 46 da Lei
Complementar n°® 840, de 23/12/2011”. Neste sentido, citam-se 0s seguintes
precedentes: Processos n°s 1615/1998 (Decisdo 2038/2007),

14070/2006 (Decisdo 2705/08), 13260/2006 (Decisdo 19/2010) e Processo
n°® 16410/2017-e (Decisdo n° 3912/2017).

17.0 ponto cerne em discussdo diz respeito a comprovacdo da
compatibilidade de horaria pela servidora, dada “a jornada extenuante de 80
horas semanais, com registros de intervalos relativos as jornadas de
trabalho que ndo se mostram suficientes para descanso, alimentacdo e
deslocamento, o que, de modo geral, pode inclusive prejudicar a saude
fisica e mental dos servidores, vindo a comprometer o desempenho
profissional e a eficiéncia”.

18.Na instruc¢é@o anterior foram examinadas as folhas de ponto, ocasido em
que se verificou que ndo constam as folhas da SES/DF referentes aos anos
de 2010, 2013, 2014 e 2015, de modo que sO foi possivel fazer andlise
comparativa dos anos de 2011 e 2012, conforme a seguir:

- na SE/DF a servidora exerceu a carga horaria de 40 h nos dois
anos, de segunda a sexta feira, no horario das 9:00 as 12:00 h e das
13:00 as 18:00 h, havendo registros continuos de licenga médica nos
meses de janeiro/2011 até a primeira quinzena do més de
agosto/2011; - na SES/DF a carga horaria foi de 40 h nos dois anos,
com jornada de trabalho as tercas e quintas-feiras das 19:00 as 7:00
h; nos domingos, das 13:00 as 19:00 h e das 19:00 as 7:00 h ou das
07:00 as 13:00 h e das 19:00 as 7:00 h, havendo registros continuos
de licenca médica nos meses de junho/2011 até a primeira quinzena
do més de agosto/2011.

19. Notou-se que, na aba Tempos do SIRAC, a servidora esteve de licenca
médica na SE/DF nos anos de 2014 (228 dias) e 2015 (271 dias); e na
SES/DF em 2014 (238 dias) e 2015 (365 dias). Desse modo, entendeu-se
na ocasido que ndo se mostrava necessério solicitar as folhas de pontos
desses Ultimos anos, podendo, assim, ter como parametro para a analise da
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compatibilidade de horéario as jornadas de trabalho referente aos anos de
2011/2012.

20.Verificou-se que nado houve sobreposi¢cdo de horario. Durante a semana,
trabalhava na SE/DF 9:00 as 12:00 h e das 13:00 as 18:00 h (8 horas
diarias com intervalo de 1h entre as 12:00 h e 13:00 h), perfazendo um total
de 40 h semanais; e na SES/DF fazia escala de 12 horas cada (duas vezes
por semana) as tercas e quintas-feiras das 19:00 as 7:00 h (com intervalos
de vinculo para o outro de 1h entre as 18:00 e 19:00 h e, no turno da
manha, as quartas e sextas-feiras de 2h entre as 7:00 e 9:00 h), perfazendo
um total de 24 horas semanais. As tercas e quintas-feiras trabalhava nos
dois vinculos, na SE/DF (no turno diurno) e na SES/DF (no turno noturno),
perfazendo, nos referidos dias, uma carga horaria diaria total de 20 h (8h na
SE/DF e 12h na SES/DF), cumprindo, durante a semana 40 h na SE/DF e
24h (na SES/DF), ou seja, um total de 64h nos dois cargos. Aos finais de
semana, ndo trabalhava aos sabados e domingos na SE/DF; e na SES/DF
repousava aos sadbados, trabalhando aos domingos para cumprir as 16h
restantes, das 13:00 as 19:00 h e das 19:00 as 7:00 h ou das 07:00 as
13:00 h e das 19:00 as 7:00 h, perfazendo um total de 40 h na SES/DF (24h
+ 16h). Assim, somadas as cargas horarias de 64h durante a semana mais
16h aos domingos, a servidora perfaz um total de 80h semanais nos dois
vinculos. Quanto aos locais de trabalho, constam nas folhas de ponto que,
na SE/DF, a servidora trabalhava no Recanto das Emas e, na SES/DF, no
Gama.

21.0bservou-se, entdo, que a servidora trabalhava na SE/DF de segunda a
sexta das 9 asl12h e das 13 as 18h, enquanto que na SES cumpria escala
semanal da seguinte forma: terca 19 as 7h (quarta) - quinta 19 as 7h
(quinta) e domingo das 13 as 19h e das 19 as 7h oudas 7 as 13h e 19 as
7h (segunda). Na prética, a servidora, semanalmente, comecava a sua
jornada na SE/DF na terca pela manhd (9h) e s6 parava de trabalhar na
quarta as 18h. No dia seguinte, quinta feita, comecava sua jornada as 9h e
trabalhava até as 18h da sexta. Notou-se que essa situacao também ocorria
de forma similar de domingo para segunda.

22.Ressaltou-se que a carga horaria pode ser superior a 60 horas, desde
que comprovada a compatibilidade de horario, pois inexiste limite
constitucional, consoante entendimento no ambito judicial (RE1.094.802
AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em
11/5/2018, DJe 24/5/2018, transitado em julgado em 16/06/2018; REsp
1767955/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 27/03/2019, DJe 03/04/2019). Nesse sentido, o TCDF, no Processo n°
38097/2007, prolatou a Decisdo n°® 462/2014, in verhis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento dos documentos acostados aos
autos, as fls. 634/649 e 693/699; Il — considerar cumprida a diligéncia
determinada a SEFIPE, mediante o item V da Decisédo n° 5.306/12; llI
— rever as Decis6es n°s 2.975/08 (item II.1. “a” e “b”) e 1.734/00 (item
I1), em razdo da jurisprudéncia majoritaria do TCU, do TJDFT, do STJ
e do STF, da vigéncia da Lei Complementar n° 840/11 e do
entendimento deste Tribunal manifestado, especialmente, no
Processo n° 3.979/13, deliberando, consequentemente, no sentido de
gue: a) a jornada laboral semanal cumulada de servidor publico que
acumula licitamente cargos publicos ndo possui limitagdo legal,
devendo a compatibilidade de horarios ser aferida pela Administracao
Publica, no caso concreto, de modo a ndo prejudicar a eficiéncia na
prestacdo do servigo publico e a dignidade da pessoa humana do
proprio servidor; b) nos termos do art. 46, §3°, da Lei Complementar
n® 840/11, o servidor que acumule licitamente cargo publico fica
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obrigado a comprovar anualmente a compatibilidade de horérios; c)
nos termos do art. 156, 81° da Lei Complementar n°® 840/11, a
investidura em cargo em comissdo de servidor ocupante de dois
cargos efetivos, acumulaveis na forma da Constituicdo Federal,
sujeitéa-lo & ao afastamento dos cargos efetivos, com a suspenséo
das correspondentes remuneracdes, observadas, contudo, estas
outras possibilidades: 1- ao servidor sera facultado optar pela
remuneracao integral do cargo em comissdo ou pela remuneracdo do
referido cargo efetivo, acrescida de oitenta por cento dos
vencimentos ou subsidio do cargo em comissao por ele exercido,
salvo disposi¢éo legal em contrario; 2- caso haja compatibilidade de
horarios, ao servidor optante pela remuneragdo do referido cargo
efetivo, nos termos da proposicdo anterior, sera permitida a
acumulacédo da remuneracao do outro cargo efetivo, que continuara
sendo exercido, respeitada a natureza de “acumulatividade” das
funcBes do cargo em comissdo com esse cargo efetivo, na forma
estatuida na Constituicdo Federal; 3- também serd permitida a
acumulacdo da remuneracdo dos dois cargos efetivos, mesmo sem a
contraprestacéo do servico, desde que a soma das horas de trabalho
dos cargos em regime de acumulacao licita ndo supere quarenta e
guatro horas semanais e néo tenha o servidor feito a opgéo pelo valor
integral do cargo em comissao; IV — dar ciéncia a Policia Civil do DF
de que o item Il.1."a” e “b” da Decisdo n° 2.975/08, excetuado o
trecho que limita a carga em 60 horas semanais (“.. o limite de 60
(sessenta) horas semanais (Decisdo n° 1734/00, Il) ...”), permanece
aplicavel aos policiais civis do DF que acumulam cargos da é&rea
federal, por continuarem regidos, subsidiariamente, pela Lei n°
8.112/90; V — dar ciéncia desta decisdo aos jurisdicionados do
Tribunal; VI — autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator (Anexo
1)
23.Contudo, isso ndo significa dizer que esta autorizado o exercicio de
carga horaria de 80 horas semanais. No ambito judicial, os precedentes tém
sido no sentido de considerar incompativel essa carga horaria por
considera-la extenuante, tendo como fundamento principios tais como da
razoabilidade, da eficiéncia, da protecdo ao trabalhador e sua satde mental
e fisica. Nesse sentido, destacam-se julgados dos Tribunais, citados nos RE
646228/RJ, RE 831015 / PE, ARE 1070786/SP, e ARE 1020254 / RJ. Por
outro lado, no AgRg no REsp 1358667 / RJ, observa-se que o tema pode
comportar excegéo: “(...) Em principio mostra-se impossivel a acumulagao
de dois cargos publicos (Professor de Arquitetura da UFRJ e de Arquiteto
da Fundacéo Parques e Jardins do Municipio do Rio de Janeiro) que juntos
perfacam uma carga horaria total de 80 (oitenta) horas semanais, salvo se
demonstrado que o regime de trabalho possua alguma particularidade,
como uma reduc¢édo autorizada pela Poder Publico ou um escala de trabalho
diferenciada” (...).

24.Com efeito, na pratica tem sido verificada a impossibilidade organica de
manutenc¢d@o na atividade da jornada extenuante de 80 horas semanais, o
gue pode inclusive prejudicar de modo geral a saude fisica e mental dos
servidores, vindo a comprometer o desempenho profissional e a eficiéncia.
Todavia, no caso concreto da servidora, ndo ha informacdo de forma
individualizada por parte da jurisdicionada de que houve descumprimento
da atividade laboral pela interessada de modo a prejudicar a eficiéncia. Ao
contrario, a CPAC da SE/DF concluiu pela LICITUDE da acumulacédo de
cargos.

25.0corre ainda, no caso sob exame, que a servidora ja se encontra
aposentada por invalidez em ambos os vinculos, estando na inatividade na
SE/DF desde 29/09/2015, verificando-se que nos ultimos anos houve
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diversos registros de licengcas médicas (2010, 2011, 2014, 2015), tendo a
Comissao Permanente de Acumulacéo de Cargos da SE/DF concluido pela
licitude da acumulacdo de cargos com base nas folhas de ponto
apresentadas pela SE/DF e SES/DF, onde néo se verificou sobreposigéo de
horario. Nesta fase, diante da situagcdo apresentada, entendeu-se, sm.|.
prejudicada a exigéncia quanto ao fiel cumprimento dos intervalos relativos
as jornadas de trabalho pela servidora, se foram suficientes ou ndo para
descanso, alimentacdo e deslocamento. Neste sentido, destacou-se trecho
do voto do Relator no Processo n° 37272/2017-e, o que culminou na
legalidade na concesséo (Decisdo n° 2833/2020), in verbis:

“23. Compulsando as folhas de ponto juntadas aos autos, verifica-se
gue nao houve sobreposicdo de horarios, apesar do desrespeito, em
varios momentos, do intervalo minimo entre jornadas e do repouso
semanal. Essa falha, entretanto, ndo é suficiente para se determinar
a reducdo dos proventos do servidor, que afirma ter cumprido as
correspondentes cargas horarias nos dois vinculos”.

26.Ressaltou-se também que, no ambito do STF, a Decisdo do RMS 34608
transitada em julgado em 30/09/2019, ao tratar de reintegracdo de servidor
foi veiculada nas noticias de imprensa do Supremo de 10/06/2019 com o
seguinte teor:

“Segundo o ministro Gilmar Mendes, a decisdo do STJ nao esta de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo sobre a matéria. Ele
observou que a Constituicdo Federal possibilita a acumulacdo de
cargos na area de salde quando ha compatibilidade de horarios e
que o inciso XVI do artigo 37 ndo faz qualquer restricdo a carga
horaria das atividades acumulaveis diante da possibilidade de
conciliacdo, nem exige que agentes publicos preencham requisitos
referentes a deslocamento, alimentacdo e repouso. “O efetivo
cumprimento da jornada de trabalho respectiva — em cada um dos
cargos acumulados — constitui atribuicdo especifica do setor de
recursos humanos responsavel”, assinalou. O ministro ressaltou
ainda que a Camara Nacional de Uniformizacdo de Entendimentos
Consultivos, que integra a estrutura da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), em sesséao realizada em 29/03/2019, aprovou parecer que
supera o entendimento anterior, que limitava a 60h semanais a
jornada total no acumulo de cargos publicos. Com base na nova
orientacdo, foi aprovada a Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU
5/2017, segundo a qual a acumulacdo € admissivel, e a
compatibilidade de horarios prevista na Constituicdo deve ser
analisada caso a caso pela Administracdo Publica. A tese firmada
pela AGU, concluiu Mendes, considera invalida a regulamentagéo
administrativa que imp0de limitacdo de carga horaria semanal como
empecilho para a acumulagdo de cargos publicos”.

27.Aliou-se ao fato a existéncia de precedentes nesta Corte de Contas em
que se considerou legais as concessdes de aposentadorias e pensdes,
cujos cargos acumulaveis (Muasico e Professor) perfaziam o total de 80
horas, observada a peculiaridade de cada caso: Processos n°s 3035/1998,
5242/1997, 7327/1996, 7983/1996, 8013/1996 e 33333/2006.

28.Na instrucdo do Processo n° 33333/2006 (e-DOC FE3C420D), frisou-se
gue “o requisito da compatibilidade de horario em casos de acumulagéo de
cargos publicos é controle a ser feito pela Administragcdo na atividade sob o
risco de vir a se tornar estéril, indcuo, o debate da matéria no momento da
passagem do interessado para a inatividade” e que “a Lei Complementar n°
840, de 23/12/11, na parte que trata da acumulacdo de cargos publicos,
trouxe inovacdo no aperfeicoamento dos mecanismos de controles ao
prever, em seu artigo 46, §3°, a obrigatoriedade de o servidor que acumula
licitamente cargo publico comprovar anualmente a compatibilidade de
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horarios”, o que foi objeto de deliberagdo na Decisdo n°® 462/2014 (item
lll.b), Processo n° 38097/2007. Observou-se, ainda, que desde de 2011 a
SES/DF tem editado normativos com vistas a disciplinar, entre outros, sobre
carga horaria, jornadas de trabalho, escalas de servico, intervalos relativos
as jornadas, folgas (cite-se: Portarias n°s 145/2011, 199/2014, 215/2014,
36/2016, 67/2016, 764/2018, 780/2018, 1273/2018, 280/2019).

29.Assim, em face da peculiaridade do presente caso, concluiu-se, no
meérito, pela procedéncia da defesa apresentada pela servidora, por meio de
seus representantes legais (e-DOC E43B3920-c), podendo o Tribunal
considerar legal a concessdo de aposentadoria na SE/DF (Ato n°® 018362-
9), tendo por cumprida a Deciséo n° 4343/2020.

30.No entanto, o Relator do feito, por meio do Despacho Singular n°
082/2021-GCMM, decidiu devolver os autos a SEFIPE, nos termos a seguir:

“9. Consoante informado pela Unidade Técnica, o outro ato de
aposentadoria da servidora (Ato n° 026564-2) continua pendente o
cumprimento de diligéncia(Processo n°® 0060000000758/2020-21-¢).

10.Tendo em vista que nestes autos o Parquet manifestou-se pela
ilegalidade da aposentadoria, por considerar incompativel a carga
horaria dos cargos exercidos pela servidora, considero prudente que
0 exame da legalidade desses registros seja apreciado de forma
conjunta pelo e. Plenario, em face da conexao entre esses registros.

11.Ante o exposto, com fundamento no artigo 123 do RI/TCDF,
chamo o feito a ordem, determinando a devolucdo dos presentes
autos a Sefipe para acompanhar o cumprimento da diligéncia nos
autos do Processo n° 00600-00000758/2020-21-e, encaminhando,
oportunamente, esses processos para apreciacdo conjunta dos
registros de aposentadoria pelo e. Plenario”.

31.Dessa forma, diante do envio ao Tribunal do Ato n® 026564-2 pela
SES/DF prossegue-se na analise conjunta dos atos de aposentadoria e da
defesa apresentada pelos representantes legais da servidora.

32.Na aba Anexos e Observacdes do Ato n° 026564-2, a SES/DF trouxe as
folhas de ponto faltantes (8 18 desta instrug&o), juntando as frequéncias da
servidora dos anos de 2010 a 2015 da SE/DF e de 2011 a 2016 da SES/DF,
onde se verifica 0 exercicio da carga horaria nos dois vinculos e concessao
de licengas médicas na forma descrita na analise anterior (88 18 a 21 desta
instru¢cdo). A SES/DF também acostou Quadro de Compatibilidade de
horario de 2010 a 2015, parecer sobre a licitude da acumulac¢éo de cargos
emitido pela SE/DF que ja constava da analise (8§ 16 desta instrugao),
parecer de compatibilidade de horario emitido pela SES/DF (Despacho -
SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAAC, de 01/06/2021), notificacdo e e-
mail enviado a servidora.

33.Na analise de compatibilidade de horario realizada pela SES/DF
(Despacho -SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAAC, de 01/06/2021),
“foram identificadas as seguintes irreqularidades”:

- ANO: 2010 - Meses: MAIO a DEZEMBRO - Sem registro de ponto
em um dos vinculos; - ANO: 2011 - Meses: JANEIRO a JUNHO e
AGOSTO - Foram identificados dias que a servidora estava de
licenga médica no vinculo SEE/DF, mas trabalhando na SES/DF, com
registro de ocorréncia no més inteiro entre ABRIL e MAIO; informa
dias de ocorréncia sem descanso interjornadas (12 h e 18 h), nos
meses de AGOSTO a SETEMBRO e de 12 h em NOVEMBRO; e os
dias sem descanso semanal ocorridos no més de AGOSTO;

- ANO: 2012 — Detalha os dias sem descanso interjornadas (12 h),
nos meses de FEVEREIRO a MARCO e MAIO a DEZEMBRO; e o0s
dias sem descanso semanal no més de MAIO;
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- ANO: 2013 — Especifica os dias nos meses de FEVEREIRO a
SETEMBRO e DEZEMBRO sem descanso interjornadas (12 h); e os
dias que a servidora estava de licengca médica no vinculo SEE/DF,
mas trabalhando na SES/DF, ocorridos nos meses de JUNHO e
OUTUBRO a NOVEMBRO;

- ANO: 2014 - Informa os dias sem descanso interjornadas (12 h),
nos meses de FEVEREIRO a ABRIL; os dias que a servidora estava
de licenca médica no vinculo SEE/DF, mas trabalhando na SES/DF,
ocorridos nos meses MARCO e MAIO; e sem descanso semanal no
més inteiro de FEVEREIRO.

34.Do exame de compatibilidade de horéario feito pela SES/DF n&o foi
verificada a existéncia de sobreposicéo de horarios, mas inconsisténcias em
dias informados nos meses acima indicados quanto a auséncia de
descanso interjornadas e repouso semanal, ressalvada a indicagdo de que
no més inteiro de FEVEREIRO/2014 nd&o houve descanso semanal.
Conforme precedente citado anteriormente (Processo n° 37272/2017-e,
Decisdo n°® 2833/2020), considera-se, prejudicada, nesta fase em que a
interessada ja se encontra aposentada por invalidez, a exigéncia quanto ao
fiel cumprimento dos intervalos relativos as jornadas de trabalho e de
repouso semanal pela servidora e que essas ocorréncias ndo sao
suficientes para se determinar, s.m.j., a reducdo dos proventos em um dos
vinculos para 20 h, pois ndo restou substancialmente demonstrada a
incompatibilidade de horério e que tenha acarretado prejuizo a eficiéncia na
prestacdo do servico publico (8 25 desta instrucédo). Tal medida de controle
deve ser feita pela Administracdo para os servidores da ativa, observando-
se o disposto no 46, 83° da LC 840/2011 e item Ill.b da Decisdo n°
462/2014 (8 28 desta instrucéo). Ainda sobre o tema, acrescente-se como
precedentes 0s Processos n°s 24256/2018-e, 3202/2017-e e 11837/2011.

35.Registre-se que os precedentes citados do STF (RE 831015 / PE, ARE
1070786/SP, eARE 1020254 / RJ) pelo Parguet no Parecer n° 0163/2021-
G2P (e-DOC B024BAA7-e) que propde a ilegalidade da concessdo em
apreco, ja tinham sido reportados na instrucdo anterior (8 23 desta
instru¢cdo), o que comporta temperamentos, seguindo a linha de
entendimento de que a compatibilidade de horario deve ser analisada caso
a caso (88 24 a 27 desta instrugao).

36.Destaca-se, ainda, que a matéria foi objeto de repercusséo geral no
STF, sendo fixada a seguinte tese no ARE 1246685/RJ, Tema 1081, com
transito em julgado em 23/05/2020: “ As hipdteses excepcionais
autorizadoras de acumulacdo de cargos publicos previstas na Constituicdo
Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de
horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal”, sendo que se extrai do
Acordao recorrido, mantido pelo STF, o seguinte trecho: “6. Vale ressaltar
gue a Administrac@o Publica tem a faculdade de se utilizar dos instrumentos
legais pertinentes para averiguar se o servidor publico esta cumprindo, a
contento, com as suas atribui¢cdes. Presumir, pela guantidade de horas, que
0 mesmo € ineficiente, ndo se ostenta razoavel. Assim, a Impetrada deveria
ter apresentado provas da incompatibilidade de horarios, o que néo o fez, a
fim de demonstrar que o ato por ela realizado ndo estava eivado de
ilegalidade”.

37.Quanto aos periodos em que trabalhou na SES/DF estando de licenga
médica na SE/DF, sendo ressalvado que nos meses de ABRIL E MAIO do
ano de 2011 a situacdo ocorreu nos dois meses inteiro, observa-se que tais
irregularidades deveriam ter sido apuradas a época pela administragdo com
vistas a avaliar a servidora para afasta-la em ambos os vinculos, em face
dos transtornos recorrentes atribuidos a sua doenca que culminou na
aposentadoria por invalidez nos dois cargos, 0 que ndo aconteceu.
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Contudo, podera ser verificado em futura auditoria se a servidora esta
sendo submetida a reavaliacdo médica periddica, de modo a atestar a
permanéncia da invalidez que resultou em sua aposentadoria, tendo em
conta a possibilidade de revers@o, no caso de ficar comprovada a sua
reabilitacdo, consoante previsto no art. 34, inciso | da LC n° 840/2011.
Sobre o assunto, destacam-se 0s seguintes precedentes: Processos n°s
7157/2018-e, 33506/2018-e, 751/2020-€.

38.Assim, mantendo-se o posicionamento da instrucdo anterior, no mérito,
somos pela procedéncia da defesa apresentada pela servidora, por meio de
seus representantes legais (e-DOC E43B3920-c), podendo o Tribunal
considerar legal a concessdo de aposentadoria na SE/DF (Ato n°® 018362-
9), tendo por cumprida a Decisdo n°® 4343/2020 e o Despacho Singular n°
082/2021-GCMM, sem prejuizo de recomendar a jurisdicionada que
verifique se a servidora estd sendo submetida a reavaliagdo médica
periddica, de modo a atestar a permanéncia da invalidez que resultou em
sua aposentadoria, adotando as providéncias caso ndo tenha sido feita,
tendo em conta a possibilidade de reversdo, se ficar comprovada a sua
reabilitacdo, consoante previsto no art. 34, inciso | da LC n° 840/2011,
observando, no que couber, o contraditorio e a ampla defesa, o que sera
objeto de futura auditoria.

39.Note-se, por fim, que quando da andlise inicial constava da aba Dados
da Concesséo do SIRAC o seguinte fundamento: “Artigo 40, §1°, inciso |, da
CRFB, na redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41/03, combinado
com o artigo 6°-A da Emenda Constitucional n° 41/03, incluido pela Emenda
Constitucional n® 70/12 EC n° 70/12. Aposentadoria por invalidez néo
qualificada. Proventos proporcionais, calculados pela Gltima remuneracao.
Paridade. Ingresso no servico publico até 31/12/03. Requisitos
implementados a partir de 31/12/03” (ID 516), consoante documentos
acostados na aba Tramitacdo do ato (espelhos do SIRAC em PDF).
Entretanto, no decorrer do cumprimento das diligéncias o ato retornou com
a alteracdo indevida no fundamento para “Artigo 40, §1°, inciso I, e §§3°, 8°
e 17, da CRFB, na redacdo da Emenda Constitucional n® 41/03, e artigos 46
e 51 da Lei Complementar n° 769/08 - Constituicdo na redacdo da EC 41/03
c/c a LC n° 769/08. Aposentadoria por invalidez simples. Proventos
proporcionais. Célculo pela média, sem paridade. Ingresso no servico
publico apbs 31/12/03” (ID 458). Excepcionalmente, entendese que a falha
no SIRAC possa ser relevada, considerando que o fundamento legal do ato
publicado no DODF de 29/09/2015, anexado na aba Dados da Concessao,
encontra-se correto, bem como que os proventos estdo calculados com
base na remunerac@o na propor¢cdo de 18/30 e com paridade, de acordo
com a aba Proventos e em consulta ao SIGRH (PAGMAN34).”,

7. E, ao final, propondo:

“40. Pelo exposto, sugere-se ao Tribunal:

| - no mérito, considerar procedente a defesa apresentada pela servidora,
por meio de seus representantes legais (e-DOC E43B3920-c);

Il - ter por cumprida a Decisdo n° 4343/2020 e o Despacho Singular n°
082/2021-GCMM;

Il - considerar legal, para fins de registro, a concessdo em exame,
ressalvando que a regularidade das parcelas do abono provisério sera
verificada na forma do item | da Deciséo n° 77/2007, adotada no Processo
n° 24185/2007;

IV - recomendar a jurisdicionada que verifique se a servidora estd sendo
submetida a reavaliagdo médica periddica, de modo a atestar a
permanéncia da invalidez que resultou em sua aposentadoria, adotando as
providéncias caso ndo tenha sido feita, tendo em conta a possibilidade de
reversao, se ficar comprovada a sua reabilitacdo, consoante previsto no art.
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34, inciso | da LC n° 840/2011, observando, no que couber, o contraditério e
a ampla defesa, 0 que sera objeto de futura auditoria;

V - dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal aos
signatarios da defesa (pec¢a n° 20);

VI - autorizar o arquivamento do Processo n° 00600-00001058/2020-54-¢;”.

8. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do DF diverge das
sugestdes proferidas pela Unidade Técnica, manifestando-se nos seguintes termos
(peca 31):

4. As razbes e fundamentos da SEFIPE se repetem Informacdo n°
07081123/2021- DIFIPE2 — edoc — 6DO09EBEB-E). Passa-se entdo ao
mérito da demanda. Data maxima vénia este ndo € o entendimento do
MPC. E de conhecimento deste Org&o Ministerial que a jurisprudéncia patria
ndo limita tecnicamente ou totalmente um exercicio de uma carga horaria
acumulada especificamente, porém, ha a necessidade da estrita
comprovacdo dos exercicios em acumulacdo nos respectivos casos
concretos “de modo a ndo prejudicar a eficiéncia na prestagdo do servigo
publico e a dignidade da pessoa humana do préprio servidor”.

5. No caso sob andlise, apesar da SEFIPE atestar a compatibilidade de
horarios quanto as jornadas de trabalho referentes aos anos de 2011/2012
(paragrafo 18 da instrucdo), ndo se verifica a total comprovagcdo quanto a
outros periodos como os anos 2010 ,2013, 2014 e 2015, de acordo com a
informacao constante no paragrafo 17 da instrucdo. Quando se aprecia uma
acumulacdo de carga horaria extremamente extensiva e extenuante de 80
horas semanais, a rigor, hd a necessidade imperiosa de comprovacao
detalhada, exaustiva, sem margens para dlvidas, essa deve ser a regra,
ndo a excecdo. No entender de Orgdo Ministerial essa comprovagio
integral do periodo néo ficou satisfatoriamente demonstrada.

6. Por fim, cabe trazer alguns julgamentos ocorridos na Suprema Corte no
sentido de considerar incompativel a carga horaria visto atingir principios
como da razoabilidade, da eficiéncia, da saude fisica e mental, a saber:

RECURSO EXTRAORDINARIO 831.015 PERNAMBUCO
RELATOR: MIN. LUIZ FUX (..)

3. Incasu, 0 acoérdao recorrido assentou: “CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
TECNICO DE LABORATORIO E PROFESSOR. ART. 37, XVI, 'B', DA
CF/88. EC N° 34/2001. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
CARGA HORARIA DE 80 HORAS SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA EFICIENCIA.”

4. Recurso extraordinario DESPROVIDO

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.070.786 SAO PAULO RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO (...

3. O Tribunal de origem entendeu que “o autor ja vinha exercendo
atividade de médico junto a administracdo publica estadual como
carga horéria de 40 horas semanais (fl. 19). A proxima atividade pela
gual foi aprovado em concurso publico para provimento do cargo de
Supervisor Médico Pericial junto ao INSS com carga horaria prevista
de 40 horas, o0 autor somaria uma carga horaria de trabalho de 80
horas semanais, vale dizer, uma carga horéria de 16 horas por dia,
restando-lhe apenas 8 horas para alimentacdo diéria (refei¢cdes),
locomogéo, descanso e convivio familiar. Assim, ndo vislumbro,
gualquer modo de acumulagdo de cargos na Administracdo Publica,
sobretudo pela sue extensa carga horaria de trabalho podendo
prejudicar a salde do Autor . Dissentir dessa conclusdo demandaria o
exame dos fatos e material probatério constantes dos autos,
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providéncia invidvel neste momento processual (incidéncia da Simula
279/STF). Nesse sentido, veja-se a ementa do RE 634.086-AgR,
julgado sob a relatoria do Ministro Luiz Fux:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA.

ACUMUL@QAO DE CARGOS DA AREA DE SAUDE. NAO COM-
PROVAGCAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SUMULA 279
DO STF

1. A acumulacdo de cargos da area da saude é assegurada pela
Constituicdo Federal (art. 37, XVI, “c”, CF), observada a
compatibilidade de horarios.

2. In casu, a recorrente ndo comprovou, quando da impetracdo do
writ, a compatibilidade de horarios para exercicio do cargo de auxiliar
de enfermagem em dois hospitais publicos, o que atrai a aplicacdo da
Sumula 279 do STF, verbis: ‘Para simples reexame de prova nao
cabe recurso extraordinario’. Precedentes: Al 644.432-AgR, 12 Turma,
Rel. Min. Carmen Lucia, Dje de 26/06/09 e Al 733.152AgR, 22 Turma,
Rel. Min. Eros Grau.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.’

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.020.254 RIO DE
JANEIRO RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO MATERIA FATICA -
INVIABILIDADE AGRAVO DESPROVIDO (...)

Colho do acdérdao, os seguintes trechos: A apelada é enfermeira no
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de janeiro, com carga
horaria semanal de 40 (quarenta) horas — fl. 25 (autos digitais),
cumprindo apenas 30 horas com base na portaria 1281/2006 do
Ministério da Saude. Exerce também o cargo de enfermeira na
Secretaria de Saude de Duque de Caxias, com carga horaria de 40
(trinta) horas semanais - fl. 29 (autos digitais), totalizando 80 (oitenta)
horas de trabalho ou, pelo menos, 70 (setenta) horas, aplicando-se a
Portaria n° 1.281/2006. [...]

E importante ressaltar que a compatibilidade de horéarios ndo deve ser
entendida, apenas, como a auséncia de choque entre as jornadas de
trabalho. Tomando-se como base a Lei n° 8.112/90, que prevé uma
jornada de trabalho de, no méaximo, 40 horas semanais (art. 19), com
possibilidade de 2 horas de trabalho extras por jornada (art. 74), vé-se
que esse limite foi reputado pelo legislador como necessario para
preservar a higidez fisica e mental do trabalhador e, em
consequéncia, sua produtividade.

Nesse sentido, € certo que a carga horaria total de 80 (oitenta) horas
(ou até a de 70 horas), caso fosse efetivamente cumprida,
inegavelmente comprometeria o desempenho profissional e eficiéncia
da apelada, prejudicando os seus servigos prestados.

7. Diante do exposto, considerando os fundamentos antes apresentados por
este parquet, opina o Ministério Publico de Contas, em parecer divergente,
pela ILEGALIDADE da concesséo em aprego.”.

(Os grifos constam do original).

Relatado.
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9. Nesta fase examina-se o cumprimento de diligéncia e a legalidade
da concessdao de aposentadoria de ANTONIETE FERREIRA NOGUEIRA DE
ASSUNCAO, servidora do quadro da SEE/DF, conforme extrato do modulo SIRAC
juntado aos autos.

10. Por meio da Decisao n° 4.343/2020, o Tribunal determinou diligéncia
a jurisdicionada.

11. Em atencdo ao decisum supra, a Secretaria de Estado de Saude
encaminhou a Corte o Oficio n® 2.547/2020-SES/GAB/AESP (peca 11), informando
gue foram incluidos na aba “Anexos e Observacdes” parecer emitido pela Comisséo
Permanente de Acumulacéo de Cargos — CPAC juntamente com as folhas de ponto
dos ultimos cinco anos.

12. A servidora, por sua vez, apresentou a defesa contida na peca 20,
alegando que ‘possuia uma rotina organizada de ftrabalho, conseguindo
compatibilizar ambos os cargos laborados”, “AUSENCIA DE RESTRICAO LEGAL
PARA LIMITE DE HORAS”; que existia “tempo suficiente de intervalo interjornada e
intrajornada, possibilitando intervalo entre uma jornada e outra, bem como pausas
dentro da jornada diaria de trabalho para o repouso e alimentagdo”; que “a eficiéncia
deve ser aferida concretamente, e ndo em um plano abstrato como deseja a
Administragcdo” e que “ndo se pode presumir que a acumulagdo de cargos ocorre
com prejuizo a eficiéncia do servico, referido fato deve ser comprovado mediante
provas concretas de que o servi¢o nao esta sendo prestado de forma adequada”.

13. O Corpo Técnico manifestou-se por meio da Informacao constante
da peca 28 e considerou cumprida a diligéncia determinada pela Decisdo n°
4.343/2020, pugnando pela legalidade da aposentadoria, por entender que:

¢ as folhas de ponto de 2010 a 2015 da SE/DF e de 2011 a 2016 da
SES/DF foram juntadas na aba “Anexos e Observacdes” do Sirac;

e 0 parecer emitido pela SES/DF, Despacho -
SES/SUGEP/COAP/DIAP/GEAP/NUAAC, de 01/06/2021, € pela
licitude da cumulacéo;

e a Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos da SEE/DF
concluiu pela licitude da acumulacéo de cargos;

e a interessada encontra-se aposentada por invalidez, restando
prejudicada a exigéncia quanto ao fiel cumprimento dos intervalos
relativos as jornadas de trabalho e de repouso semanal;
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e nao restou substancialmente demonstrada a incompatibilidade de
horario nem que a eficiéncia na prestacao do servi¢co publico tenha
acarretado prejuizo para a Administracao Publica;

e a matéria foi objeto de repercussdo geral no STF, no ARE
1246685/RJ, sendo que se extrai do Acordao recorrido, mantido pelo
STF, o seguinte trecho: “6. Vale ressaltar que a Administragdo
Publica tem a faculdade de se utilizar dos instrumentos legais
pertinentes para averiguar se o0 servidor publico esta cumprindo, a
contento, com as suas atribuicdes. Presumir, pela quantidade de
horas, que o0 mesmo € ineficiente, ndo se ostenta razoavel. Assim, a
Impetrada deveria ter apresentado provas da incompatibilidade de
horarios, o que ndo o fez, a fim de demonstrar que o ato por ela
realizado ndo estava eivado de ilegalidade”.

15. Instado a se manifestar, o MPJTCDF, mediante o Parecer n°
0525/2021-G2P (peca 31), da lavra da i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, divergiu do encaminhamento proposto pela Unidade Técnica, opinando pela
nao comprovacao da compatibilidade horaria e, por conseguinte, pela ilegalidade da
concessao da aposentadoria.

16. Ao analisar o feito, com a devida vénia ao MPJTCDF, entendo que
nao merece reparo o encaminhamento proposto pelo Corpo Técnico, no sentido de
considerar ndo s6 cumprida a diligéncia, mas também legal a concessao em exame.

17. Como bem asseverou o Corpo Técnico, o cerne da questado consiste
na avaliacdo de “ornada extenuante de 80 horas semanais, com registros de
intervalos relativos as jornadas de trabalho que ndo se mostram suficientes para
descanso, alimentacdo e deslocamento, o que, de modo geral, pode inclusive
prejudicar a saude fisica e mental dos servidores, vindo a comprometer o
desempenho profissional e a eficiéncia”.

18. Ab initio, verifico que os cargos ocupados pela servidora séo
acumulaveis (art. 37, inciso XVI, alinea “b” da CF) e que a incompatibilidade foi
apenas parcial, ndo havendo sobreposicdo de horarios, mas apenas registros de
descumprimento do intervalo entre as jornadas e do repouso semanal.

19. Desse modo, ndo me parece razoavel e nem proporcional reduzir a
carga horario da servidora para 20 horas em um dos vinculos, pois ndo se averiguou
sobreposicdo de horérios nas folhas de ponto, mas apenas que ndo foram
observados o intervalo entre as jornadas e o repouso semanal.

20. Ademais, considero que tal falha ndo pode ser imputada a servidora,
gue afirma ter cumprido as correspondentes cargas horarias nos dois vinculos. Além
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do mais, falta robustez nas falhas apontadas para a adocdo de uma medida tao
drastica, quanto a de reduzir os proventos da servidora.

“

21. Outrossim, com razdo o Corpo Técnico ao afirmar que “.. no caso
concreto da servidora, ndo ha informacdo de forma individualizada por parte da
jurisdicionada de que houve descumprimento da atividade laboral pela interessada
de modo a prejudicar a eficiéncia. Ao contrario, a CPAC da SE/DF concluiu pela
LICITUDE da acumulagéo de cargos.”.

22. Impende registrar, ainda, que a Administracdo Publica tem a
faculdade de se utilizar dos instrumentos legais pertinentes para averiguar se o
servidor publico esta cumprindo, a contento, com as suas atribui¢cdes, ndo sendo
razoavel presumir, pela quantidade de horas, que o mesmo é ineficiente?.

23. Em situacdo semelhante, o Tribunal considerou legal, para fins de
registro, o ato de aposentadoria, acompanhando voto proferido pelo i. Conselheiro
José Roberto de Paiva Martins, consoante consta do Processo n° 37.272/2017
(Deciséo n° 2.833/2020).

24. Ademais, o Corpo Técnico informa a existéncia de precedentes
nesta Corte de Contas em que se considerou legais as concessdes de
aposentadorias e pensdes, cujos cargos acumulaveis (Musico e Professor)
perfaziam o total de 80 horas: Processos n° 3.035/1998, 5.242/1997, 7.327/1996,
7.983/1996, 8.013/1996 e 33.333/2006.

25. Por fim, em homenagem aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, no meu entendimento, as
falhas encontradas, consistentes em auséncias de intervalo entre as jornadas de
trabalho e de repouso semanal, devem ser relevadas, consoante os precedentes
informados pelo Corpo Técnico: Processos n° 24256/2018-e, 3202/2017-e e
11837/2011.

26. Ante o exposto, em harmonia com o Corpo Técnico, incorporando os
termos da instru¢cdo como razao de decidir, VOTO no sentido de que o e. Plenério:

| - tenha por cumprida a Decisédo n° 4.343/2020;

Il - no mérito, considere procedente a defesa apresentada pela
servidora, por meio de seus representantes legais (e-DOC
E43B3920-c);

lIl - considere legal, para fins de registro, a concessdo em exame,
ressalvando que a regularidade das parcelas do abono provisério

2 EMENTA Recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Acumulagdo de cargos. Servidores publicos. Carga horéria
definida em lei. Compatibilidade. Comprovagéo da possibilidade fatica de exercicio cumulativo. Existéncia de repercussao
geral. Reafirmagéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

(ARE 1246685 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020).
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sera verificada na forma do item | da Decisao n® 77/2007, adotada
no Processo n° 24.185/2007;

IV - recomende a jurisdicionada que verifigue se a servidora esta
sendo submetida a reavaliacdo médica periddica, de modo a atestar
a permanéncia da invalidez que resultou em sua aposentadoria,
adotando as providéncias caso nao tenha sido feita, tendo em conta
a possibilidade de reversao, se ficar comprovada a sua reabilitacéo,
consoante previsto no art. 34, inciso | da LC n° 840/2011,
observando, no que couber, o contraditério e a ampla defesa, o que
sera objeto de futura auditoria;

V - dé ciéncia da decisdo a servidora por meio de seus
representantes legais;

VI - autorize o arquivamento dos autos.

Sala das SessoOes, 18 de agosto de 2021.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Relator
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