Alcoforado Advogados Associados

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE
PAIVA MARTINS, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL

REF.: PROCESSO 43.022/2009-E

ADLER ASSESSORAMENTO EMPRESARIAL E
REPRESENTACOES LTDA, ja qualificada nestes autos, vem, respeitosamente,
a presenca de VVossa Exceléncia, neste ato representada por seus procuradores
signatarios, com enderego profissional no SCN Quadra 1, Bloco F, Grupo
1817, Ed. America Office Tower — CEP 70711-905, Brasilia/DF, endereco
eletrénico advocacia@alcoforadoadvogados.com.br, para onde deverdo ser
encaminhadas as intimacdes do feito, opor 0s presentes

EMBARGOS DE DECLARACAO

ao acordao n. 5218/2020, com respaldo no art. 287, § 1°, do Regimento Interno
do TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL — RITCDF (Resolugdo n°
296/2016), pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

| - EXPOSICAO PREAMBULAR

1. Trata-se de embargos declaratorios cujo fim se resume a provocar
esse Tribunal a suprir omissdo verificada no bojo do acérddo acima citado,
que resultou de investida procrastinatoria, embasada em ultrapassados
argumentos e contraria a consolidados entendimentos ja devidamente
levantados nos autos dessa tomada de contas.

2. Com efeito, o d. acorddo ora embargado se enveredou em
caminhos errdneos, ao proferir decisdo condenatoria, atribuindo,
exclusivamente, a empresa ADLER ASSESSORAMENTO EMPRESARIAL E
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REPRESENTACOES LTDA, a condenacdo ao pagamento do suposto débito
apurado, cujo montante soma o valor de R$ 224.796,22 (setecentos e vinte e
quatro mil, setecentos e noventa e seis reais e vinte e dois centavos).

3. Erronia e agitada, sobretudo, pela omissdo caracterizada pela
presenca de prescricdo/decadéncia, questdo que pode ser perfeitamente
analisada por essa Corte de Contas, por se tratar de matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio, conforme restara manifestamente demonstrado.

4, Assim, a ADLER ASSESSORAMENTO EMPRESARIAL E
REPRESENTACOES LTDA passa a expor 0os motivos em decorréncia dos quais
0 acorddo ora em analise merece ser desafiado por esses embargos
declaratorios, para o fim de extirpacdo das lacunas nele verificadas.

Il - PRELIMINAR DE NULIDADE DO V. ACORDAO

5. Primeiramente, antes de adentrar no teor da supradita deciséo,
cumpre destacar que a Embargante ndo foi intimada da realizacdo do
julgamento proferido por essa Eg. CORTE DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL,
realizado em 25 de novembro de 2020, fato que caracteriza manifesto
cerceamento aos principios da ampla defesa e do contraditério, direitos
fundamentais insculpidos na letra do inciso LV do art. 5° da Carta Magna.

6. Dessa forma, restou a Embargante impossibilitada de apresentar
a sua justa e necessaria manifestacao, inclusive, no que concerne a sustentacao
oral, em plenario, de interesse da defesa, como Ihe garantem o ordenamento
juridico e o proprio Regimento Interno dessa EGREGIA CORTE DE CONTAS,
ipsis litteris:

“Art. 164. Sempre que houver indicio ou configuracdo de
irregularidade, alcance ou dano ao patriménio do Distrito Federal ou
de entidade de sua administracdo indireta, incluidas as fundacdes, o

L Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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Tribunal ordenara a citacdo, a audiéncia, notificacdo ou a
cientificacdo da parte para que esta apresente defesa, razdes de
justificativa ou esclarecimentos, conforme o caso.” (destacamos)

7. Enumera o Regimento dessa Eg. Corte, expressamente, 0s meios
pelos quais as intimagdes devem ocorrer em hipoteses como a ora vertente, in
verbis:

“Art. 165. A citacdo, a comunicacdo de audiéncia ou a
notificagdo, bem como a comunicacgao de diligéncia e de rejeicao de
alegacdes de defesa, far-se-&o:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado,
por meio eletrdnico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra forma,
desde que fiqgue confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que
comprove a entrega no endereco do destinatério;

Il - por edital publicado nos 6rgdos oficiais, quando o seu
destinatario ndo for localizado.

8 1° Quando a parte for representada por advogado, a
comunicacdo deve ser dirigida ao representante legalmente
constituido nos autos. ” (negritou-se)

8. A circunstancia adquire maior relevo diante da expectativa de o
patrono da Embargante proferir sustentacao oral no curso daquele julgamento,
possibilidade expressamente prevista na norma interna:

“Art. 136. No julgamento ou aprecia¢do de processos de
controle externo, ressalvadas as hipoteses do § 7° deste artigo, as
partes poderdo expressar a intencdo de, pessoalmente ou por
procurador devidamente constituido, fazer sustentacgao oral.

8 1° O requerimento sera apreciado pelo relator do respectivo
processo, que indicara a data do julgamento.

8§ 2° A data do julgamento sera informada pelo Tribunal a parte
Ou ao seu procurador constituido com antecedéncia minima de dez
dias.” (destacou-se)
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Q. N&o tendo sido observada, por essa Corte, a regra inserida no 8
2°do art. 136 do RITCDF, resultou também ceifado esse direito a Embargante,
lamentavelmente surpreendida pelo resultado desfavoravel do qual ndo pudera
defender-se, ja que constituido novo advogado nos autos, como lhe permitem
a lei e 0 Regimento Interno desta Corte de Contas.

10. Nesse diapasdo, resta eivado de nulidade insanavel a guerreada
decisdo de n. 5218/2020, razdo pela qual ndo deve subsistir sem a
determinacéo de diligéncia que oportunize o contraditorio a Embargante, bem
como que seja franqueada a possibilidade de proferir sustentacdo oral em
Plenario.

111 — DAS OMISSOES DO V. ACORDAO

11. Caso ndo seja acolhida a preliminar de nulidade arguida alhures,
0 que apenas se cogita, passa a Embargante a tecer as demais consideracoes
segundo as quais se justificam a oposicdo dos presentes aclaratorios com
fulcro no § 1° do art. 287 do RITCDF, em razdo das omissdes verificadas no
decisorio em comento.

12. A Embargante aponta omissao no v. acordao no que concernente
a decadéncia/prescricdo do direito de exigir o recolhimento ao erario distrital
do valor supostamente devido ao erario.

13. Isto porgque, como exsurge dos fatos constantes dos autos, houve
leniéncia dos oOrgdos de fiscalizacdo distritais quanto as providéncias
necessarias a apuracao das supostas irregularidades relativas aos servigos que
foram devidamente prestados pela Embargante, nos periodos de janeiro a
setembro de 2007 e janeiro a outubro de 2008.

14, Basta uma leitura superficial do processo administrativo que
tramita junto a essa Eg. Corte de Contas para evidenciar que a Administracao
Publica se manteve absolutamente inerte por longevo periodo, tendo em
vista que os servicos foram prestados nos anos de 2007 e 2008, ao passo
que a penalidade fora imposta apenas_em 2020, conforme decisdo de n.
5218/2020, ou seja, ha mais de 10 (dez) anos do prognoso dano, portanto,
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do fato que teria ensejado as supostas irregularidades objeto das penalidades
que aqui se tenta desconstituir.

15. A referida tomada de contas foi instaurada em decorréncia da
conversédo determinada pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, por
forca da decisdo n. 4.387/16-CMA, momento em que houve o deferimento
para a citacdo dos investigados.

16. Ha de esclarecer que os servigos foram devidamente executados
pela Embargante, junto a Secretaria de Governo do DF — SEG, em diversos
locais, nos periodos acima mencionados, sem que, para tanto, o Distrito
Federal tenha formalizado sua contratacdo, conforme se verificam nos
processos de pagamento n%. 300.000.545/2007, 360.000.670/2007,
360.000.741/2008, 360.000.872/2008.

17. Desataca-se, por oportuno, que os supraditos pagamentos apenas
foram realizados mediante a devida execucdo dos servigos contratados, o que
demonstra a injusta condenacao imposta a Embargante.

18. Mesmo que assim ndo entenda essa Corte de Contas, 0 que apenas
se admite, por amor ao debate, cabe destacar que a r. decisdo merece reparos
eis que ndo aplicou o instituto da prescricdo considerando como marco inicial
a data em que as condutas supostamente improbas tornaram-se conhecidas, e,
portanto, impugnaveis, exatamente como determina a legislacéo patria.

19. Isso porque, em sentido diametralmente oposto ao que alega o
MPF, as condutas ndo vieram a luz apenas com a instauracdo da indigitada
auditoria, mas, sim, no momento de suas supostas praticas, portanto em
2007/2008.

20. Acerca do tema, destacam-se os ensinamentos de HELY LOPES
MEIRELLES, em licdo acerca da publicidade dos atos administrativos, que
assim leciona:

“A publicidade, como principio da administragdo publica (CF, art.
37, caput), abrange toda a atuacgédo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divulgacdo oficial de seus atos, como também, de propiciacdo de
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conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge assim, os atos concluidos e em formacdo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e juridicos, os despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamento das licitacbes e 0s
contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de
despesas e prestacdes de contas submetidas aos 6rgaos competentes.
Tudo isso é papel ou documento publico que pode ser examinado na
reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certiddo ou
fotocOpia autenticada para os fins constitucionais. >

21. Nesse diapasdo, resulta que, malgrado a auditoria tenha visado a
buscar méaculas que atingissem diretamente a Embargante, extraiu-se que, em
verdade, quem efetivamente deu causa as supostas irregularidades perpetradas
no bojo das contratacdes fora a propria Administracdo Publica, cuja desidia na
fiscalizacdo das prestacOes resultaram na suspei¢do do qual foi vitima a
Embargante.

22, E imperioso ressalvar a apuracdo da prescri¢io, que é questio de
suma importancia no caso em aprego, visto que é conclusdo de auditoria
especial realizada por 6rgao externo, depois de ultrapassados mais de 10 (dez)
anos da assinatura do ajuste auditado, consoante aponta a doutrina:

“Por vezes, as leis fixam o prazo prescricional. (...). No
mais das vezes, no entanto, as leis ndo fixam prazos. Também n&o
fixam o termo inicial da fluéncia do prazo. Deve-se entender por
dies a quo aquele em que a infracdo foi praticada. Se ndo ha a
fixacdo legal, desnaturado fica o instituto e acumulam-se
insegurancas juridicas. Mas, como solucdo aprioristica do
problema, podem ficar fixados dois momentos iniciais: o da
ocorréncia da infracéo e o dia em que a Administracéo dela tiver
tomado ciéncia. (...). Em casos de documentagéo publica, o dia é
0 da data em que o documento foi elaborado, de vez que ha

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 35 ed.: Malheiros, Sdo Paulo, 2009, pag. 97.
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presuncao juris tantum de que a Administracdo tem ciéncia da
infracdo cometida.”® (destacou-se).

23. Luis CARLOS ALCOFORADO, ao discorrer sobre o tema, destaca o
seguinte, in verbis:

O tempo constitui elemento indispensavel na afirmacdo da
prescricdo e na asseveracdo da decadéncia. A prescricdo e a
decadéncia sdo fenémenos que se verificam por for¢ca do transcurso
do tempo juridico, as quais atingem o direito, com o poder de inibir-
Ihe a efetividade e o exercicio.

Prescricdo e decadéncia decorrem da imobilidade do sujeito
titular do direito, no plano das relagGes materiais ou processuais®.

24, Assim, conforme se verifica na presente tomada de contas, caso
0 DisTRITO FEDERAL tenha algum direito a ser reclamado, 0 que apenas se
admite para argumentar, o suposto dano que a empresa ADLER
ASSESSORAMENTO EMPRESARIAL E REPRESENTACOES LTDA teria causado,
estd soterrado pelo fendmeno prescricional, tendo em vista a data da ciéncia
do ficto ato lesivo.

25. No mesmo sentido, € a jurisprudéncia pacificada do egrégio
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. INDENIZACAO. ALTERACAO DO DIES A QUO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. TERMO
INICIAL. CIENCIA INEQUIVOCA DO ATO LESIVO. MATERIA
PACIFICADA. SUMULA 83/STJ.

[]

3. E entendimento firmado nesta Corte Superior que o termo a
quo para contagem do prazo prescricional se da a partir da ciéncia
inequivoca do ato lesivo. Precedentes: REsp 1.168.680/MG, Rel.

3OLIVEIRA, Régis Fernandes de, INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS, Biblioteca de Estudos
de Direito Administrativo — vol. 14, 12 ed. Editora Revista dos Tribunais, p. 108.
4 ALCOFORADO Luis Carlos. Comentarios ao Codigo Civil, Tomo |1, Editora Lumen Juris, pag. 53.

SCM— Quadral - Bloco F — Grupo 1817

Ed. America Office Tower

CEP 70711-905 Brasilia — DF

Tel.: (61)3326-0945 — Fax: 3327-1832

Pagina 7 de 16 Site: www.alcoforadoadvogados.com.br
e-mail: advocacia@alcoforadoadvogados.com.br




Alcoforado Advogados Associados

Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 3.5.2010; REsp
1.176.344/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14.4.2010; REsp 1.172.028/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 20.4.2010; REsp 1.089.390/SP, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 23.4.2009; REsp 1.116.842/PR, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 14.10.2009; e o REsp 1.124.714/BA, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.11.2009.

4. Tendo o julgado do Tribunal de origem seguido a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo prospera a
intencdo recursal pela incidéncia da Siumula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.®

26. Ora, se houve o devido procedimento para apuracao, em diversos
orgaos da Administracdo Publica, das supostas irregularidades contidas nos
contratos firmados com a empresa Embargante, sem que houvesse qualquer
conclusdo em prazo razoavel, acerca da responsabilizacdo civil da ADLER
ASSESSORAMENTO EMPRESARIAL E REPRESENTAGCOES LTDA, seja ela de
qualquer natureza — pecuniaria ou administrativa —, ha que se reconhecer a
inércia do Estado no que concerne a aplicacdo das penalidades cabiveis.

217. A orientacdo da PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
em casos como o0 presente, estribada em firme jurisprudéncia do PRETORIO
EXCELSO e do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, assim restou consignada:

“EMENTA. ADMINISTRATIVO. SANGCAO ADMINISTRATIVA
E CONTRATUAL. IMPOSICAO. DIREITO POTESTATIVO.
DECADENCIA. PRESCRICAO. O lapso temporal entre violacdo de
clausula contratual e o primeiro ato da Administracdo visando a
Imposicdo de penalidade se submete a prazo decadencial e néo
prescricional. Reiteracdo do entendimento da Chefia da PROCAD
que deixou de aprovar o Parecer n° 762/2010 — PROCAD/DF: O
poder-dever de a administracdo impor sancdes em contratos

> AgRg nos EDcl no REsp 1.074.446/GO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe 13/10/2010.
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administrativos decorre de expressa previsdo legal e consiste em
direito potestativo, o qual se sujeita a prazo decadencial.

1. Exarado o ato administrativo que aplica a multa, nasce
0 direito subjetivo da administracdo ao recebimento do valor da
penalidade imputada, que se sujeita a prazo prescricional.

2. Até a decisdo final acerca do recurso administrativo
interposto pela contratada, ndo tem inicio, ainda, o decurso de prazo
prescricional (precedente STF — RE 94.462).

()

5. Embora tenhamos com mais técnica com relacdoa créditos
com a Administracdo Publica, segundo sistemética disposta no
Caodigo Civil de 2002, entendemos como pertinente a aplicacdo do
prazo prescricional de 5 (cinco) anos estabelecido pelo Decreto n°
20.910/32, por aplicacdo analdgica em atencdo a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (AgRg REsp 1.138.686/RS; AgRgAg
1.230.668/RJ; REsp 820.768/RS; REsp 692.204/RJ e AgRgREsp
1.073.796/RJ).”’

28. Tem-se na espécie, pois, que deixou de ser observado o prazo
decadencial, posto que a penalidade fora aplicada pelo TCDF em 25 de
novembro de 2020, circunstancia que pode ser aferida pelo fato de que as
referidas prestacdes de servigos se deram em 2007 e 2008.

29. Em sede de Tomada de Contas Especial, a atividade fiscalizatoria
dos Tribunais de Contas deve encontrar um limite temporal decadencial de
cinco anos, por analogia aos arts. 1° do Decreto 20.910/1932 e 1° da Lei
9.873/1999, e em homenagem a seguranga juridica, conforme jurisprudéncia
pacifica do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, in verbis:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE.
MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DA LEI
9.873/1999. INAPLICABILIDADE.

6 Processo Administrativo 480.000.240/2011
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1. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario
é imprescritivel. Por decorréncia logica, tampouco prescreve a
Tomada de Contas Especial no que tange a identificacdo dos
responsaveis por danos causados ao Erario e a determinacdo do
ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF.

2. Diferente solugdo se aplica ao prazo prescricional para a
instauracdo da Tomada de Contas no que diz respeito a aplicacéo da
multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992. Em relagdo a
imposicéo da penalidade, incide, em regra, o prazo quinguenal.’

**k*

ADMINISTRATIVO. PREFEITO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. TCU. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ACAO
ANULATORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTE
DA SEGUNDA TURMA: RESP N. 1.480.350/RS. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA TURMA: RESP N. 1.129.206/PR.

I - Acdo originaria visando a anulacdo do procedimento
administrativo instaurado no TCU contra o autor que, enquanto
Prefeito do Municipio de Pedra/PE, teria superfaturado obras de
construgdo de escolas municipais, culminando na condenacgéo ao
ressarcimento de parte da quantia recebida em virtude do Convénio
n. 5.328/96, e multa.

Il - Prescricdo guinguenal reconhecida, considerando que a
vigéncia do referido Convénio data de 1997, e a Tomada de Contas
foi instaurada pelo TCU somente em 2005.

Il - Os autos nédo versam sobre acdo de ressarcimento para o
fim de se estabelecer sobre a imprescritibilidade nos termos
constitucionais respectivos.

" REsp 894.539/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/8/2009.
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IV - "Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previséo
legal de prazo para a atuacéo do Tribunal de Contas da Unido, deve
ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1° do
Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99"" (REsp n. 1.480.350/RS, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, primeira turma, julgado em 5/4/2016,
DJe 12/4/2016).

V - Precedente analogo da Primeira Turma, sob o enfoque da
Lei n. 9.874/99.

VI- Recurso especial improvido.®

30. Para melhor elucidacédo do tema, transcrevem-se 0s termos do voto
do nobre relator no julgado acima transcrito, os quais foram acolhidos a
unanimidade pelos membros daquele EGREGIO SODALICIO, in verbis:

“Trata-se de procedimento de controle das finangas
publicas, de grande valia, a fim de constituir crédito néo tributario,
no caso de contas julgadas irregulares, com reconhecido status de
titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 19, caput, e 24
da Lei 8.443/92, in verbis:

Art. 19, caput. Quando julgar as contas irregulares,
havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento
da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57
desta Lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva acéo de execucao.

Art. 24. A decisdo do Tribunal, de que resulte imputagdo
de débito ou cominacéo de multa, torna a divida liquida e certa e
tem eficacia de titulo executivo, nos termos da alinea b do inciso 111
do art. 23 desta Lei.

[...]

Dessa forma, repito, a atuacéo do Tribunal de Contas da
Unido, mediante tomada de contas especial, atribuindo o 6nus da

8 REsp 1.464.480/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 23/6/2017.
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prova a quem recebeu repasse de verbas publicas federais é
legitimo e possivel, nos termos da legislacdo, em especial a Lei
8.443/92. Entretanto, a ndo sujeicdo dessa atuacdo a limite
temporal conduziria a situagdes de profunda e grave

perplexidade, contrarias ao Estado de Direito.” (destacamos).
31. Ademais, assim preconiza o art. 54 da Lei Federal n® 9.784/99:

“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. ”

32. Nesse diapasdo, observa-se, portanto, que, tanto o prazo
decadencial previsto na lei como o prazo prescricional assentado pela
jurisprudéncia albergam a tese aqui ora ventilada, no sentido da omisséao
contida no acordao objurgado.

33. O grande lapso temporal traz inseguranca juridica ao
administrado, bem como dificulta o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, pois pode fazer perecer documentos, informacg6es e provas que
seriam imprescindiveis para revelar a verdade real dos fatos, alargando as
possibilidades de uma condenacao injusta.

34, Com base nesses mesmos fundamentos, o Ministro MARCO
AURELIO concedeu medida acauteladora para suspender os efeitos de acordao
do TCU, reafirmando a aplicabilidade do prazo quinquenal as Tomadas
de Contas Especial, conforme trecho da deciséo de sua lavra, in verbis:®

[...] N&o se deve admitir - considerada a Carta que se disse
cidada, a trazer ares democraticos ao Direito Administrativo - a
imprescritibilidade da atuac&o do Tribunal de Contas da Uniéo,
no que voltada a recompor dano ao erario. Fazé-lo implicaria
assentar poder insuplantavel do Estado, a obrigar o cidaddo a
guardar documentos indefinidamente para a prépria defesa. [...]

® STF. MS n° 35294. Relator: ministro Marco Aurélio. Julgado em 06.03.2018.
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O que ocorre, tradicionalmente, no Direito? O quingquénio a reger
a prescricdo - ou a possibilidade de a Administragéo prover, ela
propria, sobre certa situacdo, conforme Celso Anténio Bandeira
de Mello. Verifico quanto a acdo a ser ajuizada pela Fazenda,
assim como por aquele prejudicado por ato do Estado - Decreto n°®
20.910/1932. Mais ainda: esse € o lapso aplicavel, por forca da Lei
n® 4.717/1965, a acdo popular e a acdo de improbidade, nos
temlos do artigo 23, inciso I, da Lei n° 8.429/1992. E observavel,
também, considerado o poder-dever de autotutela administrativa -
artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999. Por fim, atentem para a integral
incidéncia, quanto a atuacdo sancionatéria do Tribunal de Contas
da Unido, da Lei n®9.873 /1999, conforme decidido pela Primeira
Turma no mandado de seguranca n® 32.201, relator o ministro Luis
Roberto Barroso.

Em suma, descabe admitir que o Poder Publico, na seara
patrimonial, cruze os bracos, permanecendo com poder
exercitadvel a qualquer momento. A evocagcdo da seguranca
juridica, como garantia da cidadania diante de guinadas estatais,
confere relevancia a passagem do tempo. Por isso ha, no cenario,
a prescricdo, a alcancar a pretensdo, a acdo e a decadéncia, que
apanha e fulmina o préprio direito. Nesse contexto, deve o
Tribunal de Contas da Unido observar o lapso de cinco anos para
proceder a notificacdo daguele gue busca responsabilizar_por
dano ao erério.

3. Defiro a liminar, suspendendo, relativamente ao Autor, 0s
efeitos da condenacéo imposta pelo Orgéo impetrado por meio da
deliberagéo n® 1.110/2017, formalizada no processo de tomada de
contas especial n° 016.851/2003-9.

35. Outro ndo ¢ o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS — TJDFT, in verbis:

“DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
CIVIL. ACAO DE RESSARCIAMENTO AO ERARIO. DISTRITO
FEDERAL. SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO. PERCEPCAO INDEVIDA DE VERBA
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REMUNERATORIA PERTINENTE A GRATIFICACAO. ILICITO
CIVIL. CONFIGURACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
COMISSAO DE SINDICANCIA. APURAGCAO DO ILICITO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE. DEFLAGRACAO.
PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (DECRETO N°
20.910/32). PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSTAURACAO APOS 08 ANOS DA
CONCLUSAO DA COMISSAO DE SINDICANCIA.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO. AVIAMENTO APOS 13
ANOS DA APURAGAO PELA COMISSAO DE SINDICANCIA.,
PRESCRICAO. APERFEICOAMENTO. ATUACAO
ADMINISTRATIVA. SUJEICAO A LIMITES TEMPORAIS.
PRETENSAO FULMINADA PELA PRESCRICAO.[...]

5. Devidamente instaurado processo administrativo volvido
a apuracdo de irregularidades no pagamento indevido de
gratificacdo a servidores ocupantes de cargo em comissdo e
identificacdo dos respectivos responsaveis, deve a administracéo
publica adotar as providéncias necessarias a apuracdo da
possibilidade de ressarcimento ao erario mediante instauracao de
Tomada de Contas Especial em tempo razoavel, ndo podendo a
atuacdo administrativa, ainda que no exercicio do seu
poder/dever de velar pelas contas publicas, ficar infensa a limites
temporais.

6. A pretensdo de ressarcimento de dano ao erario advindo
do pagamento indevido de verba remuneratéria a servidor publico
esta sujeito ao prazo prescricional quinguenal, cujo termo inicial
é a data em que a administracao tivera ciéncia e conhecimento da
subsisténcia do ilicito, irradiando a pretenséo de repeticdo, donde,
apontando comissdo de sindicancia o ilicito, indicando a
instauracdo de Tomadas de Contas Especial - TCE, a inércia da
administracdo em complementar a apuracdo, deflagrando o
procedimento mais de 08 anos apos a afericdo e indicacdo da
irregularidade e, em seguida, aviando acdo volvida a percepcéo
do vertido ilegalmente mais de 13 anos apos o indicativo do ilicito,
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enseja a afirmacéo da prescricdo em conformidade com a génese
e destinacdo do instituto, que é precipuamente velar pela
seguranca juridica e estabilidade das relacdes sociais (Decreto n°
20.910/32, art. 1°).

7. Consoante 0s principios constitucionais da seguranca
juridica e ampla defesa, ndo se afigura consoante o sistema
reputar-se como ndo prescrita pretensdo advinda da
administracdo publica, conquanto fiada na subsisténcia de ilicito
administrativo que redundara no pagamento de verbas indevidas
a servidor publico comissionado, manejada mais de década apés
a apuracédo da irregularidade e indicacdo da necessidade de
deflagracdo de Tomadas de Contas Especial - TCE, inclusive
porque sequer a subsisténcia desse procedimento administrativo
encerre pressuposto para deflagracdo da pretensédo de
ressarcimento do dano sofrido pelo erario. [...]

9. Apelacdo conhecida e provida. Sentenca reformada.
Prescricdo reconhecida. Processo extinto, com julgamento do

mérito. Undnime. 10

36. Pelo que se observa, vrestou fulminado pela
decadéncia/prescricéo a pretensdo de reclamar a penalidade imposta, cujo
credito restou oriundo de acord@o prolatado sem a observancia das regras
adjacentes que subsidiam a questdo, conforme amplamente demonstrado no
corpo dos acalaratérios em tela.

37. Nesse contexto, € evidente que o recolhimento em favor do eréario
de valores oriundos de imputacdo de sobrepreco ou superfaturamento
sobre servigos cujo pagamento fora efetuado apenas com a devida
comprovacdo da execucdo da incumbéncia, resultaria em patente
enriquecimento ilicito do erario, o que ndo se admite no ordenamento
juridico patrio, razdo por que plenamente cabivel os presentes aclaratorios, a
fim de sanar omissdo resultante do pronunciamento emanado por esta Eg.
Corte de Contas.

10 0700332-36.2019.8.07.0018, Relator: TEOFILO CAETANO, 12 Turma Civel, PJe: 6/2/2020.
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111 - DOS PEDIDOS
38. Diante de todo o exposto, requer a Embargante:

1) sejam acolhidos os presentes aclaratérios para declarar a
nulidade da v. decisdo de n. 5218/2020, com determinacao de
renovacao do julgamento realizado em 25 de novembro de 2020
e a devida intimacédo do patrono da Embargante, nos termos do §
2° do art. 136 do Regimento Interno desse Tribunal, com vistas a
sua inscricdo para proferir sustentacao oral;

i)  casoassim ndo entenda VVossa Exceléncia, o que se admite apenas
para argumentar, sejam recebidos 0s presentes embargos para
sanar as  omissbes  apontadas,  decretando-se a
decadéncia/prescricdo relativamente a penalidade objurgada,
tendo em vista que se trata de matéria cognoscivel de oficio;

39. Por fim, reitera-se que as futuras publicacfes e intimacdes sejam
realizadas exclusivamente em nome de Luis CARLOS ALCOFORADO, INnscrito
na OAB/DF sob o n° 7.202, sob pena de nulidade.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia/DF, 19 de agosto de 2021.

CLAUDIA AUSTREGESILO DE A. BECK RAFAEL DA CUNHA COHEN
OAB/DF 60.064 OAB/DF 54.539

GABRIELA ALCOFORADO
OAB/DF 64.902
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