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Semob/DF

Assunto: Representacao

Ementa: Representacédo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Urbi

Mobilidade Urbana, versando sobre supostas irregularidades na edicdo das Portarias
n.°s 71/2019 e 72/2019 — Semob/DF. Aditamento a exordial. Decisdo n.° 3.635/2019:
conhecimento da exordial e de seu aditamento, bem como dos demais documentos
juntados ao feito; determinacdo a Semob/DF para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
manifeste-se acerca do teor dos fatos representados, apresente toda
fundamentacdo técnico-legal que motivou a prolacdo das Portarias n.°s 71/2019,
72/2019, 80/2019 e 81/2019, e encaminhe copia digital ou disponibilize acesso
eletronico ao Processo SEI GDF n.° 00090-0000032912019-63, assim como dos
demais autos que possuam relacdo com a matéria ora em apreco; concessao de
prazo de 5 (cinco) dias para manifestacdo da Viacdo Pioneira Ltda. e da Viacao
Piracicabana Ltda.; ciéncia do decisum a Urbi Mobilidade Urbana; e retorno dos
autos a Segem/TCDF, para manifestacdo acerca da medida cautelar requerida no
eDOC 6B81FAB2-c, em carater urgente e prioritario. Envio de documentos pela
Semob/DF. Pedidos de prorrogacdo de prazo, por 15 (quinze) dias, para dar
cumprimento ao disposto nos itens Il e Ill.b da Decisédo n.° 3.635/2018, formulados,
respectivamente, pela Semob/DF e pela Viacdo Piracicabana Ltda. Ingresso de
pedido de cépia integral dos autos formulado pela Viacdo Pioneira Ltda., que
também requereu a oportunidade de promover a regularizacdo da representacéo
processual no prazo legal. Decisédo n.° 3.882/2019: conhecimento e deferimento dos
pleitos, com fulcro nos arts. 118, 131 e 172, § 6° do RI/TCDF. Decisdo
n.°4.277/2019: conhecimento dos documentos acostados aos autos; denegar a
medida cautelar requerida na representacdo e aditamento de e-DOCs n.°s
6B81FAB2-c e BA310D1E-c, no tocante as Portarias n.°s 71/2019, 72/2019, 80/2019
e 81/2019 — Semob/DF, por auséncia dos requisitos previstos no art. 277, “caput’, do
RI/TCDF; determinacdo a Semob/DF que, no prazo de 15 dias, em reiteracdo aos
itens “ll.b” e “ll.c” da Decisdo n.° 3.635/2019, encaminhe ao Tribunal toda a
fundamentacdo técnico-legal que motivou a prolacdo das Portarias Semob n.°s
72/2019 e 81/2019, remetendo, inclusive, em meio eletrénico, as planilhas, em
formato Microsoft Excel, com as formulas correspondentes, que subsidiaram a
confeccdo das tabelas constantes do anexo da Nota Técnica SEI-GDF n.° 1/2019 -
SEMOB/ST/SUACOG/DITAR, de 01.08.2019 e de copia digital do inteiro teor do
Processo SEI-GDF n.° 00090-00000329/2019-63, concernente a “reavaliacdo de
todos os processos de revisao tarifaria instaurados durante a Concessao”, bem
como dos demais autos que possuam relacdo com a matéria debatida no processo
em exame; ciéncia das decisdes aos interessados e retorno dos autos a
Segem/TCDF para exame de mérito da exordial. Ingresso de pedido de copia de
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pecas processuais formuladas pela Urbi Mobilidade Urbana (consoércio contratual
privado constituido pelas empresas HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. e ITA
EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA.). Despacho Singular n.° 31/2020 — GCIM:
concessao. Decisdo n.° 474/2020: conhecimento dos Oficios n.°s 51/2020 (e-DOC
648E7C12-c), 76/2020 (e-DOC 5D7E2E67-c) e 249/2020-SEMOB (e-DOC
F7A906DA-c), encaminhados em atencdo a Decisdao n.° 4.277/2019, cujo teor
deverd ser examinado em momento oportuno pelo relator original dos autos;
conhecimento do recurso inominado interposto pela URBI Mobilidade Urbana em
face do inciso Il da Decisao n.° 4.277/2019, para, no mérito, negar-lhe provimento,
ante a auséncia dos requisitos previstos no art. 277 do RI/TCDF; ciéncia da decisao
ao recorrente, na forma do § 2° do art. 4° da Resolugéo-TCDF n.° 183/2007; envio
de copia da decisdo ao Nurec/TCDF, como forma de viabilizar os correspondentes
registros e o retorno dos autos a Segem/TCDF. Nesta fase: analise de mérito da
exordial. Unidade instrutiva (Informacéo n.° 57/2020 — DIGEM3) propde: autorizar o
levantamento do sobrestamento do Processo n.° 5.964/2015 e apensamento aos
presentes autos, com o fito de evitar decisbes conflitantes; considerar procedente a
Representagéo ofertada pela URBI Mobilidade Urbana, a fim de (a) ndo aplicar o
item 1 da Clausula XI e subitens “1.3.a2", “1.3.b” e item 4 da Clausula XVIl dos
Contratos de Concessdo originarios da Concorréncia n.° 01/2011-ST/DF, por
irregulares, e (b) invalidar as Portarias n.°s 71, 72, 80 e 81/2019, mantendo-se 0s
efeitos das Portarias/SEMOB n.°s 56 a 60/2018; expedir determinacdes & Semob/DF;
considerar improcedente a Representacdo ofertada pelo Instituto Brasileiro de
Estudo e Defesa das Relagbes de Consumo — IBEDEC/DF, tratada no Processo
n.° 5.964/2015, com conhecimento ao Representante; dar ciéncia de decisédo a ser
adotada a Representante, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Camara
Legislativa do Distrito Federal; e autorizar o arquivamento. COTA ADITIVA do Diretor
da 32 Digem (Informacao n.° 59/2020 — DIGEM3) em parcial dissonancia quanto a
fundamentacéo e proposicfes da instrucdo. MPJTCDF (Parecer n.° 743/2020—-G3P)
converge parcialmente com o corpo instrutivo, pugnando, preliminarmente, pela
apensacédo do Processo n.° 22.100/2019 ao Processo n.° 5.964/2015-e e, no mérito,
por/pelo(a): (a) irregularidades insanaveis dos Contratos e da Portaria n.° 25/2015,
com indicios de dano ao eréario distrital, segundo a Informacédo n.° 84/2015-32 —
Diacomp, e auséncia de exame satisfatorio acerca das Portarias n. 22, 56 a
60/2018 SEMOB e estudos da Fundacdo Getulio Vargas; (b) irregularidades
apuradas pela Informacéo n.° 84/2015-32 DIACOMP; (c) possivel “jogo de planilha”;
(d) sobrepreco da Taxa Interna de Retorno; (e) necessidade de apuragdo sobre os
efeitos financeiros em face das irregularidades, segundo a Informacgéo n.° 84/2015-
32 DIACOMP, em toda a execucao contratual; (f) reexame dos estudos de lavra da
Fundacdo Getulio Vargas, considerando a superestimativa das Taxas Internas de
Retorno apresentadas pelo estudo, segundo os parametros de precos de mercado,
além de alteracdes de fatores de utilizacdo das despesas de pessoal e demais
componentes de custos, cuja definicdo de premissas esteve a cargo da SEMOB; (g)
procedéncia da representacdo do IBEDEC, considerando a majoracao atipica da
Taxa Interna de Retorno para e empresa ITA-HP-URBI, na Portaria n.° 22/2016; (h)
anulacdo dos contratos in totum ou parcial, viabilizando a anulagdo a imediata da
Portaria n.° 25/2015, com adocdo de cautelar, suspendendo os efeitos do ato
administrativo, para resguardo do resultado util do processamento; (i) suspensao dos
efeitos, em medida cautelar, das Portarias n.°s 22/2016 e 56 a 60/2018; (j) realizacdo
de diligéncias, autorizando inspecdo, para reinstrucdo dos autos acerca das
Portarias n.°s 22/2019 e 56 a 60/2018/SEMOB e estudos de lavra da Fundacgao

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78

Proc 22100/2019-e
|

Proc.: 22.100/19e
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T‘ GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Getulio Vargas; e (k) expedicdo de determinacgfes. Ingresso de pedido de cépia de
pecas processuais formulado pelo representante legal da Viacdo Piracicabana.
Despacho Singular n.° 616/2020 — GCIM: concessao. Ingresso de pedido de
fornecimento de coOpia de pecas processuais acostadas aos autos, formulado pela
Chefe-Substituta da Assessoria Juridico-Legislativa — Substituta da Semob/DF.
Despacho _Singular n.° 641/2020 — GCIM: denegacédo do pleito, ante auséncia de
legitimidade da subscritora do pedido, com esclarecimento & jurisdicionada. Ingresso
de pedido de sustentacdo oral formulado pelo representante legal da Viacao
Piracicabana e da Viacdo Pioneira Ltda.. Despacho Singular n.° 683/2020 — GCIM:
concessao do pleito, fixando-se a data de 02.12.2020 para realizacdo da
sustentacdo oral requerida. Ingresso de pedido de coOpia de pecas processuais
formulado pela Semob/DF. Despacho Singular n.° 737/2020 — GCIM: concessao.
Ingresso de pedidos de cépia de pecas processuais formulados pelas empresas
Viacdo Pioneira Ltda e pela empresa Urbi Mobilidade. Despacho Singular n.°
52/2021 — GCIM: concesséao. Despacho Singular n.° 96/2021 — GCIM: Redesignacéo
da sustentacao oral deferida a empresa Viacdo Piracicabana Ltda. e Viacao Pioneira
Ltda. mediante Despacho Singular n.° 683/2020 — GCIM para realizar-se em
10.03.2021. Ingresso de pedido de sustentacdo oral formulado pela empresa ITA-
HP-URBI para a sessédo de 10.03.2021. Despacho Singular n.° 131/2021 — GCIM:
concessao. Ingresso de pedido de copia integral do Processo n.° 5.964/2015
apensado ao presente feito, formulado pela empresa Viacdo Pioneira Ltda..
Despacho _Singular n.° 138/2021 — GCIM: concessao. Realizacdo da sustentacao
oral de defesa pelo representante legal da Viagao Piracicabana e da Viacao Pioneira
Ltda. (Dr. Herman Barbosa, OAB-DF n.° 10.001) e pelo representante legal da
empresa Urbi Mobilidade Urbana Ltda. (Dr. Jo&o Antonio Pinheiro Leitdo Gama Dias,
OAB-DF n.°44.786). Decisdo n.° 706/2021: adiamento da discussdo da matéria,
com a devolugéo dos autos ao gabinete do Relator, concedendo aos defendentes o
prazo de 10 (dez) dias para juntada de memoriais. Apresentacdo de memoriais pelos
representantes legais da Viacéo Piracicabana Ltda. e da Viagéao Pioneira Ltda. e do
Consoércio HP-ITA. Superveniéncia da Decisdo n.° 934/2021 proferida nos autos do
Processo n.° 00600-00000506/2021-83, que tomou conhecimento da Representacao
formulada pelo chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF, versando sobre possiveis
irregularidades na edicdo das Portarias n.°s 22/2016-Semob/DF e 56 a 60/2018-
Semob/DF (e-DOC 6E6DAD97-c), e autorizou a apensacdo daqueles autos ao
Processo n.° 22.100/2019-e, ante a conexdo entre as matérias versadas nos feitos.
Despacho Singular n.° 204/2021 — GCIM: remessa dos autos a Segem/TCDF para
os fins escoimados no item lll.a da Decisao n.° 934/2021 e, com fulcro no art. 123 do
RI/TCDF, reinstrucdo processual para analise do impacto da situacéo reportada na
exordial conhecida pelo TCDF no item | da Decisdo n.° 934/2021 no deslinde deste
feito. Ingresso de pedido de coOpia de pecas processuais formulado pela empresa
ITA-HP-URBI. Despacho Singular n.° 374/2021 — GCIM: concesséo. Unidade
instrutiva (Informacéo n.° 60/2021 — DIGEM3) reitera as proposi¢cdes da Informacao
n.° 57/2020 — DIGEM3, com 0s ajustes e acréscimos inerentes a reinstrucao,
pugnando pela improcedéncia da Representacdo da AJL-SEMOB/DF. Cota
complementar do Diretor da 32DIGEM (Informacédo n.°61/2021 — DIGEMS3)
parcialmente divergente da instrucdo, com proposta de medida cautelar para que a
Semob/DF se abstenha de proceder a prorrogacées nos Contratos oriundos da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, iniciando desde logo, caso ainda nédo o tenha feito, os
procedimentos com vista a deflagracdo de certame licitatorio para novas
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contratacdes para substituicdo dos contratos derivados da Concorréncia n.° 01/2011-
ST/DF ao término de suas vigéncias originais, ou dentro dos 365 dias definidos pelos
Ac6rdaos/TIDFT de n.°s 1144188 e 1233612, exarados no ambito da Acao Popular
n.° 2013.01.1.092892-0, o que ocorrer primeiro, e autorizacdo para
acompanhamento de novas revisfes tarifirias em autos apartados. Ingresso de
pedidos de coépia formulados pela Viagdo Pioneira Ltda.. Despacho Singular
n.° 403/2021 — GCIM: concessdo das cOpias demandadas em relagdo ao presente
processo e ocorréncia de preclusdo consumativa em relacdo ao pleito de e-DOC
909COE84-e, com posterior remessa deste feito ao MPJTCDF para emissdo de
parecer. MPJTCDF (Parecer n.° 489/2021-G3P) ratifica as proposi¢cdes constantes
do Parecer n.° 743/2020 — G3P, com acréscimos por: considerar improcedente a
Representacdo formulada pelo Sr. Julio César Barbosa Melo, Chefe da Assessoria
Juridico-Legislativa da Semob/DF, e pela ado¢do da medida cautelar proposta pelo
Diretor da 32 Digem para que a Semob se abstenha de prorrogar os Contratos
oriundos da Concorréncia n.° 1/2011-ST, dando imediato inicio ao procedimento
licitatério, caso ainda ndo o tenha feito. Ingresso de pedidos de cépia de pecas
processuais formulados pelas empresas Consércio HP-ITA e Viacdo Piracicabana
Ltda., por intermédio de seus representantes legais. Despacho Singular n.° 471/2021
— GCIM: concessao das copias demandadas na forma dos pleitos de pecas
eletrbnicas 166 e 168. VOTO divergente dos 6rgdos instrutivo e ministerial, no
sentido de sobrestar o exame das matérias tratadas no presente feito, até o deslinde
da ACP n.° 0703048-02.2020.8.07.0018.

RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Urbi Mobilidade Urbana (consércio contratual privado constituido
pelas empresas HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. e ITA EMPRESA DE
TRANSPORTES LTDA.), versando sobre supostas irregularidades na edicdo das
Portarias n.%s 71/2019 e 72/2019 — Semob/DF (e-DOC 6B81FAB2-c).

Na Sessao Ordinaria n.° 5.172, de 22.10.2019, o Tribunal proferiu a
Deciséo n.° 3.635/2019 (e-DOC 7A923E6E-e), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I — tomar conhecimento: a) da Representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela Urbi Mobilidade
Urbana (consércio contratual privado constituido pelas empresas HP
TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. e ITA EMPRESA DE
TRANSPORTES LTDA.), versando sobre supostas irregularidades
na edi¢cdo das Portarias n°s 71/2019 e 72/2019 — Semob/DF (eDOC
6B81FAB2-c), ante o0 preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos | a IV do 8§ 2° do art. 230 do
RI/TCDF c/c o disposto no art. 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993; b) da
Informacédo n.° 73/2019 — DIGEM3 (e-DOC 13D4ED29-e); ¢) do
aditamento a exordial e respectivos anexos (e-DOC BA310D1E-c); d)
da Informacéo n.° 86/2019 — DIGEMS3 (e-DOC D75A9966-€e); e) das
Portarias n°s 80/2019 e 81/2019 — Semob/DF, publicadas ho DODF
de 09.10.2019, alusivas a tarifa técnica do Contrato de Concesséo
n.° 011/2013- ST, celebrado com a Viacdo Piracicabana Ltda.; Il -
determinar a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
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do Distrito Federal — Semob/DF que, no prazo de 5 (cinco) dias:
a) manifeste-se acerca do teor dos fatos representados nos e-DOCs
6B81FAB2-c e BA310D1E-c, com fulcro no art. 277, 8 3° do
RI/TCDF; b) apresente toda fundamentacdo técnico-legal que
motivou a prolacdo das Portarias n°s 71/2019, 72/2019, 80/2019 e
81/2019 — Semob/DF, encaminhando ao Tribunal os documentos que
julgar pertinente; ¢) encaminhe cépia digital ou disponibilize acesso
eletrénico ao Processo SEIGDF n.° 00090-0000032912019-63, que
trata do Grupo de Trabalho instaurado para “reavaliacao de todos os
processos de revisao tarifaria instaurados durante a Concessédo, nos
termos da Portaria Conjunta n°® 10, de 5 de junho de 2019”, bem
como dos demais autos que possuam relacdo com a matéria ora em
apreco; lll — conceder prazo de 5 (cinco) dias, em homenagem
aos principios do contraditério e da ampla defesa: a) a Viacéo
Pioneira Ltda. para, querendo, manifestar-se quanto ao conteudo da
peca exordial e respectivo aditamento; b) a Viacdo Piracicabana
Ltda. para, querendo, manifestar-se sobre as Portarias n°s 80/2019 e
81/2019 — Semob/DF; IV — dar ciéncia desta decisdo a Urbi
Mobilidade Urbana, mediante representante legal, informando-lhe
gue as futuras tramitacbes dos autos em exame poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush; V —
autorizar: a) o envio de cépia das pecas constantes dos e-DOCs
6B81FAB2-c e BA310D1E-c, do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a Semob/DF e as empresas Viacao Pioneira Ltda. e Viacdo
Piracicabana Ltda. para auxilio no cumprimento das diligéncias
constantes dos itens Il e Ill; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade -
Segem/TCDF, para manifestacdo acerca da medida -cautelar
requerida no e-DOC 6B81FAB2- ¢, em carater urgente e prioritario.”
(grifos acrescidos).

Na sequéncia, em razdo da juntada de diversos documentos ao
presente feito, foi exarada a Decisdo n.° 3.882/2019 (e-DOC 6AEF0382-e), de
05.11.2019, com o seguinte teor:

‘I — tomar conhecimento: a) dos Oficios n° 1.191/2019-
SEMOB/GAB/ASTEC e 1.191/2019-SEMOB/GAB/ASTEC, bem como
dos seus respectivos anexos (e-DOC CC186FE3-c, C3F414A3-c e
C65D7895-e), encaminhados pela Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF, em atencéo
ao item Il.c da Deciséo n.° 3.635/2019; b) dos documentos de e-DOC
4016EE5C-c e E5690935-c, mediante os quais a Semob/DF e a
Viacdo Piracicabana Ltda. requereram prorrogacdo de prazo, por 15
(quinze) dias, para dar cumprimento ao disposto nos itens Il e lll.b da
Decisao n.° 3.635/2018, respectivamente; c) do pedido de coépia
integral dos autos formulado pela Viacdo Pioneira Ltda. (e-DOC
3EB1133F-c); Il — com espeque no art. 172, § 6° do RI/TCDF,
deferir os pleitos a que alude o item I.b, concedendo prorrogacao
de prazo, por 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deciséo,
para_que a Semob/DF e a Viacdo Piracicabana Ltda. deem
cumprimento as diligéncias insertas nos itens Il e lll.b da Decisdo n.°
3.635/2018, respectivamente; 1l — com fulcro no art. 131 do
RI/TCDF, deferir o pedido de cépia dos autos a gue se refere o
item l.c; IV — fixar prazo de 15 (quinze) dias a Viacdo Pioneira
Ltda. para gue promova a reqularizacdo da representacdo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78
Proc 22100/2019-e

Proc.: 22.100/19e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

processual, nos termos do art. 118, § 1°, do RI/TCDF; V — dar ciéncia
desta decisdo a Semob/DF e aos representantes legais da Viacao
Piracicabana Ltda. e da Viacdo Pioneira Ltda.; VI — autorizar o
retorno dos autos a Segem/TCDF, para a adog¢do das providéncias
devidas.” (destagues nossos)

No dia 08.11.2019, o Processo n.° 23.220/2019-e! foi apensado ao
presente feito, em atendimento ao item 11> da Decisdo n.° 3.760/2019 (exarada
naquele feito).

Em seguida, ap6s o ingresso de inimeros expedientes, o Tribunal
exarou a Decisdo n.° 4.277/2019 (e-DOC 12A7B717-e), de 10.12.2019, transcrita a
seqguir:

“I — tomar conhecimento: a) dos esclarecimentos prestados pela: 1.
Viagdo Pioneira Ltda. (e-DOC 2F9073CA-c), tendo em conta o
previsto no item “lll-a” da Decisdo n.° 3.635/2019; 2. Secretaria de
Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF,
por meio dos Oficios SEI-GDF n° 1389/2019 - SEMOB/GAB/ASTEC
e documentos anexos (e-DOC CC66F22D-c) e Oficio SEIGDF n°
1419/2019 - SEMOB/GAB/ASTEC (e-DOC D3A7CE53-c), em
cumprimento ao disposto no item |l da Decisdo n.° 3.635/2019; 3.
Viagdo Piracicabana Ltda. (e-DOC 9404142E-c), em atengcdo ao
preconizado no item “lll-b” da Decisdo n.° 3.635/2019; b) da
Informacgéo n.° 100/2019-DIGEM3 (eDOC 028817E0-e); Il — denegar
a medida cautelar requerida na representacdo e aditamento de e-
DOCs n°s 6B81FAB2-c e BA310D1E-c, no tocante as Portarias n.°s
71/2019, 72/2019, 80/2019 e 81/2019 — Semob/DF, por auséncia dos
requisitos previstos no art. 277, “caput”, do RI/TCDF; |ll — determinar
a Secretaria_de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal — Semob/DF gque, no prazo de 15 (quinze) dias, em
reiteracdo aos itens “ll.b” e “ll.c”’ da Decisdo n.° 3.635/2019,
encaminhe ao Tribunal: a) toda a fundamentacdo técnico-legal que
motivou a prolacdo das Portarias Semob n.°s 72/2019 e 81/2019,
remetendo, inclusive, em meio eletrénico, as planilhas, em formato
Microsoft Excel, com as féormulas correspondentes, que subsidiaram
a_confeccdo das tabelas constantes do anexo da Nota Técnica
SEIGDF n° 1/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR, de 01.08.2019; b)
copia digital do inteiro teor do Processo SEI-GDF n.° 00090-
00000329/2019-63, concernente _a ‘reavaliacdo _de todos os
processos _de revisdo tarifaria_instaurados durante _a Concessdo”,
bem como dos demais autos gue possuam relacdo com a matéria
debatida no processo em exame; IV — dar ciéncia desta decisdo aos
representantes legais da Urbi Mobilidade Urbana, da Viacéo
Piracicabana Ltda. e da Viagdo Pioneira Ltda.; V — autorizar: a) o
envio de copia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a
Semob/DF, a fim de auxiliar no cumprimento das diligéncias
constantes do item Ill; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade -
Segem/TCDF, para exame de mérito da Representacdo.” (grifei)

1 Requerimento n.° 989/2019, de autoria do Deputado Distrital CHICO VIGILANTE, encaminhado pela Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, por intermédio do Oficio n.° 383/2019 — GMD (e-DOC E9B02450-c), solicitando a realizagdo de
“auditoria nos dados que levam a tarifa técnica no sistema de transporte publico coletivo do Distrito Federal”.

211 — apensar o feito em exame ao Processo n.° 22.100/2019, de modo a subsidiar o exame da matéria objeto daqueles autos.
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Em atendimento a Decisao n°® 4.277/2019, a Semob/DF encaminhou
os documentos constantes dos e-DOCs 648E7C12-c, 5D7E2E67-c e F7TA906DA-c.

Inconformada com o indeferimento da medida cautelar requerida na
exordial, a Urbi Mobilidade Urbana interp6s o Recurso Inominado constante do e-
DOC 9A85CAAD-c, cuja apreciacao se deu nos termos da Decisao n.° 474/2020 (e-
DOC 25A95C2A-e), de 20.02.2020, transcrita a seguir:

‘I — tomar conhecimento: a) dos Oficios n° 51/2020 (e-doc
648E7C12-c), 76/2020 (e-doc 5D7E2E67-c) e 249/2020-SEMOB
(edoc F7A906DA-c), encaminhados em atencdo a Decisdo n°
4.277/19, cujo teor devera ser examinado em momento oportuno
pelo relator original dos autos; b) do recurso inominado interposto
pela URBI Mobilidade Urbana em face do inciso |l da Decisdo n°
4.277/19, para, no_mérito, negar-lhe provimento, visto que estdo
ausentes 0s requisitos previstos no art. 277 do Regimento Interno do
TCDEF; Il — dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, na forma do 8 2°
do art. 4° da Resolug&o-TCDF n° 183/07; Il — autorizar: a) o envio de
cOpia desta decisdo ao Nucleo de Recursos, como forma de viabilizar
0s correspondentes registros; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade, para
adocao das providéncias cabiveis.” (grifos nossos)

A unidade instrutiva, por meio da Informagé&o n.° 57/2020 — DIGEM3
(e-DOC 5948D51B-€e), de 29.06.2020, apdés examinar o0 mérito da Representacao
formulada pela Urbi Mobilidade Urbana, lancou as seguintes conclusdes acerca da
matéria:

“265. O procedimento de revisdo que culminou na edicdo das
Portarias/SEMOB de n® 71, 72, 80 e 81/2019 originaram-se de
demanda apresentada pela Viacdo Pioneira Ltda., quando requereu
0 cancelamento da Portaria/SEMOB n°57/2018 e o apostilamento
de nova tarifa técnica, com o consequente pagamento de suposto
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de referéncia.

266. Na espécie, a ora Representante (Urbi Mobilidade Urbana) se
insurgiu contra a edigdo das Portarias/SEMOB n® 71 e 72/2019, ao
argumento de que a revisdo tarifaria conteria irregularidades, com
possiveis prejuizos ao erario, requerendo, assim, sua anulacao.

267. Em analise preliminar, este Tribunal entendeu por,
primeiramente, ouvir a jurisdicionada e também as concessionarias
envolvidas. Decidiu, também, incluir no escopo dos autos as
Portariass/SEMOB de n° 80 e 81/2019, consoante disposto na
Deciséao n° 3.635/2019.

268. A SEMOB esclareceu que a fundamentacédo técnico-legal para
edicdo das Portarias/SEMOB n° 71, 72, 80 e 81/2019 estaria contida
no Relatério SEI-GDF n° 2/2019 GAB/AJL, resultado da analise
promovida pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria Conjunta
SEMOB/DFTRANS n° 10/2019.

269. A conclusdo do referido GT foi no sentido de invalidar a
anterior revisdo tarifaria procedida pelas Portarias/SEMOB de n° 56
a 60/2018, fundamentadas nos resultados de consultoria contratada
junto a Fundacéo Getulio Vargas — FGV. Para tal, argumentaram, no
Relatorio n° 02/2019 — SEMOB/AJL, que a FGV teria procedido a
ajustes nos Fluxos de Caixa das propostas vencedoras do certame
licitatério, o que iria de encontro a legislacéo aplicavel.
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270. Pelas razbes expostas ao longo desta instrugcdo, entende-se
ndo ter havido alteracdo das propostas financeiras, mas sim
correcdo das inconsisténcias ali presentes. Nesse sentido, apesar
de a FGV ter concluido em seu estudo que o0s contratos de
concessdo do STPC/DF estariam “saudaveis”, registrou a existéncia
de vérias inconsisténcias nas propostas financeiras apresentadas
pelas Concessionarias, 0 que demandaria ajustes para sua
readequacdo. N&ao prescindindo desses ajustes para a correta
execucdo contratual, nos termos da legislacdo vigente, conclui-se
inviavel ter por higidos todos os termos dos ajustes firmados com as
concessionarias.

271. Em especial, entendeu a FGV pela necessidade de recalculo
das TIRs estampadas nas referidas propostas, pois que teriam
resultado da aplicagcdo de formula matemética inadequada. Em
consequéncia, sugeriu a adocdo das chamadas TIRs Modificadas,
além de promover ajustes nos correspondentes VPLs, conforme
justificativas apresentadas nesta instrucao.

272. Demais disso, a FGV posicionou-se por manter inalterada
apenas a TIR das propostas quando da revisao das tarifas técnicas
correspondentes, em vez da manutencdo conjunta da TIR e do VPL.
Como resultado dos critérios adotados nos estudos da FGV, a
revisdo procedida em 2018 resultou em reducéo na tarifa técnica de
algumas Concessionarias, como foi o caso da Viacao Pioneira.

273. lrresignada com o valor de tarifa que constou na Portaria n°
57/2018, a Concessionaria ingressou com acado junto ao TJDFT,
tendo obtido deciséo favoravel em primeira instancia. Porém, desistiu
da Acéo antes do julgamento do recurso do GDF.

274. Ainda na espécie, viu-se que, em contraste com a alegacao de
que a SEMOB havia reduzido unilateralmente o valor da tarifa técnica
daquela Concessionaria na revisado procedida em 2018, deixou-se de
considerar o indevido aumento que aquela operadora havia obtido
em 2015 (Portaria n° 25/2015), da ordem de 31,73%, juntamente
com a Viagdo Marechal (que teve aumento ainda maior, no importe
de 45,78%). Nesse sentido, observe-se que as Concessionarias que
obtiveram aumentos da tarifa técnica na revisdo de 2018 nao foram
beneficiarias dessa revisdo de 2015.

275. Néao obstante, a SEMOB atendeu ao pleito da Viacdo Pioneira
para proceder nova revisdo em 2019, sem antes recorrer ao parecer
juridico da PGDF quanto a possibilidade da nova revisdo, que
também incluia a revogacdo da Portaria n°57/2018 (e
posteriormente, da Portaria n° 56/2018). Como referido, a
Procuradoria manifestou-se pela aplicagdo dos resultados da
consultoria que foi contratada junto a FGV.

276. Em razdo da conexdo entre os feitos, a teor do contido na
Informagéo n° 84/2015 — 32@Diacomp, conforme evidenciado nesta
instrucdo, bem assim da insubsisténcia das causas que ensejaram o
sobrestamento do Processo n° 5964/2015 (Deciséao n° 3.633/23017),
procedeu-se a andlise conclusiva de mérito de ambos Processos,
inclusive com vista a evitar o risco de prolacdo de decisdes
conflitantes.

277. Confirmaram-se as irregularidades referentes as clausulas dos
Contratos de concessao atinentes a assuncéo exclusiva do risco da
operacgdo por parte do Poder Concedente e a imposicao de utilizagédo
conjugada, nas revisdes tarifarias, dos valores inalterados da TIR e
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do VPL correspondentes, que importam em beneficios indevidos as
Concessionarias, por violacgdo ao art. 6°, § 1° da Lei das
Concessoes (principio da modicidade da tarifa)®.

278. Por conseguinte, consideram-se ndo aplicaveis, para fins de
revisdo da tarifa técnica, o item 1 da Clausula Xl; os subitens “1.3.a”
e “1.3.b” da Clausula XVII; e o item 4, da mesma Clausula XVII, por
ndo encontrarem fundamento na legislacdo de regéncia nem na
jurisprudéncia afeta.

279. Desse modo, com fundamento nas razfes expendidas ao longo
desta instrucdo, encaminha-se pela procedéncia da Representacao
ofertada pela Urbi Mobilidade Urbana (Consoércio HP-ITA), no sentido
de considerar irreqular a edicdo das Portarias/SEMOB n° 71, 72,
80 e 81/2019, devendo serem anuladas, com efeitos ex tunc.

280. Cabe ainda salientar que, mesmo que a decisdo judicial de
decretacdo de invalidade das contratacdes seja confirmada pelos
Tribunais Superiores, 0s ajustes contardo ainda com sobrevida de
365 dias, a partir do transito em jugado da acgdo. Situacdo essa que
podera levar a situacao peculiar de término do prazo de vigéncia
estampado nos mesmaos (previsto para 0os anos de 2021/2022), mas
antes de exaurimento dos 365 dias definidos na decisao judicial de
referéncia.

281. Desse modo, cabe a Corte, desde logo, instar a Secretaria de
Mobilidade Urbana do DF a se abster de realizar prorrogagéo dos
Contratos oriundos da Concorréncia n° 01/2011-ST/DF, bem
assim a ja iniciar os procedimentos preparatorios para deflagracéo de
novo certame licitatorio, para substituicdo dos ajustes em referéncia.
282. No mais, em alinhamento com o entendimento da FGV,
defende-se que tais contratacdes se mantenham até o final do prazo
da atual vigéncia dos contratos sem que Ihes sejam aplicadas nova
revisdo, sendo apenas 0s reajustamentos anuais previstos. Por
Obvio, tal entendimento ndo exclui situacdes de revisdes decorrentes
efetivamente da alea econdmica extraordinaria, quando serdo objeto
de avaliacdo pelo Poder Concedente.

283. Importa ressaltar ainda a existéncia de planilhas contendo
possiveis saldos de débito e/ou créditos resultantes da revisédo
encaminhada no ambito do Relatério n° 02/2019 — SEMOB/GAB/AJL.
No caso da Bacia 2, o saldo a favor da Viacdo Pioneira, no periodo
de julho/2013 a maio/2019, apresentava-se no montante de R$ 172
milhdes.

284. Tal fato motiva a expedicdo de determinacdo no sentido de que
a SEMOB se abstenha de proceder pagamentos referentes as
revisdbes procedidas até o transito em julgado da Acao Popular
n°2013.01.1.092892-0, tendo em consideracdo as irregularidades
que envolvem tais contratacdes, conforme apresentado na presente
instrucao. E, se tiver ja efetuado repasses em razdo das alteracdes
das Portarias n°® 72 e 81/2019, que proceda a glosa correspondente,
podendo adotar o fator de desconto a razéo de 1/12 (um doze avos)
ao més.

% Lei n°8.987/95

“Art. 6%Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, has normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas.”

(Grifamos)
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285. Quanto a Representacdo formulada pelo Instituto Brasileiro de
Estudo e Defesa das Rela¢des de Consumo — IBEDEC/DF, tratada
no ambito do Processo n° 5964/2015 e conhecida pela Decisdo
n° 121/2018, pugna-se pela sua improcedéncia. Na espécie, tem-se
que o aumento na TIR da URBI verificado quando da revisdo
procedida pela Portaria/SEMOB n° 22/2016 resultou de ajustes para
correcdo de inconsisténcias nos dados da proposta financeira
daquela empresa, inconsisténcias essas corroboradas pelo resultado
dos estudos realizados posteriormente pela FGV.

286. No tocante ao resultado da consultoria contratada junto a FGV
para verificagdo da conformidade dos Contratos de Concesséo do
sistema de transporte publico coletivo por 6nibus no Distrito Federal,
somos pela sua utilizagdo como subsidio ao planejamento da
auditoria prevista no PGA/2020 (Processo n° 9.570/2019-e).

287. Por fim, registre-se que a Viagdo Pioneira, quando da sua
manifestacdo nos presentes autos (peca 50, p. 28), solicitou que
fosse intimada para fins de manifestacdo apds a andlise dos 6rgéos
técnicos desta Corte, pedido esse que entende-se, s.m.j., possa ser
recebido como solicitagdo para realizagdo de sustentacéo oral, na
forma prevista no art. 136 do Regimento Interno deste Tribunal.”
(grifos do original)

Ante 0 exposto, sugeriu-se ao eg. Plenario:

“. tomar conhecimento da presente Informacéo;

II. conhecer do pedido aviado pela Viagdo Pioneira para fins de
nova manifestacdo nos presentes autos (pega 50, p. 28), como
se pedido de sustentacdo oral fosse, devendo a interessada ser
intimada para que, em querendo, compareca a sessao plenaria
designada para realizagdo de sustentacdo oral, nos termos do
art. 136 do Regimento Interno deste Tribunal;

[ll. autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n°
5964/2015 e apensacao aos presentes autos, para que a matéria
relacionada a regularidade dos valores das tarifas técnicas
estabelecidas nos Contratos de Concessdo oriundos da
Concorréncia n® 01/2011-ST seja toda discutida e decidida nesta
oportunidade, de modo a evitar a tomada de decisGes
conflitantes;

IV. no mérito, considerar procedente a Representacdo ofertada pela
Urbi Mobilidade Urbana (Consoércio HP-ITA), peca 3, para os fins
de:

a) considerar invalidas as Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e
81/2019, editadas com a finalidade de revogar as anteriores
Portarias/SEMOB de n°s 56 e 57/2018 e estabelecer novos
valores de tarifas técnicas para as Concessionarias
vencedoras da Bacia 1 (Viacéo Piracicabana Ltda.) e Bacia 2
(Viacdo Pioneira Ltda), na Concorréncia n°® 01/2011-ST/DF,
por auséncia de fundamento legal para 0s aumentos
concedidos;

b) em relacdo aos Contratos de Concessdo originarios da
Concorréncia n° 01/2011-ST, determinar a ndo aplicagcdo do
item 1 da Clausula XI; dos subitens “1.3.a” e “1.3.b” da
Clausula XVII; e do item 4, da mesma Clausula XVII, por
afrontarem as disposi¢cfes do art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/95,
mormente o que refere ao principio da modicidade das tarifas;
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V. considerar improcedente a Representacdo formulada pelo
Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacbes de
Consumo — IBEDEC/DF (e-doc 5CBC6979-e), conhecida pela
Decisdo n°® 121/2018;

VI. determinar a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal que:

a) anule as Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e 81/2019, além de
outras eventualmente editadas com base nos estudos do GT
criado pela Portaria Conjunta SEMOB/DFTANS n° 10/2019,
retornando-se os efeitos das Portarias/SEMOB de n°s 56 a
60/2018;

b) abstenha-se de proceder as prorroga¢cfes dos Contratos de
concessdo oriundos da Concorréncia n° 01/2011-ST, bem
assim, deixe de proceder a quaisquer revisbes nesses
Contratos que ndo decorram efetivamente de fatos atribuiveis
a alea econbmica extraordinaria (imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis);

c) inicie desde logo os procedimentos preparatorios com vista a
deflagragdo de certame licitatério para proceder novas
contratagdes relacionadas a concessao do servigo publico de
transporte coletivo por 6nibus no Distrito Federal, em
substituicdo aos contratos originarios da Concorréncia n°
01/2011-ST, apds expiradas suas vigéncias;

d) abstenha-se de promover quaisquer pagamentos as
Concessionarias decorrentes de diferencas de valores
decorrentes de revisdo tarifaria procedida no ambito dos
Contratos de Concessdo em tela até que sua validade seja
decidida na Acéo Popular n°® 2013.01.1.092892-0, devendo
proceder a glosa dos valores que tiverem sido pagos em
raz8o das alteracdbes de valores realizadas pelas
Portarias/SEMOB n°s 72 e 81/2019, a razédo de 1/12 (um doze
avos) ao més;

VII. autorizar:

a. 0 encaminhamento de coépia desta Informagdo, do
Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida:

i. a Urbi Mobilidade Urbana (Consércio HP-ITA);

ii. aViacao Pioneira Ltda.

iii. & Viacao Piracicabana Ltda.

iv.a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para as
providéncias de sua algada;

v. a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal;

vi. & Camara Legislativa do Distrito Federal;

b. a utilizacdo dos estudos promovidos pela FGV (e-DOC
7E229394-e) como subsidios a auditoria no STPC prevista no
PGA/2020;

c. 0 acompanhamento do cumprimento do quanto aqui
determinado para quando das fiscalizacBes futuras afetas a
matéria levadas a efeito por este Tribunal no ambito da
SEMOB/DF;

VIIl. restituir os autos a Segem, para as providéncias pertinentes e
posterior arquivamento.”
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O Diretor da 32 Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo Publica,
Infraestrutura e Mobilidade - 32Digem/TCDF, mediante cota complementar
(Informacé&o n.° 59/2020 — DIGEMS3 (e-DOC 560F01F8-¢), de 29.06.2020, depois de
se manifestar de forma parcialmente divergente quanto aos fundamentos e as
proposicdes constantes da supracitada instrucao, prop6s ao eg. Plenario:

“. tomar conhecimento:

a. das Informagdes n° 57/2020-DIGEM3 e 59/2020-DIGEMS3;

b. dos documentos associados aos presentes autos, referidos
na Informacao n°® 57/2020-DIGEMS;

c. dos Oficios n°® 51/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (peca 76), n°
76/2020- SEMOB/GAB/ASTEC (peg¢a 83) e n° 249/2020-
SEMOB/GAB/ASTEC (peca 85), e respectivos anexos;

[I. autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n°
5964/2015-e e sua apensacdo aos presentes autos, tendo em
vista a conexao das matérias versadas nesses feitos;

[ll. considerar improcedente a Representacdo proposta pelo
Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagbes de
Consumo (IBEDEC/DF) (peca 267 do Processo n°® 5964/2015-¢);

IV. considerar procedente a Representacdo proposta por Urbi
Mobilidade Urbana (peca 3);

V. determinar a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal que:

a. anule as Portarias Semob n® 71, 72, 80 e 81 de 2019, por
violag&o aos artigos 2°, I, 6°, caput e 8 1°, 29, |, e 30, caput e
paragrafo Unico, todos da Lei Federal n® 8.987/1995;

b. utilize, para fins de afericdo da tarifa técnica cabivel a cada
concessionaria contratada a partir da Concorréncia Publica n®
01/2011-ST, os resultados alcancados pela Fundacgédo Getulio
Vargas (FGV) nos estudos contratados que fundamentaram a
edicdo das Portarias Semob n° 56 a 60 de 2018, com os
devidos reajustes;

c. glose, na proporgdo de 1/12 (um doze avos) ao més, 0s
pagamentos a maior realizados com base nas Portarias
Semob n® 71, 72, 80 e 81 de 2019;

d. abstenha-se de proceder a revisfes contratuais que nao
tenham por fundamento fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis, que caracterizem efetiva
alea extraordinaria no ambito dos servigcos concedidos;

e. abstenha-se de proceder a revisdes contratuais que tenham
por fundamento dados e Vvalores fornecidos pelas
concessionarias ndo passiveis de efetivos controle e
comprovacao por parte da Semob;

f. em observancia ao principio da seguranca juridica, abstenha-
se de renovar 0s contratos de concessdo decorrentes da
Concorréncia n°® 01/2011-ST, dando inicio desde ja, caso ndo
o tenha feito, aos procedimentos e estudos com vista a nova
licitacdo para operagéo do STPC,;

VI. com base no art. 126, § 1°, do Regimento Interno do TCDF:

a. denegar o pedido da Viacdo Pioneira para manifestacao apés
o fim da fase de instrucgéo;

b. conhecer como memoriais eventuais documentos
apresentados pelas concessionarias interessadas apds o
término da fase de instrucao;
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VII. autorizar:

a. o envio de cépia das InformacgBes n® 57/2020-DIGEM3 e n°
59/2020-DIGEM3, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida:

i. a Urbi Mobilidade Urbana;

ii. & Viacdo Pioneira Ltda.;

ii. & Viacao Piracicabana Ltda.

iv. ao Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagbes de
Consumo;

V. a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal,

b. o envio de coépia integral dos Processos TCDF n°
22100/2019-e e 5964/2015-e ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) e a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, para ciéncia e demais providéncias que
entenderem pertinentes;

VIII. restituir os autos & Segem, para as providéncias pertinentes.”

O titular da Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdao Publica,
Infraestrutura e Mobilidade — 32 Digem/TCDF, ao tempo que concordou ‘com os
termos da Informacao n° 057/2020 — DIGEM3 (peca 94), com as sugestdes dadas
pela Informacéo n°® 59/2020 — DIGEM3 (peca 95)”, consignou (e-DOC C5F87104-¢e)
que:

“de todo o discutido nestes autos, o (...) mais importante para fins de
regularizacdo e promocdo do servico de transporte publico é a
necessidade de que a SEMOB/DF desencadeie, de imediato, acdes
tendentes a realizacdo de estudos e procedimentos administrativos
para estruturacdo de nova licitacdo para operacdo do STPC/DF,
abstendo-se, de toda a forma, de renovar 0s contratos ora em
execucgdo, de maneira a superar o dilema colocado no paragrafo 9°
da Informacéo n°® 59/2020 — DIGEM3.” (destaquei)

O Ministério Publico junto ao TCDF — MPjTCDF, mediante o Parecer
n.° 743/2020-G3P (e-DOC 32496505-¢e), de 16.09.2020, apds contextualizar o feito,
manifestou-se de forma parcialmente convergente com o corpo instrutivo. Ao final
do parecer, o i. Procurador Deméstenes Tres Albuquerque sugeriu ao TCDF que
adote o seguinte encaminhamento:

“l.  tomar conhecimento:

a. dos documentos associados aos presentes autos, referidos
na Informagéo n° 57/2020-DIGEM3;

b. dos Oficios n° 51/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (peca 76), n°
76/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (peca 83) e n° 249/2020-
SEMOB/GAB/ASTEC (peca 85), e respectivos anexos;

[I. autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n°
5964/2015-e, em face da juntada dos estudos da FGV e o atual
andamento do Processo 2013.01.1.09289-0, Primeira Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, que confirmou a sentenca
condenatéria em segunda instancia, bem como autorizar
apensar este Processo 21.100/2019-e ao primeiro, considerando
a conexao entre as matérias;

[ll. quanto ao mérito do Processo 21.100/2019-¢e:

a) considerar ilicitas as Portarias Semob n°® 71, 72, 80 e 81 de
2019, pois editadas com as taxas e parametros abusivos
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desde o Contrato, violando-se os art. 29, inciso I, c/c art. 6°, §

1°, art. 29, |, e art. 30, todos da Lei Federal n°® 8.987/1995,

além de conterem justificativas por motivos discrepantes da

realidade, porquanto concederam tratamento vantajoso as
empresas Pioneira e Piracicabana sem a efetiva economia de
recursos ao Distrito Federal, ao contrario do declarado nos
préprios atos;

b) em face das irregularidades mencionadas no item anterior:

1) considerar procedente a Representacdo proposta por Urbi
Mobilidade Urbana (peca 3);

2) determinar a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal, o exato cumprimento da lei,
com fulcro no inciso 1X do art. 71 da Constituicdo Federal e
art. 53 da Lei 9784/99, para que, no prazo de que no prazo
de 45 dias, anule as Portarias Semob n° 71, 72, 80 e 81 de
2019, com fundamento nos ilicitos do item Ill, letra “a”, via
o devido processo legal, garantidos o contraditério e ampla
defesa, o0 que deveré ser precedido ou ser concomitante a:
i) anulagdo in totum dos contratos, via o devido processo

legal, garantidos o contraditério e ampla defesa,
porquanto viciados desde a licitacdo, consoante os
elementos e julgados Processo 2013.01.1.09289-0,
Primeira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal,
com os acréscimos do Parecer 1103/2013-MF e
Informacdo n. 84/2015-32 Diacomp, conforme o
Processo 5964/2015-e; ou

i) caso tenham interesse de ndo afetar o transito em
julgado do processo judicial, porquanto ja obtida
sentenca favoravel sobre a anulagdo, realizem, via o
devido processo legal, garantidos o contraditério e
ampla defesa, a anulacdo por abusividade — do item
4.6.1 do edital e dos itens 1, 2, 3.a, 3.b, 4, da Clausula
XVII, item 1 da Clausula Xl e item 9 da Clausula VI,
dos contratos de concessdo derivados da
Concorréncia n.1/2011-ST - por evidente violagdo aos
art. 29, inciso Il, c/c art. 6°, 8 1°, art. 29, I, e art. 30,
todos da Lei Federal n® 8.987/1995, porquanto néo se
conformam ao postulado legal sobre as concessdes,
gue se executam por conta e risco do concessionario,
indo contra os principios de modicidade tarifaria e
eficiéncia, além de viabilizarem o nominado ‘“jogo de
planilha”, pela manutencéo de taxas interna de retorno
abusivas em relacdo aos precos praticados pelo
mercado, além de autorizar revisdo por &leas
ordinarias, em situacdes propriamente cobertas pelo
reajuste contratual, esvaziando os riscos inerentes da
atividade;

ii) utilize, para fins remuneracdo das concessionarias
contratadas a partir da Concorréncia Pdublica n°
01/2011-ST, os valores corrigidos exclusivamente
pelos indices de reajuste, segundo a Clausula XVI dos
contratos de concesséo, até que o Tribunal de Contas
do Distrito Federal delibere acerca do mérito das
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demais revisbes ainda ndo examinadas no mérito
(Portarias n. 22/2016 e 56 a 60/2018);

iv) glose, na propor¢cdo de 1/12 (um doze avos) ao més,
eventuais pagamentos a maior realizados com base
nas Portarias Semob n°® 71, 72, 80 e 81 de 2019;

v) abstenha-se de proceder a revisbes contratuais que
nao tenham por fundamento fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, que
caracterizem efetiva alea extraordinaria no ambito dos
servicos concedidos;

vi) abstenha-se de proceder a revisGes contratuais que
tenham por fundamento dados e valores fornecidos
pelas concessionarias nado passiveis de efetivos
controle e comprovacéo por parte da Semob;

vii) em observancia ao principio da seguranca juridica,
abstenha-se de renovar os contratos de concesséo
decorrentes da Concorréncia n° 01/2011-ST, dando
inicio desde ja, caso ndo o tenha feito, aos
procedimentos e estudos com vista a nova licitacao
para operagéo do STPC,;

viii) denegar o pedido da Viacdo Pioneira para que se seja
intimada, apés a manifestacao do Corpo Técnico, por
auséncia de previséo legal ou regimental, podendo o
interessado, caso julgue conveniente, requerer
sustentagdo oral, na forma do art. 1° da Resolugéo n°
332, de 03 de abril de 2020, que regulamentou a
sustentagdo oral em face da situacdo excepcional de
pandemia, ou nos termos do art. 136 do Regimento
Interno do TCDF (Resolugdo 296/2016), para o caso
de revogacgéao da primeira norma;

VI. quanto ao mérito do Processo 5964/2015-e:

a) considerar procedentes os irregularidades mencionados no
Parecer 1103/2013-MF (e-doc 4BB4BDB4-€), nos termos e
fundamentos da andlise pela Informagdo n. 84/2015-32
Diacomp, (1A2C78F1-e), ambos do Processo 5964/2015:

1) utilizacéo de TIR superestimada, em especial, na utilizagédo
de financiamento incentivado para investimentos, caso em
gue a TIR pode chegar a 40%;

2) ndo abordagem da desoneracdo da folha de pagamento,
subsidio previsto na Lei n.° 12715/12, ocasionando
possivel majoracdo da TIR e da tarifa técnica;

3) erro de calculo da “depreciagdo contabil”, ocasionando
majoragdo da TIR e da tarifa técnica;

4) inconsisténcia da despesa de pessoal na planilha do anexo
I1.11, balizadora das propostas dos licitantes, implicando
majoragdo da TIR e da tarifa técnica;

5) alegacéo de sigilo e ndo disponibilizacdo, pela Secretaria
de Transportes, do orcamento detalhado e dos memoriais
de célculo da revisdo dos dados de quilometragem e do
tempo estimado de viagens, que definem a tarifa técnica,
em afronta ao artigo 7°, inciso | e 82° 1 e Il, da Lei n.°
8666/93;

6) participacdo das empresas Viacdo Pioneira, vencedora da
bacia 2, e Viacdo Piracicabana, vencedora da bacia 1,
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controladas pela empresa Expresso Unido, todas
pertencentes ao grupo da familia  Constantino,
caracterizando mesmo grupo econdmico, em clara afronta
ao item 16.1.2-“g” do Edital; e

7) conflito de interesse na atuacdo do Sr. Sacha Reck, ao
participar da elaboracdo do projeto basico e do Edital, dos
procedimentos de execuc¢ao da licitacdo e como advogado
de empresas licitantes, em clara transgresséo ao artigo 9°
da Lei n.° 8666/93.

b) considerar ilicita a Portaria SEMOB 25/2015, segundo a
andlise da Informacédo n. 84/2015-e, porquanto firmada com
diversas irregularidades, dentre essas a Taxas de Internas de
Retorno superestimadas em relagdo aos pregos e parametros
de mercado, com vantagens as empresas Pioneira e
Marechal, em violagdo aos art. 2°, inciso Il, c/c art. 6°, § 1°,
art. 29, |, e art. 30, todos da Lei Federal n°® 8.987/1995;

c) em consequéncia, determinar a Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal:

1) o exato cumprimento da lei, com fulcro no inciso IX do art.
71 da Constituicdo Federal e art. 53 da Lei 9784/98, para
gue, no prazo de 45 dias, contados do conhecimento da
decisdo, 0 mencionado 6rgdo anule a Portaria SEMOB
25/2015, com fundamento nos ilicitos do item anterior, via
o devido processo legal, garantidos o contraditério e ampla
defesa aos interessados, 0 que devera ser precedido ou
ser concomitante a anulacéo parcial ou total dos contratos,
nos termos do item lll, b, 2, i e ii, supra indicados;

2) até que se processe anulacao, suspenda, cautelarmente,
no prazo 5 (cinco) dias, contados do conhecimento da
decisao, os efeitos da Portaria n. 25/2015, viabilizando o
resultado util do processamento e protecdo do interesse
publico, com fulcro no art. 45 da LC 1/94;

3) glose, na propor¢gdo de 1/12 (um doze avos) ao Més,
eventuais pagamentos a maior realizados com base na
Portaria Semob n°® 25/2015, a partir da suspenséo cautelar
do ato administrativo;

d) considerar insuficiente a analise do Corpo Técnico acerca das
revisbes contratuais das Portarias n. 22/2016, 56 a 60/2018, e
dos estudos apresentados pela Fundacdo Getulio Vargas,
devendo os autos serem reinstruidos, autorizando, desde ja, a
realizacao de inspecéo, tendo como parametro os achados da
Informacgéo n. 84/2015-32 Diacomp;

e) determinar, em medida cautelar, com fulcro no art. 45 da LC
1/94, a Secretaria de Estado de Mobilidade que:

1) suspenda, no prazo 5 (cinco) dias, contados do
conhecimento da decisdo, os efeitos das Portarias n.
22/2016, 56 a 60/2018, até que o Tribunal de Contas
delibere sobre o mérito desses atos administrativos,
porquanto ainda editados com base em taxas internas de
retorno superestimadas em relacdo aos parémetros de
mercado;

2) em consequéncia do item anterior, realize a retencdo de
valores em excesso, com relacdo Portarias n. 22/2016, 56
a 60/2018, em conta-corrente apartada, que devera ser
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aberta para essa finalidade especifica, devendo considerar
as tarifas iniciais exclusivamente corrigidas pelos indices
de reajuste anual, segundo a Clausula XVI dos contratos
originados da Concorréncia 1/2011- ST, até que o Tribunal
de Contas delibere sobre o mérito dos atos suspensos,
visando a preservacao do interesse publico;

V) visando prevenir ocorréncias semelhantes, determinar ao Poder
Executivo do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de
Mobilidade do Distrito Federal, com fulcro no inciso IX do art. 71
da Constituicdo Federal, para as proximas contratacdes de
transporte publico coletivo de competéncia Distrital, que sejam
realizadas pela SEMOB ou outro 6rgdo do Poder Executivo, que
tenham por fundamento a concessdo latu sensu dos servi¢cos
publicos de transporte urbano, que os 6rgéos e entidades do DF,
que:

a) se abstenham de incorporar clausulas de teor igual ou
semelhante aos itens 1, 2, 3.a, 3.b, 4, da Clausula XVII, e item
9 da Clausula VI, dos contratos de concesséo derivados da
Concorréncia n.1/2011-ST e do item 4.6.1 do edital, que
repassaram ao Poder Publico de forma integral os riscos de
demanda e de quilometragem, e que acarretam o0 repasse
integral de variacbes de componentes de custos ao Poder
Concedente, caracterizando violagdo ao art. 2°, inciso Il, c/c
art. 6°, 8§ 1° art. 29, I, e art. 30, todos da Lei Federal n°
8.987/1995;

b) utilizem pardmetro objetivo para a determinagdo da taxa
interna de retorno ou taxa de desconto para licitagbes
publicas, tendo como referéncia a “metodologia de calculo do
WACC - concessées publicas” do Ministério da Fazenda,
para proporcionar segurancga juridica sobre a definicdo desse
parametro;

c) adotem clausula contratual de revisdo, nos casos de da
ocorréncia de aleas extraordinarias, que possibilite a
atualizacdo das taxas internas de retorno pelos efeitos da
alavancagem, repassando o ganho financeiro, se for o caso,
para a reducgéo das tarifas, com fulcro no art. 6°, 8 1°, art. 29,
I, e art. 30, todos da Lei Federal n°® 8.987/1995;

d) avaliem adotar o Fluxo de Caixa Marginal para o reequilibrio
de contratos, nos casos de investimentos novos decorrentes
de 4&leas extraordinarias, técnica que tem registro na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
2.927/2011-TCU-Plenério);

VII. autorizar:

a) o envio de copia das Informagfes n° 57/2020-DIGEM3 e n°
59/2020- DIGEM3, do Parecer de lavra do Ministério Publico
de Contas, Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida:

1) & Urbi Mobilidade Urbana;

2) a Viacao Pioneira Ltda.;

3) a Viacao Piracicabana Ltda.;

4) Viacdo Marechal;

5) Viacao Expresso Sao José;

4) ao Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacdes de
Consumo;
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5) & Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal;

b) o envio de cépia integral dos Processos TCDF n°
22100/2019-e e 5964/2015-e ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) e a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, para ciéncia e demais providéncias que
entenderem pertinentes;

VIII. restituir os autos a Segem, para as providéncias pertinentes,
inclusive a respeito dos demais apensos.”

No dia 28.09.2020, o representante legal da Viagdo Piracicabana
Ltda. peticionou (e-DOC D1DBF4E5-c) o fornecimento de cépia “da dltima
Informacao da Unidade Técnica, bem como do ultimo parecer do d. MPJTCDF, para
0 exercicio do direito da ampla defesa e do contraditério”. Por meio do Despacho
Singular n.° 616/2020 — GCIM (e-DOC D872D164-e), de 29.09.2020, o Relator
deferiu “ao subscritor do peticionamento de pecga eletrénica 100 o fornecimento de
copia de pecgas eletrénicas 94 a 99”.

Em 02.10.2020, a Chefe-Substituta da Assessoria Juridico-
Legislativa — Substituta da Semob/DF, Sra. Mariana Dutra Moraes Gomes, solicitou
(e-DOC 8CC44441-c) o fornecimento de cOpia de pecas processuais acostadas “aos
autos que encontram-se indisponiveis para download, tais como, e-DOC:
D872D164-e, C59EB9DB-e, D1DBF4E5-c, 32496505-e, DSBE279E0-e, ABEFCEAF-e,
C5F87104-e, 560F01F8-e, 5948D51B-e, A6184EB2-c”. Mediante o Despacho
Singular n.° 641/2020 — GCIM (e-DOC 086D9015-¢), de 02.10.2020, denegou-se 0
pedido, “sem prejuizo de esclarecer a jurisdicionada que 0s peticionamentos perante
esta Corte de Contas para serem conferidos jurisdicdo devem ter por subscritor o
dirigente maximo do 6rgéo ou seu substituto legal’.

No dia 21.10.2020, o representante legal da Viagdo Piracicabana e
da Viacdo Pioneira Ltda. manifestou (e-DOC 0OFA673FB-c) “sua pretensdo em
efetuar SUSTENTACAO ORAL na sessdo de julgamento de mérito do presente
feito”. Nos termos do Despacho Singular n.° 683/2020 — GCIM (e-DOC
2660A114-e), de 22.10.2020, o Relator do feito deferiu, “em conformidade com os
termos da Resolugdo TCDF n.° 332/2020 e do art. 136, 8 1° do RI/TCDF (...) ao
subscritor do peticionamento de peca eletronica 109 a realizacdo da sustentacdo
oral de defesa requerida, fixando a data de 02.12.2020 para sua realizagao, dando-
se ciéncia ao peticionante nos termos do art. 136, § 2°, do RI/TCDF”.

Em 13.11.2020, o titular da Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF, Sr. Valter Casimiro Silveira, peticionou
(e-DOC D396D64C-c) o fornecimento de cOpia de pecas processuais acostadas “aos
autos que encontram-se indisponiveis para download, tais como, e-DOC:
D872D164-e, C59EB9DB-e, D1DBF4E5-c, 32496505-e, DBE279E0-e, 4BEFCEAF-€,
C5F87104-e, 560F01F8-e, 5948D51B-e, A6184EB2-c”. Mediante o Despacho
Singular n.° 737/2020 — GCIM (e-DOC EF19C7AE-e), de 18.11.2020, deferiu-se “ao
subscritor do peticionamento de peca eletrénica 113 o fornecimento de cépia das
pecas elencadas no Oficio n.° 1982/2020 - SEMOB/GAB”.

Nos dias 21.12.2020 e 28.12.2020, as sociedades empresarias
Viacdo Pioneira e Urbi Mobilidade Urbana, respectivamente, por meio dos
expedientes de e-DOCs 0CB59867-e e 252399A2-e, peticionaram o fornecimento de
cOpia de pecas processuais acostadas ao presente feito. Os pedidos foram
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concedidos por intermédio do Despacho Singular n.° 52/2021 — GCIM (e-DOC
6B2F015A-e), de 28.01.2021.

Na sequéncia, a data fixada por meio do Despacho Singular
n.° 683/2020 — GCIM para realizacdo de sustentacao oral foi redesignada para o dia
10.03.2021, mediante o Despacho Singular n.°96/2021 - GCIM (e-DOC
5BDC20A6-e), de 04.02.2021, tendo em conta que o Plenario do TCDF, na Sessao
Ordinéria de 25.11.2020, com fundamento no art. 116, § 8° do RI/TCDF, decidiu
retirar 0 Processo n.° 22.100/2019-e da pauta da sessdo ordinaria do dia
02.12.2020.

No dia 22.02.2021, o representante legal do Consércio HP-ITA (Urbi
Mobilidade Urbana Ltda) peticionou (e-DOC 27D1961A-e) ‘a realizacdo de
sustentacdo oral na sessdo designada para o dia 10/03/2021 (quarta-feira), na
modalidade de videoconferéncia, e posterior abertura de prazo para apresentacao
de memoriais”. Por meio do Despacho Singular n.° 131/2021 — GCIM (e-DOC
FCFEFEB89-e), de 23.02.2021, foi deferida a sustentacao oral requerida, designando-
se a data de 10.03.2021 para a realizacdo da sustentacéo oral demandada.

Em 24.02.2021, a empresa Viagdo Pioneira Ltda., por intermédio de
seu representante legal, requereu (e-DOC 33F7558C-c) o fornecimento de “vista dos
autos para obtencdo de coépias reprogréaficas/disponibilizacdo de arquivo digital da
integra dos autos”. Em “prol dos principios do contraditério e da ampla defesa e nos
termos previstos no art. 131 do RI/TCDF”, deferiu-se “ao subscritor do
peticionamento de peca eletrénica 137 o fornecimento de copia integral do Processo
apenso n.° 5.964/2015”, nos termos do Despacho Singular n.° 138/2021 - GCIM
(e-DOC 83C1D810-€), de 1°.03.2021.

Na data agendada, houve a realizacdo da sustentacdo oral de
defesa pela procuradora das empresas Viacdo Piracicabana Ltda. e Viacao Pioneira
Ltda. (Dra. Lise Reis, OAB/DF 25.998) e pelo representante legal da empresa Urbi
Mobilidade Urbana Ltda. (Vitor Schirato, OAB/SP 222.413). Mediante a Deciséo
n.° 706/2021 (e-DOC 802CE7D2-e), de 10.03.2021, o Tribunal aprovou “solicitag&o
do Relator, no sentido de que fosse adiada a discussdo da matéria, com a devolucao
dos autos ao seu gabinete, a vista dos argumentos apresentados pelos defendentes,
concedendo-lhes o prazo de 10 (dez) dias para juntada de memoriais”.

Em 23.03.2021, foram juntados aos autos o0s Memoriais
encaminhados pelos procuradores das empresas Viagcdo Piracicabana Ltda. e
Viacgdo Pioneira Ltda. (e-DOC BA28AC6F-e) e Urbi Mobilidade Urbana Ltda. (e-DOC
4E13F180-e).

Por meio da Decisdao n.°934/2021 (e-DOC 96B2378E-c), de
17.03.2021, exarada no bojo do Processo n.° 00600-00000506/2021-83, o Tribunal
assim deliberou:

‘I — tomar conhecimento: a) da representagdo formulada pelo
chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal -
Semob/DF, versando sobre possiveis irregularidades na edi¢do das
Portarias n°s 22/2016-Semob/DF e 56 a 60/2018-Semob/DF (e-DOC
6E6DAD97-c); b) da Informacdo n.° 136/2020-Diasp3 (e-DOC
336C86DE-e); c) do Parecer n.° 133/2021-GP1P (e-DOC D8B1A694-
e); Il — dar ciéncia desta decisdo ao representante, informando-lhe
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que as futuras tramitacbes dos autos em exame poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDF-Push; Il
—autorizar: a) a apensacgao dos autos em apreco ao Processo n.°
22.100/2019-e, ante a conexdo entre as matérias versadas nos
feitos; b) o retorno dos autos a Segem/TCDF, para a adocao das
providéncias devidas.” (negritei)

Em razdo da deliberacdo plenaria supracitada, o Processo
n.° 00600-00000506/2021-83 foi apensado ao presente feito. Ademais, mediante o
Despacho Singular n.° 204/2021 — GCIM (e-DOC 1D0CE413-e), de 25.03.2021,
determinou-se “a reinstrucdo processual para analise do impacto da situacao
reportada na exordial conhecida pelo TCDF no item | da Decisao n.° 934/2021 no
deslinde deste feito”.

No dia 31.05.2021, os representantes legais do Consércio URBI
Mobilidade peticionam “a concessdo de coOpias reprograficas/disponibilizagdo de
arquivo digital, da referida representacéo apresentada pela SEMOB/DF, bem como o
inteiro teor da Decisdo n° 934/2021”. Por intermédio do Despacho Singular
n.°374/2021 - GCIM (e-DOC 3B965B95-e), de 31.05.2021, deferiu-se “aos
subscritores do expediente de peca eletrénica 149, o fornecimento de copia integral
do Processo n.° 00600-00000506/2021-83, apensado aos presentes autos por forca
do item lll.a da Decisdo n.° 934/2021".

A unidade instrutiva, mediante Informag&o n.° 60/2021 — DIGEM3
(e-DOC 544A9754-e), de 02.06.2021, promoveu a reinstrucdo do feito, em
atendimento ao Despacho Singular n.° 204/2021 — GCIM. Ao final da instrucao,
reiterou as proposi¢cdes da Informacdo n.° 57/2020 — DIGEM3, com o0s ajustes e
acréscimos inerentes a reinstrucdo, pugnando, em acréscimo, pela improcedéncia
da Representacao da AJL-SEMOB/DF, da seguinte forma:

“. tomar conhecimento:

a. da presente Informacdo, bem assim das Informagfes n°s
57/2020-DIGEM3 e 59/2020-DIGEM3 (pecas 94 e 95, nessa
ordem);

b. do Parecer n® 743/2020 — G3P (peca 99);

c. dos memoriais apresentados pelas Viacdes Pioneira Ltda. e
Piracicabana Ltda. (peca 143) e pela Urbi Mobilidade Urbana
(peca 144);

d. dos Oficios n° 51/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (pega 76), n°
76/2020- SEMOB/GAB/ASTEC (peca 83) e n° 249/2020-
SEMOB/GAB/ASTEC (peca 85), e correspondentes anexos;

[I. autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n°
5964/2015 e apensacao aos presentes autos, para que a matéria
ali relacionada a regularidade dos valores das tarifas técnicas
estabelecidas nos Contratos de Concessdo oriundos da
Concorréncia n° 01/2011-ST seja toda discutida e decidida nesta
oportunidade, de modo a evitar a tomada de decisbes
conflitantes;

lll. considerar improcedentes as Representacdes formuladas:

a) pelo Sr. Julio César Barbosa Melo, chefe da Assessoria
Juridico-Legislativa da SEMOB/DF (peca 148);

b) pelo Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacdes de
Consumo — IBEDEC/DF (e-doc 5CBC6979-e), conhecida pela
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Decisdo n° 121/2018, inicialmente tratada no Processo n°
5964/2015;

IV. ter por procedente a Representacdo formulada pela Urbi
Mobilidade Urbana (peca 3), para os fins de considerar invalidas
as Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e 81/2019, por violagdo aos
arts. 2°, inciso Il, e 6°, caput, e § 1°, todos da Lei n® 8.987/1995,
além de afrontarem a teoria dos motivos determinantes, haja
vista que ndo resultaram em menor custo ao Erario, conforme
fundamentos apresentados para a revogacdo das Portarias
entdo vigentes;

V. tendo em conta o0s principios do interesse publico, da
economicidade, bem assim as disposi¢cdes do art. 2°, inciso I, e
art. 6°, caput, e § 1°, ambos da Lei n°® 8.987/95, mormente o que
refere a modicidade das tarifas, considerar nao aplicaveis o item
1 da Clausula XI; os subitens “1.3.a” e “1.3.b” da Clausula XVII; e
o item 4, da mesma Clausula XVII dos Contratos de Concessao
origindrios da Concorréncia n° 01/2011-ST, devendo ser
utilizado, para fins de afericdo da tarifa técnica revisada, os
Produtos da auditoria independente realizada pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV), conforme apresentado e/ou referenciado
na peca 267 do Processo n° 5964/2015 (e-DOC 5CBC6979-e), e
que resultaram na edicdo das Portarias/SEMOB de n°s 56 a
60/2018;

VI. determinar a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal que:

a) no prazo de 90 (noventa) dias, no ambito do processo
administrativo proprio, com notificacdo as Concessionarias
interessadas, proceda a anulagdo das Portarias/SEMOB n°s
71, 72, 80 e 81/2019, dando conhecimento a este Tribunal,
nesse mesmo prazo, sobre as providéncias adotadas em
relacdo a presente alinea e as que a sucedem;

b) Inicie desde logo, caso ainda ndo o tenha feito, os
procedimentos com vista a deflagracdo de certame licitatorio
para novas contratacdes para substituicdo dos contratos
originarios da Concorréncia n° 01/2011-ST/DF ao término de
suas vigéncias originais, ou dentro dos 365 dias definidos
pelos Acordaos/TIDFT de n°s 1144188 e 1233612, exarados
no ambito da Acdo Popular n® 2013.01.1.092892-0, o que
ocorrer primeiro;

c) abstenha-se de proceder as prorrogagbes previstas nos
Contratos oriundos da Concorréncia n°® 01/2011-ST, bem
assim, deixe de proceder a quaisquer revisbes nhesses
Contratos que ndo decorram efetivamente de fatos atribuiveis
a alea econdmica extraordinaria (imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis), aplicando-se apenas os
reajustamentos inerentes até o final do periodo da concesséo;

d) proceda a glosa, a razdo de 1/12 (um doze avos) ao més, dos
valores que tiverem sido pagos em razdo das alteracGes de
valores das tarifas realizadas pelas Portarias/SEMOB de n°s
72 e 81/2019;

VII. autorizar o encaminhamento de cépia desta Informacdo, da
Informacdo n° 57/2020 — DIGEM3, do Relatério/Voto e da
Deciséao que vier a ser proferida:
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a. a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal, com conhecimento a sua Assessoria Juridico-
Legislativa, e & Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para
as providéncias de suas algadas;

b. a Camara Legislativa do Distrito Federal,

c. a Urbi Mobilidade Urbana e as Viacdes Pioneira Ltda e
Piracicabana Ltda.; e

d. ao Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Rela¢gbes de
Consumo;

VIII. restituir os autos & Segem, para as providéncias pertinentes.”

O Diretor da 32Digem/TCDF, mediante cota complementar
(Informacdo n.° 61/2021 - DIGEM3 (e-DOC AO00114FA-e), de 02.06.2021,
posicionou-se de forma parcialmente divergente da instrucdo, com acréscimo pela
prolacdo de medida cautelar, assim:

“. tomar conhecimento:

a) das Informacgbes n°s 60/2021-DIGEM3 e 61/2021-DIGEMS,
bem como das Informagfes n°s 57/2020-DIGEM3 e 59/2020-
DIGEMS3 (pecas 94 e 95, nessa ordem);

b) do Parecer n°® 743/2020 — G3P (pega 99);

c) dos memoriais apresentados pelas Via¢des Pioneira Ltda. e
Piracicabana Ltda. (pe¢a 143) e pela Urbi Mobilidade Urbana
(peca 144);

d) dos Oficios n® 51/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (pega 76), n°
76/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (peca 83) e n° 249/2020-
SEMOB/GAB/ASTEC (peca 85), e correspondentes anexos;

[I. autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n°
5964/2015 e apensacao aos presentes autos, para que a matéria
ali relacionada a regularidade dos valores das tarifas técnicas
estabelecidas nos Contratos de Concessao oriundos da
Concorréncia n® 01/2011-ST seja toda discutida e decidida nesta
oportunidade, de modo a evitar a tomada de decisbes
conflitantes;

lll. considerar improcedentes as Representacdes formuladas:

a) pelo Sr. Julio César Barbosa Melo, chefe da Assessoria
Juridico-Legislativa da SEMOB/DF (peca 148);

b) pelo Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacdes de
Consumo — IBEDEC/DF (e-doc 5CBC6979-e), conhecida pela
Decisdo n° 121/2018, inicialmente tratada no Processo n°
5964/2015;

IV. ter por procedente a Representacdo formulada pela Urbi
Mobilidade Urbana (peca 3), para os fins de considerar invélidas
as Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e 81/2019, por violacdo aos
arts. 29, inciso Il, e 6°, caput, e § 1°, todos da Lei n° 8.987/1995,
além de afrontarem a teoria dos motivos determinantes, haja
vista que ndo resultaram em menor custo ao Erario, conforme
fundamentos apresentados para a revogacdo das Portarias
entdo vigentes;

V. com fulcro no art. 277 do RI/TCDF, determinar, cautelarmente,
ante a presenca dos requisitos da fumaca do bom direito (fumus
boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora), a
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal que se abstenha de proceder a prorrogacdes nos
Contratos oriundos da Concorréncia n° 01/2011-ST, iniciando
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desde logo, caso ainda n&o o tenha feito, os procedimentos com

vista a deflagracdo de certame licitatério para novas

contratacBes para substituicdo dos contratos derivados da

Concorréncia n° 01/2011-ST/DF ao término de suas vigéncias

originais, ou dentro dos 365 dias definidos pelos

Acordaos/TIJDFT de n° 1144188 e 1233612, exarados no

ambito da Acdo Popular n°® 2013.01.1.092892-0, o que ocorrer

primeiro;
VI. determinar a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) proceda a anulacdo das Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e
81/2019, no ambito do processo administrativo proprio, com
notificagdo as Concessionarias interessadas;

b) utilize, para fins de afericdo da tarifa técnica cabivel a cada
concessionaria contratada a partir da Concorréncia Publica n°
01/2011-ST, os resultados alcangados pela Fundagéo Getulio
Vargas (FGV) nos estudos contratados que fundamentaram a
edicdo das Portarias Semob n° 56 a 60 de 2018, com os
devidos reajustes (pegca 263 do processo 5.964/2015 — e-
DOC 7E229394-e);

c) abstenha-se de proceder a quaisquer revisbes nos Contratos
derivados da Concorréncia Publica n°® 01/2011-ST que néao
decorram efetivamente de fatos atribuiveis a alea econdmica
extraordinaria  (imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis);

d) proceda a glosa, a razédo de 1/12 (um doze avos) ao més, dos
valores que tiverem sido pagos em razdo das alteracdes de
valores das tarifas realizadas pelas Portarias/SEMOB de n°s
72 e 81/2019;

e) informe a este Tribunal acerca das medidas adotadas em
relacdo a presente Deciséo;

VII. autorizar:

a) o encaminhamento de copia das Informacdes n° 60/2021-
DIGEM3, n° 61/2021-DIGEM3, n° 57/2020-DIGEM3 e n°
59/2020-DIGEMS3, do Relatério/Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida:

i. a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal, com conhecimento a sua Assessoria
Juridico-Legislativa;

ii. a Camara Legislativa do Distrito Federal,

ii. @ Urbi Mobilidade Urbana e as ViacGes Pioneira Ltda e
Piracicabana Ltda.; e

iv. ao Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagbes de
Consumo;

b) o envio de coépia integral dos Processos TCDF n°
22100/2019-e e 5964/2015-e ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) e a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, para ciéncia e demais providéncias que
entenderem pertinentes;

Cc) o acompanhamento, em autos apartados, das revisbes
tarifarias realizadas pela Semob no ambito dos Contratos
derivados da Concorréncia Publica n°® 01/2011-ST, em janeiro
e maio de 2021, conforme informado nos processos de
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barramento PEN n° 00090-00001816/2021-68-e, n°® 00090-
00013674/2021-81-e e n° 00090-00013681/2021-83-¢;
VIII. restituir os autos & Segem, para as providéncias pertinentes.”

O titular da Segem/TCDF, mediante e-DOC 79904A36-e, de
02.06.2021, manifestou-se “de acordo com a Informagdo n° 60/2021 - Digem3, com
as modificacdes sugeridas pela Informagéao n° 61/2021 (Complementar do Diretor da
DIGEMS3)”.

No dia 09.06.2021, a empresa Viacao Pioneira Ltda., por intermédio
de seu representante legal, requereu (e-DOC FE10914C-e) ‘“vista dos autos para
obtencdo de copias reprogréaficas/disponibilizacdo de arquivo digital da integra dos
autos, incluindo documentos e pecas apreciadas ou nao apreciadas pelo plenario
desta E. Corte”.

Posteriormente, em novo expediente (e-DOC 909COE84-e), também
datado de 09.06.2021, o patrono da Viacdo Pioneira Ltda. requereu o fornecimento
de ‘“vista dos autos para obtengdo de copias reprograficas/disponibilizacdo de
arquivo digital da integra dos autos”, alusiva aos autos do Processo n.° 5.964/2015,
que tramita apensado ao presente processo.

Mediante Despacho Singular n.° 403/2021 - GCIM (e-DOC
76FB2E68-€e), de 14.06.2021, esclareci que, “no que alude o peticionamento de e-
DOC 909COE84-e (peca 161), (...) mediante Despacho Singular n.° 138/2021 —
GCIM (e-DOC 83C1D810-€e), conferi jurisdicdo a peticionamento de idéntico teor do
nobre causidico, que retirou, em 02.03.2021, o arquivo alusivo ao inteiro teor do
Processo n.° 5.964/2015 conforme consta do recibo de peca 140 (e-DOC
518EA6CB-€), operando a preclusdo consumativa em relacdo ao pedido alusivo a
peca eletrénica 161, posto que no processo apensado ndo ocorreu a juntada de
documento novo desde a data de 29.06.2020, tendo a empresa peticionante copia
do inteiro teor do Processo apenso n.° 5.964/2015”. Quanto ao peticionamento de
peca 159 (e-DOC FE10914C-e), deferi “o fornecimento de cdépia do presente
processo a partir da prolacdo do Despacho Singular n.° 52/2021 — GCIM (peca
eletrénica 124)”.

O Parquet especial, entdo, por meio do Parecer n.° 489/2021-G3P
(e-DOC 21C30C40-e), de 13.07.2021, ratificou as proposicdes constantes do
Parecer n.° 743/2020 — G3P, com acréscimo no sentido considerar improcedente a
Representagdo formulada pelo Sr. Julio César Barbosa Melo, Chefe da Assessoria
Juridico-Legislativa da SEMOB/DF, e pela adocdo da medida cautelar proposta pelo
Diretor da 32 Digem para que a Semob se abstenha de prorrogar os Contratos
oriundos da Concorréncia n.° 1/2011-ST, dando imediato inicio ao procedimento
licitatorio, caso ainda néo o tenha feito, assim:

‘. tomar conhecimento:

a) dos documentos associados aos presentes autos, referidos
na Informacdo n°® 57/2020-DIGEM3 e 59/2020-DIGEM3
(pecas 94 e 95, nessa ordem), e das Informacbes nC°s
60/2021-DIGEM3 e 61/2021- DIGEM3;

b) do Parecer n°® 743/2020 — G3P (peca 99) e do presente
opinativo;

c) dos Oficios n° 51/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (pega 76), n°
76/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (peca 83) e n° 249/2020-
SEMOB/GAB/ASTEC (peca 85), e respectivos anexos;
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d) dos memoriais apresentados pelas Viacdes Pioneira Ltda. e
Piracicabana Ltda. (pega 143) e pela Urbi Mobilidade Urbana
(peca 144);
[I. autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n°
5964/2015-e, em face da juntada dos estudos da FGV e o atual
andamento do Processo 2013.01.1.09289- 0, Primeira Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, que confirmou a sentenca
condenatéria em segunda instancia, bem como autorizar
apensar este Processo 21.100/2019-e ao primeiro, considerando
a conexao entre as matérias;
lll. considerar improcedente a Representacdo formulada pelo Sr.
Julio César Barbosa Melo, chefe da Assessoria Juridico-
Legislativa da SEMOB/DF (peca 148);
IV. quanto ao mérito do Processo 22.100/2019-¢e:
a) considerar ilicitas as Portarias Semob n°® 71, 72, 80 e 81 de
2019, pois editadas com as taxas e parametros abusivos
desde o Contrato, violando-se os art. 2°, inciso Il, c/c art. 6°, §
1°, art. 29, I, e art. 30, todos da Lei Federal n® 8.987/1995,
além de conterem justificativas por motivos discrepantes da
realidade, porquanto concederam tratamento vantajoso as
empresas Pioneira e Piracicabana sem a efetiva economia de
recursos ao Distrito Federal, ao contrario do declarado nos
préprios atos;
b) em face das irregularidades mencionadas no item anterior:
1) considerar procedente a Representacdo proposta por Urbi
Mobilidade Urbana (peca 3);
2) determinar a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal, o exato cumprimento da lei,
com fulcro no inciso 1X do art. 71 da Constituicdo Federal e
art. 53 da Lei 9784/99, para que, no prazo de que no prazo
de 45 dias, anule as Portarias Semob n° 71, 72, 80 e 81 de
2019, com fundamento nos ilicitos do item Ill, letra “a”, via
o devido processo legal, garantidos o contraditorio e ampla
defesa, 0 que devera ser precedido ou ser concomitante a:
i) anulagéo in totum dos contratos, via 0 devido processo
legal, garantidos o contraditorio e ampla defesa,
porquanto viciados desde a licitagdo, consoante o0s
elementos e julgados Processo 2013.01.1.09289-0,
Primeira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal,
com os acréscimos do Parecer 1103/2013-MF e
Informacdo n. 84/2015-32 Diacomp, conforme o
Processo 5964/2015-¢; ou

i) caso tenham interesse de ndo afetar o transito em
julgado do processo judicial, porquanto ja obtida
sentenca favoravel sobre a anulacdo, realizem, via o
devido processo legal, garantidos o contraditério e
ampla defesa, a anulagdo por abusividade — do item
4.6.1 do edital e dos itens 1, 2, 3.a, 3.b, 4, da Clausula
XVII, item 1 da Clausula XI e item 9 da Clausula VI, dos
contratos de concessao derivados da Concorréncia
n.1/2011-ST - por evidente viola¢do aos art. 2°, inciso I,
c/c art. 6°, 8 1°, art. 29, |, e art. 30, todos da Lei Federal
n°® 8.987/1995, porquanto ndo se conformam ao
postulado legal sobre as concessdes, que se executam

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78
Proc 22100/2019-e

Proc.: 22.100/19e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

por conta e risco do concessionario, indo contra 0s
principios de modicidade tarifaria e eficiéncia, além de
viabilizarem o nominado ‘jogo de planilha”, pela
manutencdo de taxas interna de retorno abusivas em
relacdo aos precos praticados pelo mercado, além de
autorizar revisdo por aleas ordinarias, em situacfes
propriamente cobertas pelo reajuste contratual,
esvaziando os riscos inerentes da atividade;

iii) utilize, para fins remuneracdo das concessionarias
contratadas a partir da Concorréncia Publica n°
01/2011-ST, os valores corrigidos exclusivamente pelos
indices de reajuste, segundo a Clausula XVI dos
contratos de concessao, até que o Tribunal de Contas
do Distrito Federal delibere acerca do mérito das demais
revisbes ainda ndo examinadas no mérito (Portarias n.
22/2016 e 56 a 60/2018);

iv) glose, na propor¢cdo de 1/12 (um doze avos) ao més,
eventuais pagamentos a maior realizados com base nas
Portarias Semob n°® 71, 72, 80 e 81 de 2019;

v) abstenha-se de proceder a revisdes contratuais que nao
tenham por fundamento fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, que
caracterizem efetiva alea extraordinaria no ambito dos
servigcos concedidos;

vi) abstenha-se de proceder a revisdes contratuais que
tenham por fundamento dados e valores fornecidos
pelas concessionarias ndo passiveis de efetivos
controle e comprovacéao por parte da Semob;

vilem observancia ao principio da seguranga juridica,
abstenha-se de renovar os contratos de concessao
decorrentes da Concorréncia n° 01/2011-ST, dando
inicio desde ja, caso ndo o tenha feito, aos
procedimentos e estudos com vista a nova licitacéo para
operagéo do STPC,;

viii) denegar o pedido da Viacéo Pioneira para que se seja
intimada, apdés a manifestacdo do Corpo Técnico, por
auséncia de previsdo legal ou regimental, podendo o
interessado, caso julgue conveniente, requerer
sustentagdo oral, na forma do art. 1° da Resolugdo n°
332, de 03 de abril de 2020, que regulamentou a
sustentacdo oral em face da situacdo excepcional de
pandemia, ou nos termos do art. 136 do Regimento
Interno do TCDF (Resolucdo 296/2016), para o caso de
revogacédo da primeira norma;

V. quanto ao mérito do Processo 5964/2015-e:

a) considerar procedentes as irregularidades mencionadas no
Parecer 1103/2013-MF (e-doc 4BB4BDB4-e), nos termos e
fundamentos da analise pela Informacdo n. 84/2015-32
Diacomp, (LA2C78F1-e), ambos do Processo 5964/2015:

1) utilizacédo de TIR superestimada, em especial, na utilizagdo
de financiamento incentivado para investimentos, caso em

gue a TIR pode chegar a 40%;
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2) ndo abordagem da desoneracdo da folha de pagamento,
subsidio previsto na Lei n.° 12715/12, ocasionando
possivel majoracao da TIR e da tarifa técnica;

3) erro de calculo da “depreciagdo contabil”, ocasionando
majoracdo da TIR e da tarifa técnica;

4) inconsisténcia da despesa de pessoal na planilha do anexo
I1.11, balizadora das propostas dos licitantes, implicando
majoracdo da TIR e da tarifa técnica;

5) alegacéo de sigilo e ndo disponibilizacdo, pela Secretaria
de Transportes, do orcamento detalhado e dos memoriais
de calculo da revisdo dos dados de quilometragem e do
tempo estimado de viagens, que definem a tarifa técnica,
em afronta ao artigo 7°, inciso | e 82° 1 e Il, da Lei n.°
8666/93;

6) participacdo das empresas Viacdo Pioneira, vencedora da
bacia 2, e Viagdo Piracicabana, vencedora da bacia 1,
controladas pela empresa Expresso Unido, todas
pertencentes ao grupo da familia Constantino,
caracterizando mesmo grupo econdmico, em clara afronta
ao item 16.1.2- “9” do Edital; e

7) conflito de interesse na atuacdo do Sr. Sacha Reck, ao
participar da elaboracdo do projeto béasico e do Edital, dos
procedimentos de execucgédo da licitagdo e como advogado
de empresas licitantes, em clara transgresséo ao artigo 9°
da Lei n.° 8666/93.

b) considerar ilicita a Portaria SEMOB 25/2015, segundo a
andlise da Informacédo n. 84/2015-e, porquanto firmada com
diversas irregularidades, dentre essas a Taxas de Internas de
Retorno superestimadas em relagdo aos precos e parametros
de mercado, com vantagens as empresas Pioneira e
Marechal, em violagdo aos art. 2°, inciso Il, c/c art. 6°, § 1°,
art. 29, 1, e art. 30, todos da Lei Federal n® 8.987/1995;

c) em consequéncia, determinar a Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal:

1) o exato cumprimento da lei, com fulcro no inciso IX do art.
71 da Constituicdo Federal e art. 53 da Lei 9784/98, para
gue, no prazo de 45 dias, contados do conhecimento da
decisdo, 0 mencionado 6rgdo anule a Portaria SEMOB
25/2015, com fundamento nos ilicitos do item anterior, via
o devido processo legal, garantidos o contraditério e ampla
defesa aos interessados, 0 que devera ser precedido ou
ser concomitante a anulacao parcial ou total dos contratos,
nos termos do item I, b, 2, i e ii, supra indicados;

2) até que se processe anulacdo, suspenda, cautelarmente,
no prazo 5 (cinco) dias, contados do conhecimento da
decisdo, os efeitos da Portaria n. 25/2015, viabilizando o
resultado util do processamento e protecdo do interesse
publico, com fulcro no art. 45 da LC 1/94;

3) glose, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) ao més,
eventuais pagamentos a maior realizados com base na
Portaria Semob n°® 25/2015, a partir da suspensao cautelar
do ato administrativo;

d) considerar insuficiente a andlise do Corpo Técnico acerca das
revisdes contratuais das Portarias n. 22/2016, 56 a 60/2018, e
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dos estudos apresentados pela Fundacdo Getulio Vargas,

devendo os autos serem reinstruidos, autorizando, desde ja, a

realizacao de inspecéo, tendo como parametro os achados da

Informagao n. 84/2015-32 Diacomp;

e) considerar procedente a Representacdo pelo Instituto
Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacbes de Consumo —
IBEDEC/DF (e-doc 5CBC6979-e), conhecida pela Decisdo n°
121/2018;

f) determinar, em medida cautelar, com fulcro no art. 45 da LC
1/94, a Secretaria de Estado de Mobilidade que:

1) suspenda, no prazo 5 (cinco) dias, contados do
conhecimento da decisdo, os efeitos das Portarias n.
22/2016, 56 a 60/2018, até que o Tribunal de Contas
delibere sobre o mérito desses atos administrativos,
porquanto ainda editados com base em taxas internas de
retorno superestimadas em relacdo aos parametros de
mercado;

2) em consequéncia do item anterior, realize a retencéo de
valores em excesso, com relacdo Portarias n. 22/2016, 56
a 60/2018, em contacorrente apartada, que devera ser
aberta para essa finalidade especifica, devendo considerar
as tarifas iniciais exclusivamente corrigidas pelos indices
de reajuste anual, segundo a Clausula XVI dos contratos
originados da Concorréncia 1/2011-ST, até que o Tribunal
de Contas delibere sobre o mérito dos atos suspensos,
visando a preservacao do interesse publico;

VI) visando prevenir ocorréncias semelhantes, determinar ao Poder
Executivo do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de
Mobilidade do Distrito Federal, com fulcro no inciso IX do art. 71
da Constituicdo Federal, para as préximas contratacdes de
transporte publico coletivo de competéncia Distrital, que sejam
realizadas pela SEMOB ou outro 6rgédo do Poder Executivo, que
tenham por fundamento a concessado latu sensu dos servigcos
publicos de transporte urbano, que os érgéos e entidades do DF,
que:

a) se abstenham de incorporar clausulas de teor igual ou
semelhante aos itens 1, 2, 3.a, 3.b, 4, da Clausula XVII, e item
9 da Clausula VI, dos contratos de concesséo derivados da
Concorréncia n.1/2011-ST e do item 4.6.1 do edital, que
repassaram ao Poder Publico de forma integral os riscos de
demanda e de quilometragem, e que acarretam 0 repasse
integral de variacbes de componentes de custos ao Poder
Concedente, caracterizando violagdo ao art. 29, inciso Il, c/c
art. 6°, § 1°, art. 29, I, e art. 30, todos da Lei Federal n°
8.987/1995;

b) utilizem pardmetro objetivo para a determinacdo da taxa
interna de retorno ou taxa de desconto para licitagbes
publicas, tendo como referéncia a “metodologia de calculo do
WACC — concessées publicas” do Ministério da Fazenda,
para proporcionar seguranca juridica sobre a definicdo desse
parametro;

c) adotem clausula contratual de revisdo, nos casos de da
ocorréncia de aleas extraordinarias, que possibilte a
atualizacdo das taxas internas de retorno pelos efeitos da
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alavancagem, repassando o ganho financeiro, se for o caso,
para a reducdo das tarifas, com fulcro no art. 6°, § 1°, art. 29,
|, e art. 30, todos da Lei Federal n® 8.987/1995;

d) avaliem adotar o Fluxo de Caixa Marginal para o reequilibrio
de contratos, nos casos de investimentos novos decorrentes
de A&leas extraordinarias, técnica que tem registro na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordao
2.927/2011-TCU-Plenério);

VII. autorizar:

a) o envio de cépia das InformacgBes n® 57/2020-DIGEM3 e n°
59/2020-DIGEM3, do Parecer de lavra do Ministério Publico
de Contas, Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser
proferida:

1) a Urbi Mobilidade Urbana;

2) a Viacao Pioneira Ltda.;

3) a Viagéo Piracicabana Ltda.;

4) Viagdo Marechal;

5) Viacao Expresso Sao José;

4) ao Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagdes de
Consumo;

5) a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal,

b) o envio de cépia integral dos Processos TCDF n°
22100/2019-e e 5964/2015-e ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) e a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, para ciéncia e demais providéncias que
entenderem pertinentes;

VIII. restituir os autos a Segem, para as providéncias pertinentes,
inclusive a respeito dos demais apensos.”

Nos dias 14.07.2021 (e-DOC 28468342-e) e 15.07.2021 (e-DOC
E344ACEF-e), as sociedades empresarias Consorcio HP-ITA e Viacéo Piracicabana
Ltda., por intermédio de seus representantes legalmente constituidos, peticionaram,
respectivamente, o fornecimento de “copia reprografica/disponibilizagdo em arquivo
digital, do PARECER N° 489/20201 —-G3P (e-DOC 21C30C40-e)” e de “cdpia de
todos os documentos juntados aos autos apos a ultima deciséo, para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa”. Nos termos do Despacho Singular n.° 471/2021 —
GCIM (e-DOC 93613895-e), de 16.07.2021, deferiu-se “aos subscritores dos
peticionamentos de pecas eletronicas 166 e 168 o fornecimento de copia de pecas
processuais nos estritos termos requeridos nos e-DOCs 28468342-e e E344ACEF-

”

e”,
E o relatorio.
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VOTO

Os presentes autos foram constituidos para tratar da Representacao
formulada pela Urbi Mobilidade Urbana (e-DOC 6B81FAB2-c e aditamento de
e-DOC BA310D1E-c), que apontou supostas irregularidades na edicdo das Portarias
n.°s 71/2019 e 72/2019 — Semob/DF, “as quais implicaram a elevacdo da tarifa
técnica atribuida a Viagdo Pioneira Ltda.”.

Com o desenrolar do processo, o feito passou a englobar, além da
exordial supracitada, outras guestdes relacionadas a reqularidade dos valores das
tarifas técnicas estabelecidas nos Contratos de Concessdo oriundos da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, mais especificamente:

e das questdes tratadas no Processo n.° 5.964/2015 (apensado
ao presente feito) e, consequentemente, da Representacdo protocolada nesta
Corte de Contas, em 28.05.2018, pelo Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das
Relacbes de Consumo — IBEDEC/DF (e-DOC 5CBC6979-e), conhecida pelo
item | da Decisdo Reservada n.° 121/2018;

e da Representacdo ofertada pelo Chefe* da Assessoria Juridico-
Legislativa da Semob/DF (e-DOC 2DDDO0A62-c), conhecida pelo item “I-a” da
Decisao n.° 934/2021, no bojo do Processo n.° 00600-00000506/2021-83-e
(apensado ao presente feito, nos termos do item “lll-a” da Decisao n.° 934/2021).

Ao final de todas manifestacbes, o Auditor de Controle Externo da
32 Digem/TCDF, responsavel pela elaboracdo da Informacdo n.°60/2021 -
DIGEMS3, sugeriu ao Tribunal: autorizar o levantamento do sobrestamento do
Processo n.° 5.964/2015 e apensamento aos presentes autos, com o fito de evitar
decisbes conflitantes; considerar improcedentes as Representacdes protocoladas
pelo (a) Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacbes de Consumo —
IBEDEC/DF, tratada no Processo n.° 5.964/2015, e (b) Sr. Julio César Barbosa Melo,
chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da SEMOB/DF; considerar procedente a
Representacédo ofertada pela URBI Mobilidade Urbana, a fim de (a) ndo aplicar o
item 1 da Clausula XI e subitens “1.3.a2", “1.3.b” e item 4 da Clausula XVII dos
Contratos de Concessao originarios da Concorréncia n.° 01/2011-ST/DF, por
irregulares, e (b) invalidar as Portarias n.°s 71, 72, 80 e 81/2019, mantendo-se 0s
efeitos das Portarias/Semob n.°s 56 a 60/2018; considerar ndo aplicaveis o item 1 da
Clausula Xl, os subitens “1.3.a” e “1.3.b” da Clausula XVII, e o item 4, da mesma
Clausula XVII dos Contratos de Concesséao originarios da Concorréncia n.° 01/2011-
ST, devendo ser utilizado, para fins de afericAo da tarifa técnica revisada, os
Produtos da auditoria independente realizada pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV),
conforme apresentado e/ou referenciado na peca 267 do Processo n.° 5.964/2015
(e-DOC 5CBC6979-e), e que resultaram na edicdo das Portarias/SEMOB de n.° 56
a 60/2018; expedir determinacdes® a Semob/DF; dar ciéncia da decisdo a ser
adotada aos envolvidos®; e autorizar o arquivamento dos autos.

4 Sr. Julio César Barbosa Melo.

5 a) no prazo de 90 (noventa) dias, no ambito do processo administrativo proprio, com notificagdo as Concessionarias
interessadas, proceda a anulagdo das Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e 81/2019, dando conhecimento a este Tribunal, nesse
mesmo prazo, sobre as providéncias adotadas em relagdo a presente alinea e as que a sucedem;

b) inicie desde logo, caso ainda ndo o tenha feito, os procedimentos com vista a deflagracdo de certame licitatério para novas
contratagGes para substituicdo dos contratos originarios da Concorréncia n° 01/2011-ST/DF ao término de suas vigéncias
originais, ou dentro dos 365 dias definidos pelos Ac6rddos/TIDFT de n°s 1144188 e 1233612, exarados no ambito da Acao
Popular n® 2013.01.1.092892-0, 0 que ocorrer primeiro;

c) abstenha-se de proceder as prorrogagfes previstas nos Contratos oriundos da Concorréncia n® 01/2011-ST, bem assim,
deixe de proceder a quaisquer revisdes nesses Contratos que ndo decorram efetivamente de fatos atribuiveis a alea

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78
Proc 22100/2019-e

Proc.: 22.100/19e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

O Diretor da 32Digem/TCDF, mediante cota complementar
(Informacédo n.°61/2021 — DIGEMS3), com o aval do titular da Segem/TCDF,
posicionou-se de forma parcialmente divergente da instrucdo, com acréscimo, no
sentido de: autorizar o levantamento do sobrestamento do Processo n.° 5.964/2015
e apensacao aos presentes autos; considerar improcedentes as Representacdes
protocoladas pelo (a) Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacbes de
Consumo — IBEDEC/DF, tratada no Processo n.° 5.964/2015, e (b) Sr. Julio César
Barbosa Melo, chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da SEMOB/DF; considerar
procedente a Representacdo ofertada pela URBI Mobilidade Urbana, a fim de
invalidar as Portarias n.°s 71, 72, 80 e 81/2019; determinar a Semob/DF, com fulcro
no art. 277 do RI/TCDF, que, cautelarmente, abstenha-se de proceder a
prorrogacdes nos Contratos oriundos da Concorréncia n.° 01/2011-ST, iniciando
desde logo, caso ainda ndo o tenha feito, os procedimentos com vista a deflagracéo
de certame licitatorio para novas contratacdes para substituicdo dos contratos
derivados da Concorréncia n.° 01/2011-ST/DF ao término de suas vigéncias
originais, ou dentro dos 365 dias definidos pelos Acérdaos/TIDFT de n.°s 1144188 e
1233612, exarados no ambito da Acdo Popular n.° 2013.01.1.092892-0, o que
ocorrer primeiro; expedir determinacdes’ a Semob/DF; e autorizar (a) o
encaminhamento de cépia das Informacdes n.°® 60/2021-DIGEM3, 61/2021-
DIGEM3, 57/2020-DIGEMS3 e 59/2020-DIGEMS3, do Relatério/Voto e da Decisdo que
vier a ser proferida a Semob/DF, a CLDF, as empresas Urbi Mobilidade Urbanas,
Viacao Pioneira Ltda. e Viacdo Piracicabana Ltda. e ao IBEDEC/DF, (b) o envio de
cOpia integral dos Processos TCDF n.°s 22100/2019-e e 5.964/2015-e ao MPDFT e a
PGDF, para ciéncia e demais providéncias que entenderem pertinentes, e (c) o
acompanhamento, em autos apartados, das revisdes tarifarias realizadas pela
Semob/DF no ambito dos Contratos derivados da Concorréncia Publica n.° 01/2011-
ST, em janeiro e maio de 2021, conforme informado nos processos de barramento
PEN n° 00090-00001816/2021-68-e, 00090-00013674/2021-81-e e 00090-
00013681/2021-83-e; e restituir os autos a Segem/TCDF, para as providéncias
pertinentes.

O MPJTCDF, mediante o Parecer n.°489/2021-G3P, prop6s ao
Plenario: autorizar (a) o levantamento do sobrestamento do Processo n.°
5.964/2015-e, em face da juntada dos estudos da FGV e o atual andamento do
Processo n.° 2013.01.1.09289-0, (b) o apensamento deste Processo
n.c 22.100/2019-e ao de n.° 5.964/2015-e; considerar (a) improcedente a
Representacdo formulada pelo Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da

econdmica extraordinaria (imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis), aplicando-se apenas o0s
reajustamentos inerentes até o final do periodo da concesséo;

d) proceda a glosa, a razédo de 1/12 (um doze avos) ao més, dos valores que tiverem sido pagos em razado das alteracdes de
valores das tarifas realizadas pelas Portarias/SEMOB de n°s 72 e 81/2019;

6 Semob/DF, PGDF, CLDF, empresas Urbi Mobilidade Urbana, Viagdo Pioneira Ltda. e Viagdo Piracicabana Ltda. e Instituto
Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagdes de Consumo — IBEDEC/DF-.

7 a) proceda a anulagéo das Portarias/SEMOB n°s 71, 72, 80 e 81/2019, no ambito do processo administrativo préprio, com
notificacéo as Concessionarias interessadas;

b) utilize, para fins de afericdo da tarifa técnica cabivel a cada concessionéria contratada a partir da Concorréncia Publica n°
01/2011-ST, os resultados alcangados pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) nos estudos contratados que fundamentaram a
edicdo das Portarias Semob n° 56 a 60 de 2018, com os devidos reajustes (peca 263 do processo 5.964/2015 — e-DOC
7E229394-e);

c) abstenha-se de proceder a quaisquer revisdes nos Contratos derivados da Concorréncia Pablica n® 01/2011-ST que néo
decorram efetivamente de fatos atribuiveis a alea econdmica extraordinaria (imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis);

d) proceda a glosa, a razéo de 1/12 (um doze avos) ao més, dos valores que tiverem sido pagos em razéo das alteragfes de
valores das tarifas realizadas pelas Portarias/SEMOB de n° 72 e 81/2019;

e) informe a este Tribunal acerca das medidas adotadas em relagdo a presente Deciséo;
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Semob/DF e (b) procedentes as Representacbes ofertadas pela Urbi Mobilidade
Urbana e pelo IBEDEC/DF e (c) insuficiente a analise do Corpo Técnico acerca das
revisbes contratuais das Portarias n.°s 22/2016, 56 a 60/2018, e dos estudos
apresentados pela Fundacéao Getulio Vargas, devendo os autos serem reinstruidos,
autorizando, desde j&, a realizagcdo de inspecédo, tendo como parametro os achados
da Informacao n.° 84/2015-32 Diacomp; ter por ilicitas as Portarias Semob n.°s 71,
72, 80 e 81 de 2019, expedindo determinacées® a Semob/DF; considerar
procedentes as irregularidades mencionadas no Parecer n.° 1103/2013-MF, nos
termos e fundamentos da andlise pela Informacéo n.° 84/2015-32 Diacomp, ambos
do Processo n.° 5.964/2015; considerar ilicita a Portaria SEMOB n.° 25/2015,
segundo a andlise da Informacdo n.° 84/2015-e, expedindo diligéncias® a Pasta;
determinar a Semob/DF, cautelarmente, com fulcro no art. 45 da LC n.° 01/1994, que
(a) suspenda os efeitos das Portarias n.°s 22/2016, 56 a 60/2018, até que o Tribunal
de Contas delibere sobre o mérito desses atos administrativos, porquanto ainda
editados com base em taxas internas de retorno superestimadas em relagcdo aos
parametros de mercado, e (b) realize a retencdo de valores em excesso, com
relagdo Portarias n.°s 22/2016, 56 a 60/2018, até que o Tribunal de Contas delibere
sobre o mérito dos atos suspensos, visando a preservacdo do interesse publico;

8 2) determinar a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal, o exato cumprimento da lei, com fulcro
no inciso 1X do art. 71 da Constituicdo Federal e art. 53 da Lei 9784/99, para que, no prazo de que no prazo de 45 dias, anule
as Portarias Semob n° 71, 72, 80 e 81 de 2019, com fundamento nos ilicitos do item Ill, letra “a”, via o devido processo legal,
garantidos o contraditério e ampla defesa, o que devera ser precedido ou ser concomitante a:
i) anulacdo in totum dos contratos, via o devido processo legal, garantidos o contraditério e ampla defesa, porquanto
viciados desde a licitagdo, consoante os elementos e julgados Processo 2013.01.1.09289-0, Primeira Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, com os acréscimos do Parecer 1103/2013-MF e Informag&o n. 84/2015-32 Diacomp, conforme
0 Processo 5964/2015-e; ou
i) caso tenham interesse de néo afetar o transito em julgado do processo judicial, porquanto ja obtida sentenca favoravel
sobre a anulacéo, realizem, via o devido processo legal, garantidos o contraditério e ampla defesa, a anulagdo por
abusividade — do item 4.6.1 do edital e dos itens 1, 2, 3.a, 3.b, 4, da Clausula XVII, item 1 da Clausula Xl e item 9 da
Clausula VI, dos contratos de concesséo derivados da Concorréncia n.1/2011-ST - por evidente violagdo aos art. 2°, inciso
II, c/c art. 6° § 1°, art. 29, |, e art. 30, todos da Lei Federal n® 8.987/1995, porquanto ndo se conformam ao postulado legal
sobre as concessdes, que se executam por conta e risco do concessionario, indo contra os principios de modicidade
tarifaria e eficiéncia, além de viabilizarem o nominado “jogo de planilha”, pela manutencdo de taxas interna de retorno
abusivas em relacdo aos pregos praticados pelo mercado, além de autorizar reviséo por aleas ordinarias, em situagdes
propriamente cobertas pelo reajuste contratual, esvaziando os riscos inerentes da atividade;
iii) utilize, para fins remuneragdo das concessionarias contratadas a partir da Concorréncia Publica n® 01/2011-ST, os
valores corrigidos exclusivamente pelos indices de reajuste, segundo a Clausula XVI dos contratos de concesséo, até que
o Tribunal de Contas do Distrito Federal delibere acerca do mérito das demais revisdes ainda ndo examinadas no mérito
(Portarias n. 22/2016 e 56 a 60/2018);
iv)glose, na proporcéo de 1/12 (um doze avos) ao més, eventuais pagamentos a maior realizados com base nas Portarias
Semob n° 71, 72, 80 e 81 de 2019;
v) abstenha-se de proceder a revisdes contratuais que ndo tenham por fundamento fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculaveis, que caracterizem efetiva alea extraordinaria no ambito dos servigos concedidos;
vi) abstenha-se de proceder a revisdes contratuais que tenham por fundamento dados e valores fornecidos pelas
concessionarias ndo passiveis de efetivos controle e comprovagéo por parte da Semob;
vii) em observancia ao principio da seguranca juridica, abstenha-se de renovar os contratos de concessdo decorrentes da
Concorréncia n° 01/2011-ST, dando inicio desde ja, caso ndo o tenha feito, aos procedimentos e estudos com vista a nova
licitac&@o para operacéo do STPC;
viii) denegar o pedido da Viagao Pioneira para que se seja intimada, aps a manifestagdo do Corpo Técnico, por auséncia
de previsdo legal ou regimental, podendo o interessado, caso julgue conveniente, requerer sustentacéo oral, na forma do
art. 1° da Resolugéo n° 332, de 03 de abril de 2020, que regulamentou a sustentagéo oral em face da situagéo excepcional
de pandemia, ou nos termos do art. 136 do Regimento Interno do TCDF (Resolug&o 296/2016), para o caso de revogacao
da primeira norma;
® ¢) em consequéncia, determinar & Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal:
1) o exato cumprimento da lei, com fulcro no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal e art. 53 da Lei 9784/98, para que,
no prazo de 45 dias, contados do conhecimento da decis&o, o mencionado 6rgdo anule a Portaria SEMOB 25/2015, com
fundamento nos ilicitos do item anterior, via o devido processo legal, garantidos o contraditério e ampla defesa aos
interessados, o que devera ser precedido ou ser concomitante a anulacdo parcial ou total dos contratos, nos termos do
item Ill, b, 2, i e ii, supra indicados;
2) até que se processe anulagdo, suspenda, cautelarmente, no prazo 5 (cinco) dias, contados do conhecimento da deciséo,
os efeitos da Portaria n. 25/2015, viabilizando o resultado Gtil do processamento e protecéo do interesse publico, com fulcro
no art. 45 da LC 1/94;
3) glose, na propor¢éo de 1/12 (um doze avos) ao més, eventuais pagamentos a maior realizados com base na Portaria
Semob n° 25/2015, a partir da suspensao cautelar do ato administrativo;
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expedir determinacdes!® ao Poder Executivo do Distrito Federal e a Semob/DF
relacionadas as proximas contratacdes de transporte publico coletivo de
competéncia Distrital; e autorizar (a) o encaminhamento de copia das Informacdes
n° 57/2020-DIGEM3 e 59/2020-DIGEM3, do Parecer n.° 489/2021-G3P, do
Relatério/Voto e da Decisdo que vier a ser proferida a Semob/DF, & CLDF, as
empresas Urbi Mobilidade Urbanas, Viacdo Pioneira Ltda., Viacdo Piracicabana
Ltda., Viagdo Marechal e Viagdo Expresso Sdo José e ao IBEDEC/DF, e (b) o envio
de cépia integral dos Processos TCDF n.°s 22.100/2019-e e 5.964/2015-e ao MPDFT
e a PGDF, para ciéncia e demais providéncias que entenderem pertinentes; e
restituir os autos a Segem/TCDF, para as providéncias pertinentes.

Antes de adentrar na discussdo sobre a evolugdo das tarifas

técnicas dos contratos de concessdo decorrentes da Concorréncia Publica n.° 01/11-
ST, lembro que a legalidades do aludido certame (e, consequentemente, dos ajustes
dele derivados) foi objeto da Acdo Popular n.°2013.01.1.092892-0, com pedido
liminar:

“proposta pelas cidadas ELIETE MARIA DE SOUZA e REGINA

CELINA MONTEIRO em desfavor do DISTRITO FEDERAL, VIACAO

PIRACICABANA LTDA, VIACAO PIONEIRA LTDA, CONSORCIO

HP-ITA (HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA e ITA EMPRESA

DE TRANSPORTES LTDA), AUTO VIAQAO MARECHAL LTDA e

EXPRESSO SAO JOSE por meio da qual pretendem a suspensio

dos contratos, bem como de eventuais financiamentos ou

desdobramentos originados da Concorréncia Publica n°® 1/2011 e, no

mérito, a anulacao do certame, bem como dos atos dele advindos’.

No bojo da acdo judicial supracitada, destaco que o i. Juiz da

12 Vara da Fazenda Publica do DF, Dr. Lizandro Garcia Gomes Filho, mediante
sentenca exarada em 25.01.2016, assim deliberou na parte dispositiva:

“Posto isso, em parcial consonancia com 0 parecer ministerial,

extingo o feito, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269,

inciso |, do CPC, c/c art. 11/LAP, para acolher parcialmente o

pedido inicial (item "e" do pedido de fls. 39), de forma a decretar a

invalidade da concorréncia puUblica n® 01/2011, da Secretaria de

Transportes do Distrito Federal, a contar de 180 dias, na forma da

fundamentacéo acima.

Custas pelos Réus, solidariamente (art. 12 da LAP), haja vista a

condenacao praticamente integral.

Condeno o0s Réus, ainda, solidariamente, em honorarios

advocaticios, nos termos dos art. 20, 88 3° e 4° do CPC c/c art. 12,

parte final, da LAP, em valor equitativo de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais). E de se justificar o montante fixado pelo elevado zelo

10 3) se abstenham de incorporar clausulas de teor igual ou violagdo semelhante aos itens 1, 2, 3.a, 3.b, 4, da Clausula XVII, e
item 9 da Clausula VI, dos contratos de concesséo derivados da Concorréncia n.1/2011-ST e do item 4.6.1 do edital, que
repassaram ao Poder Publico de forma integral os riscos de demanda e de quilometragem, e que acarretam o repasse integral
de variagGes de componentes de custos ao Poder Concedente, caracterizando ao art. 2°, inciso Il, c/c art. 6°, § 1°, art. 29, |, e
art. 30, todos da Lei Federal n® 8.987/1995;

b) utilizem parametro objetivo para a determinagéo da taxa interna de retorno ou taxa de desconto para licitagdes publicas,
tendo como referéncia a “metodologia de calculo do WACC - concessdes publicas” do Ministério da Fazenda, para
proporcionar seguranca juridica sobre a definicdo desse parametro;

c¢) adotem clausula contratual de reviséo, nos casos de da ocorréncia de aleas extraordinarias, que possibilite a atualizacéo das
taxas internas de retorno pelos efeitos da alavancagem, repassando o ganho financeiro, se for o caso, para a reducdo das
tarifas, com fulcro no art. 6°, § 1°, art. 29, |, e art. 30, todos da Lei Federal n°® 8.987/1995;

d) avaliem adotar o Fluxo de Caixa Marginal para o reequilibrio de contratos, nos casos de investimentos novos decorrentes de
aleas extraordinarias, técnica que tem registro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo 2.927/2011-TCU-
Plenario);
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profissional do procurador das Autoras (cuja inscricdo na OAB é de
outra Unidade Federativa), conforme alinea "a", do inciso lll, do art.
20/CPC. Ademais, o bilionario valor envolvido na contratacédo
(previsto para durar por 10 anos, com possibilidade de prorrogagéo
por igual periodo), sempre merece redobrada atencdo de todos os
personagens processuais, sem contar no tempo de tramitacdo do
feito em 1° grau de jurisdicdo - cerca de 2 anos e meio (alinea "c", do
inciso Ill, do art. 20/CPC).

Em face da anulacdo do ato administrativo (e dos contratos que
Ihe seguiram), ndo havendo recurso voluntario, remetam-se ao E.
TJDFT em remessa necessaria, nos termos do artigo 475, inciso |, do
CPC, haja vista que a Fazenda Publica se opbs a procedéncia do
pedido (o que poderia ter sido evitado se o DF tivesse se valido da
faculdade a que alude o 83° do art. 6° da Lei n° 4.714/65).
Publique-se. Registrada eletronicamente nesta data. Intimem-se.”
(grifei)

Posteriormente, mediante Acord&do n.° 1144188, de 28.11.2018,
reformado parcialmente pelo Ac6rd&o n.° 1233612, de 06.03.2020, ambos exarados
pela 32 Turma Civel do TJDFT, a decisdo supracitada foi reformada apenas para
modular “os efeitos da sentenga em um ano a partir do trénsito em julgado”, sendo
esse “prazo mais do que suficiente para a realizagdo de novo certame licitatério”.

No dia 30.09.2020, o Presidente do TJDFT, n. Desembargador
Romeu Gonzaga Neiva, remeteul!, “em estrita observancia ao teor do artigo 1.042,
paragrafos 4° e 7°, do Cdédigo de Processo Civil, (...) os autos ao Superior Tribunal
de Justica, a quem compete, exclusivamente, a apreciacao” dos apelos formulados.

No STJ, o supracitado recurso especial recebeu a numeracgao
REsp 1903870/DF. Desde 03.02.2021, os autos se encontram conclusos para
deciséo pelo i. Ministro Herman Benjamin.

Passando a me debrucar especificamente sobre a matéria em
discusséo nestes autos, recordo que o edital da Concorréncia n.° 1/11 — ST previu a
selecdo das licitantes pela “menor tarifa técnica”, a qual comporia a proposta
financeira das licitantes, juntamente com o Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeira, que teria funcdo de proporcionar uma avaliacdo da exequibilidade da
oferta das proponentes, segundo orientacao do Anexo IV ao edital.

O Anexo V.2 do edital continha as orientacdes para elaboracéo do
referido Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira, discriminando-se um conjunto
de planilhas a ser apresentado. Entre elas, o fluxo de caixa, que deveria conter:
Valor Presente Liquido — VPL; Valor da Taxa Interna de Retorno — TIR, em % ao
ano; Valor da taxa de Desconto Considerada, em % ao ano; e Pay Back nominal.

Sobre essa questao, a Informacgao n.° 84/2015 — 32 Diacomp (e-DOC
1A2C78F1-e, juntada ao Processo n.° 5.964/2015-e), apontou o0 seguinte:

“ndo houve (...) a indicagdo de uma taxa interna de retorno (TIR) a
ser utilizado nas propostas financeiras e, em consequéncia, nao foi
apresentado um calculo do WACC concernente ao objeto da
concessgo”.

‘permitiu-se  apresentacdo de VPLs positvos e TIRs
simultaneamente, o0 que contraria a metodologia do WACC em

11 No Processo (eletrénico) 0005149-97.2013.8.07.0018.
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concessoes licitadas por menor tarifa, conforme visto no 8§ 43 anterior
(VPL =0)".

‘o edital j& permitia a convivéncia de TIR e VPL nas propostas dos
licitantes, numa incongruéncia técnica explicita em relacdo ao que se
praticava em licitagbes correlatas, bem como em desrespeito a
legislacdo que tratava da matéria.”

“o edital ndo vinculou a proposta financeira dos licitantes a esses
parametros expressos no anexo .11, muito menos a um valor limite
de TIR = WACC.”

“Sem a fixacdo de valores limitrofes, ficou aberta a possiblidade dos
estudos de viabilidade econdmico financeira das licitantes conterem
uma variedade enorme de manipulagdes.”

“As propostas das vencedoras, por exemplo, apresentaram TIRs
diversas, a maioria acima de 12% ao ano. Da mesma forma as taxas
de desconto, que variaram de 6,5% a 12%, o que resultou em VPLs
de 3 a 83 milhdes de reais, conforme tabela a seguir:

TABELA 4 — PARAMETROS FINANCEIROS DAS LICITANTES VENCEDORAS

EMPRESAS VENCEDORAS TX. DE WPL TIR
DECONTO
LOTE 1 (Piracicabana) 6% RS 83.508.161.35 18,18%
LOTE 2 (Pioneira) 12% RS 23.004.738,16 15,30%
LOTE 3 (Urbi) 6,5% R$ 3.926.423.43 6,95%
LOTE 4 (Marechal) T.5% RS 51.833.124,00 14,96%
LOTE S (Sao Joseé) 8% R$ 68.821.809.2 15,96%

FONTE: e-docs O0SFO5906 (fis. 33297 a 33312), C37DEFAC (fis. 27431), 30ABTEA1 (fls. 32845/32846), DOFAES3S (fis_
33110 e 33112) e 09TFFSDE (fls. 28289 e 28291)

“A grande variabilidade desses parametros, por si s6, mereceria a
ponderacdo da comissdo de licitagdo no julgamento das propostas
financeiras, mas nada foi comentado a respeito (e-docs 09F05906,
C37D8F8C, 39A87EAL, DOF4E939 e 0977F5DE).”

‘o mais grave residiu na clausula de reviséo tarifaria da minuta
do contrato, que previa a manutencdo da TIR e VPL

apresentadas pelas licitantes vencedoras:
CLAUSULA XVII
Da Revisdo da TARIFA

1. A TARIFA TECNICA sera revisada, a qualquer momento, para
restabelecer a equagdo originaria entre o0s encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da concessao, formada pelas regras
do presente CONTRATO e do Edital de Licitacdo, bem como pelas
planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da
licitacAo, sempre que ocorrerem quaisquer situacdes que afetem o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao.
4. Nos processos de revisdo tarifaria, a afericdo da TARIFA TECNICA,
para reequilibrio do CONTRATO sera realizada por meio das planilhas
apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagao,
assegurando-se a prote¢do, ao longo do CONTRATO, dos elementos
de mérito TIR (Taxa Interna de Retorno) e Valor Presente Liquido
(VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela
CONCESSIONARIA na referida proposta, ressalvado o disposto nos
itens 7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.”

“A reunido dessas duas condi¢bes — liberdade dos parametros
financeiros e clausula XVII do contrato — proporcionou aos licitantes a
condicdo ideal para garantir seus ganhos: aumentar a TIR e diminuir
a taxa de desconto, proporcionando um maior VPL. Da tabela 4, vé-
se que apenas a empresa URBI ndo usou deste artificio.” (grifei)

Os Contratos de Concessao celebrados em razdo da Concorréncia

Pablica n°® 1/11 — ST (e respectivas tarifas técnicas originais) estdo detalhados
conforme tabela a seguir:

| contrato | Lote | Empresa

Tarifa Técnica |

Publicacdo DODF
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1/2012*? 2 Viacdo Pioneira Ltda. 02.01.2013 R$ 2,3661%2
2/2012%4 5 Expresso Sdo José 02.01.2013 R$ 2,7093%
7/201316 3 Consoércio HP-ITA 29.04.2013 R$ 2,8026
8/2013%7 4 Auto Viacdo Marechal Ltda. 29.04.2013 R$ 2,7192
11/201318 1 Viacéo Piracicabana 05.06.2013 R$ 2,6555

12 Processo n° 090.000.455/2010. Espécie: Contrato de Concessdo n° 01/2012 para Prestacdo e Exploragdo de Servigo
Béasico Rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF — Lote n° 02. Partes: Distrito
Federal por meio da Secretaria de Estado de Transportes e Viagcao Pioneira Ltda.. Objeto: delegagdo, por concesséo, da
Prestacao e Exploragdo de Servigo Basico Rodoviario do STPC/DF, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo,
por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros, no Lote 02, cujas linhas, area de abrangéncia e demais
caracteristicas estéo definidas no Anexo Il do Edital. Valor total: R$ 1.712.781.435,50 (um bilh&o, setecentos e doze milhdes,
setecentos e oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos). Data de assinatura: 28/12/2012.
Signatérios: Pelo Distrito Federal: José Walter Vazquez Filho e Pela Concessionaria: Auristela Constantino e Cristiane
Constantino Foresti.

https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2013|01 Janeiro|DODF%20001%2002-01-
2013|&arquivo=DODF%20001%2002-01-2013%20SECAQ3.pdf

13 AVISO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO LOTE 2

CONCORRENCIA N° 01/2011 - ST

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES EM EXERCICIO homologa o resultado do Lote 2 da Concorréncia n.°
01/2011-ST, Processo n° 090.000.455/2010, que tem por objeto a outorga de Concessdo para Prestacdo e Exploragédo de
Servigo Basico Rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, e adjudica o objeto do
Lote 2 desse Certame a Viagdo Pioneira Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 05.830.982/0001-62, com Tarifa Técnica de
R$ 2,3661.

https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2012|12 Dezembro|DODF%20256%2019-12-
2012|&arquivo=DODF%20256%2019-12-2012%20SECAQ3.pdf

14 Processo n° 090.000.455/2010. Espécie: Contrato de Concess&o n° 02/2012 para Prestacdo e Exploragdo de Servigo
Béasico Rodoviario do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF — Lote n° 05. Partes: Distrito
Federal por meio da Secretaria de Estado de Transportes e Expresso Sdo José Ltda. Objeto: delegacao, por concesséao, da
Prestacao e Exploragdo de Servigo Basico Rodoviario do STPC/DF, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo,
por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros, no Lote 05, cujas linhas, area de abrangéncia e demais
caracteristicas estdo definidas no Anexo Il do Edital. Valor total: R$ 1.690.729.236,60 (um bilhdo, seiscentos e noventa
milhGes, setecentos e vinte e nove mil, duzentos e trinta e seis reais e sessenta centavos). Data de assinatura: 28/12/2012.
Signatérios: Pelo Distrito Federal: José Walter Vazquez Filho e Pela Concessionaria: Vandir Lopes Junior.
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2013|01_Janeiro|DODF%20001%2002-01-
2013|&arquivo=DODF%20001%2002-01-2013%20SECAQO3.pdf

15 AVISO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO LOTE 5

DA CONCORRENCIA N° 01/2011-ST

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES homologa o resultado do Lote 5 da Concorréncia n® 01/2011-ST, Processo
n° 090.000.455/2010, que tem por objeto a outorga de Concesséo para Prestagdo e Exploragdo de Servigo Basico Rodoviario
do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, e adjudica o objeto do Lote 5 desse Certame a
Expresso Sao José Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 01.627.142/0001-46, com tarifa técnica de R$ 2,7093.
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2012|12 Dezembro|DODF%20263%2028-12-
2012|&arquivo=DODF%20263%2028-12-2012%20SECAQ3.pdf

16 Processo: 090.000.455/2010 — Espécie: Contrato de Concess&o n° 007/2013 — ST/DF. Partes: SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL e CONSORCIO HP-ITA (HP TRANSPORTES COLETIVOS LTDA. e ITA
EMPRESA DE TRANSPORTES LTDA.). Objeto: A delegacdo da Prestacdo e Exploracdo de Servi¢co Basico Rodoviario do
STPC- -DF por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros, no Lote 03, cujas linhas, area de abrangéncia e demais
caracteristicas estdo definidas no Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n°® 01/2011-ST - REABERTURA. Valor do
Contrato: R$ 1.399.601.456,24 (Um bilhao, trezentos e noventa e nove milhdes, seiscentos e um mil, quatrocentos e cinqlienta
e seis reais e vinte e quatro centavos). Valor da Tarifa Técnica: R$ 2,8026 (dois reais, oito mil vinte e seis décimos de
milésimos). Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia da permissédo sera de 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo. Prazo
de Inicio dos Servicos: 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de assinatura do contrato. Data de Assinatura: 26 de abril
de 2013. SIGNATARIOS: Pelo Distrito Federal - José Walter Vazquez Filho e pela Concessionaria - Hailé Selassié de Goias
Pinheiro e Rubens Gama Dias.

https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2013|04 Abril| DODF%20087%2029-04-
2013|&arquivo=DODF%20087%2029-04-2013%20SECAQO3.pdf

17 Processo: 090.000.455/2010 — Espécie: Contrato de Concess&o n° 008/2013 — ST/DF. Partes: SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL e AUTO VIACAO MARECHAL LTDA. Objeto: A delegacéo da Prestagdo e
Exploracéo de Servico Basico Rodoviario do STPC-DF por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros, no Lote 04,
cujas linhas, area de abrangéncia e demais caracteristicas estédo definidas no Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n°
01/2011-ST - REABERTURA. Valor do Contrato: R$ 1.393.216.599,46 (um bilh&o, trezentos e noventa e trés milhdes, duzentos
e dezesseis mil, quinhentos e noventa e nove reais e quarenta e seis centavos). Valor da Tarifa Técnica: R$ 2,7192 (dois
reais, sete mil cento e noventa e dois centésimos de milésimos). Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia da permisséo sera de
10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo. Prazo de Inicio dos Servigos: 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
assinatura do contrato. Data de Assinatura: 26 de abril de 2013. SIGNATARIOS: Pelo Distrito Federal - José Walter Vazquez
Filho e pela Concessionéria - Marco Antdnio Gulin e Délfio José Gulin.
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2013|04 Abril| DODF%20087%2029-04-
2013|&arquivo=DODF%20087%2029-04-2013%20SECAQ3.pdf

18 Processo: 090.000.455/2010 — Espécie: Contrato de Concess&o n° 11/2013 — ST/DF. Partes: SECRETARIA DE ESTADO
DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL e VIAGAO PIRACICABANA LTDA. Objeto: Delegagdo da Prestagdo e
Exploracéo de Servico Basico Rodoviario do STPC-DF por meio de veiculos de transporte coletivo de passageiros, no Lote 01,
cujas linhas, area de abrangéncia e demais caracteristicas estéo definidas no Anexo Il do Edital da Concorréncia Publica n°
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Depois de celebrados os contratos de concessdo, Varias portarias
foram publicadas pela Semob/DF no DODF com vistas a alterar o valor da tarifa
técnica dos aludidos ajustes, ante a suposta necessidade de recomposicdo da
equacao econdmico-financeira vencedora de cada lote da Concorréncia Publica
n.° 01/11 — ST, conforme detalhado a seguir.

Inicialmente, foi publicada, no DODF de 26.03.2015%%, a Portaria
n.° 25/2015%° — Semob/DF, reproduzida a sequir:

“...) Art. 1° Tendo em vista o disposto nos artigos anteriores,
HOMOLOGO o valor provisoério das tarifas técnicas do Contrato de
Concessao n.° 01/2012 - Viacdo Pioneira Ltda e do Contrato de
Concessao n.° 08/2013 — Auto Viacdo Marechal Ltda, conforme
descrito a seguir:

L Valor atual da tarifa Percentual da Nova tarifa
Concessionaria Contrato o L L
técnica revisio técnica
mfa" Pioneira | | »515.sT RS 2,8382 31.87% RS 3,7427
Auto ViagloMa- | ¢ 513 g7 RS 3,2617 4591% RS 4,7592
rechal Ltda.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros a partir do dia 24 de
marco de 2015, data da assinatura do ato de apostilamento ao
Contrato de Concessdo n.° 01/2012 - Viac&o Pioneira Ltda. e ao
Contrato de Concessédo n°® 08/2013 — Auto Viagdo Marechal Ltda.”
(grifei)

Em 19.07.2016%, a Pasta de Mobilidade fez publicar a Portaria
n.° 22/2016%? — Semob/DF, nestes termos:

01/2011-ST - REABERTURA. Valor do Contrato: R$ 1.415.729.450,17 (um bilh&o, quatrocentos e quinze milhdes, setecentos e
vinte e nove mil, quatrocentos e cinglienta reais e dezessete centavos). Valor da Tarifa Técnica: R$ 2,6555 (dois reais, seis
mil quinhentos e cinglienta e cinco centésimos de milésimos). Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia da Concessao sera de
10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo, por uma Unica vez. Prazo de Inicio dos Servigos: 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de assinatura do Contrato. Data de Assinatura: 4 de junho de 2013. SIGNATARIOS: Pelo Distrito Federal -
José Walter Vazquez Filho e pela Concessionaria - José Efraim Neves da Silva e Maria Zélia Rodrigues de Souza Franca.
https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2013|06_Junho|DODF%20114%2005-06-
2013|&arquivo=DODF%20114%2005-06-2013%20SECAO3.pdf

9 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2015|03_Mar%C3%A70|DODF%20060%2026-03-
2015|&arquivo=DODF%20060%2026-03-2015%20SECAQO3.pdf

2 O SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
128, Xll, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 35.748, de 21 de agosto de 2014:

Considerando a necessidade de ser recomposta a equagdo econdmico-financeira da Concesséo nos termos do Contrato de
Concesséo n.° 01/2012 - Viag&o Pioneira Ltda e do Contrato de Concesséo n.° 08/2013 — Auto Viag&o Marechal Ltda, pactuado
com esteio na Concorréncia n.° 1/2011-ST;

Considerando o acordo celebrado com o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, por meio da reunido
realizada no dia 11 de fevereiro de 2015, na Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidadédo — PRODEP/ MPDFT,;

Considerando o resultado do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n.° 11, de 11 de fevereiro de 2015, com objetivo de
avaliar os estudos realizados no dmbito dos Processos Administrativos n.° 098.001.248/2014 e 090.001.307/2014, atinentes ao
Contrato de Concesséo n.° 01/2012 - Viag&o Pioneira Ltda e ao Contrato de Concesséo n.° 08/2013 — Auto Viagdo Marechal
Ltda, bem como realizar auditoria na metodologia dos calculos utilizados nos valores das tarifas técnicas;

Considerando o disposto no Processo Administrativo n.° 090.001.002/2015;

Considerando que o Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS informa que espera concluir, em abril de 2015, a
revisdo de todas as Ordens de Servigos das cinco concessionarias e dos permissionarios do Distrito Federal, para fins de
divulgagéo e instrucédo dos célculos tarifarios e dos indicadores de qualidade dos servicos prestados, conforme preceituam os
contratos e a legislagdo em vigor;
RESOLVE: (...)

21

https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2016|07_Julho|DODF%20137%2019-07-
2016|&arquivo=DODF%20137%2019-07-2016%20SECAO1.pdf

2 O SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
128, XIl, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n°® 35.748, de 21 de agosto de 2014:

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséo.
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“...) Art. 1° Homologar o valor provisorio das tarifas técnicas dos
Contratos de Concessao n.°s 11/2013-ST - Viacdo Piracicabana
Ltda, 01/2012-ST - Viacdo Pioneira Ltda, 07/2013-ST - Consoércio
HP/ITA - Urbi_Mobilidade Urbana, n.° 08/2013 - Auto Viacdo
Marechal Ltda e 02/2012-ST - Expresso Sdo José Ltda., conforme
descrito a seguir:

Concessiondria Contrato | Valor atual da tarifa | Percentual da |Nova tarifa téc-
técnica revisio nica

(Variacdo) | (Provisoria)

Viagio Piracicabana Lida, 11/2013-8T RS 3.4451 -0.44% RS 3.4300

Viacio Pioneira Lida. 01/2012-8T RS 4.0438 -17.66% RS 3.3296

Consorcio HP/ITA - Utbt Mo-| 072013-8T RS 3,6360 5,18% RS 3,8243

bilidade Urbana

Auto Viacio Marechal Ltda. | 08/2013-5T RS 5.1420 -17.24% RS 42553

Expresso Sdo Jos¢ Lida. 02/2012-8T RS 3.5149 191% RS 3.7931

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros a partir do dia 1° de
julho de 2016.” (grifos nossos)

Vale lembrar que a Portaria n.° 22/2016 — Semob/DF foi questionada
no TIJDFT pela empresa Viagcdo Pioneira Ltda., no bojo da acdo de conhecimento
n.° 2016.01.1.079632-4. A sentenca proferida em 09.08.2018 julgou:

“procedentes os pedidos formulados na inicial para: a) decretar a
nulidade da Portaria n® 22/2016, editada pela Secretaria de Estado
de Mobilidade; e b) determinar ao réu que instaure e decida sobre 0s
pleitos formulados pela autora, na forma do item 6 da Clausula XVII
do Contrato _de Concessdo n°. 01/2012-ST/DF, no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de aplicacdo de multa pecuniaria diaria de
R$ 1.000,00 (mil reais), além da imposicao de outras medidas
judiciais cabiveis em lei a fim de dar o efetivo cumprimento desta
decisdo.” (grifei)

Ocorre que, no dia 03.08.20182%, a Semob/DF publicou as Portarias
n.°s 55/201824, 56/20182%°, 57/20182%, 58/2018%7, 59/2018%% e 60/20182%°, conforme
transcrito a seguir:

Considerando que somente no ano de 2015 o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF foi
consolidado e, passou a operar em sua totalidade (frota, linhas e demanda);

Considerando a km operacional, de acordo com as Ordens de Servigo vigentes em 30/04/2016; a demanda anual, conforme a
demanda observada nos Ultimos 12 meses (maio/15 - abril/16); e a frota vigente, segundo aquela cadastrada no DFTrans em
30/04/2016;

Considerando a necessidade de consolidar as variacdes na quilometragem rodada em relagdo aos montantes previstos no
Anexo Il do Edital de Licitagdo (Concorréncia n.° 1/2011-ST), bem como de avaliar a variagdo na demanda de passageiros
pagantes transportados pelas concessionarias, para mais ou para menos, em relagdo a utilizada como base na tarifa técnica
em vigor e, a necessidade de composi¢éo de investimento em frota;

Considerando que esta Secretaria ira contratar Consultoria Independente para avaliagdo, revisdo e repactuagdo, se
necessario, dos contratos de concesséo do servico publico de transporte coletivo de passageiros, e que o resultado das novas
tarifas técnicas provisérias para cada bacia do STPC/DF também sera objeto da Consultoria Independente, ao viso de fixar
novas tarifas técnicas definitivas dos referidos contratos.

RESOLVE:
s https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2018|08 _Agosto|DODF%20147%2003-08-
2018|&arquivo=DODF%20147%2003-08-2018%20INTEGRA.pdf

24 0 SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuiges que lhe confere o art. 59,
Il, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de marco de 2017, Considerando o carater provisério das
Portarias n.° 25/2015 - SEMOB, de 24 de mar¢o de 2015, e n.° 22/2016 - SEMOB, de 18 de julho de 2016.

RESOLVE:

% O SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuices que lhe confere o art. 59,
I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de marco de 2017,
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Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséao;

Considerando a identificacdo do desequilibrio econdmico-financeiro na relagédo contratual, por conta de fatores fugidios ao
controle e vontade dos contratantes, sua revisdo se impde ndo apenas para restauracdo do estado de legalidade, mas para
preservacao da utilidade coletiva que deles se extrai (fungdo social);

Considerando que é de responsabilidade da Administracdo Publica promover o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concesséo, com o objetivo de garantir a manutengdo da equacao inicialmente contratada, ou seja, manter a proporcao entre
os encargos imprescindiveis a execucédo da avenca e a contraprestagdo ou remuneracdo pactuada, de forma que uma parte
ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra, nos termos do disposto no art. 29 da Lei n® 8987/1995;

Considerando a contratacéo de consultoria independente para a avaliacdo dos contratos de concessao do STPC/DF,
resultando como contratada a Fundagdo Getulio Vargas - FGV, por meio do Contrato n° 01/2017 que teve como
objetivo promover avaliagdes no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF;

Considerando que compete ao Poder Publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracédo da
prestacao do servigo, nos termos do inciso V, do artigo 29 da Lei n.° 8987, de 13 de fevereiro de 2015;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao enviar os resultados do estudo (referente a modelagem
econdmico-financeira) para as concessionarias, bem como responder os questionamentos apresentados;

Considerando ainda, que a consultoria se balizou nos dados reais da operacgdo, quais sejam, passageiros transportados, frota
utilizada e quilémetros percorridos (neste caso, quilometragem programada, calculada pelos quilémetros equivalentes as
ordens de servigo efetivamente emitidas pela Entidade Gestora do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF.

RESOLVE:

% O SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢ges que |he confere o art. 59,
I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer
equacéo originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando a identificacdo do desequilibrio econémico-financeiro na relagdo contratual, por conta de fatores fugidios ao
controle e vontade dos contratantes, sua revisdo se impde ndo apenas para restauracéo do estado de legalidade, mas para
preservacao da utilidade coletiva que deles se extrai (fungdo social);

Considerando que é de responsabilidade da Administragdo Publica promover o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessao, com o objetivo de garantir a manutengdo da equacéo inicialmente contratada, ou seja, manter a proporgdo entre
os encargos imprescindiveis a execugéo da avenca e a contraprestagdo ou remuneracdo pactuada, de forma que uma parte
ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra, nos termos do disposto no art. 29 da Lei n® 8987/1995;

Considerando a contratacdo de consultoria independente para a avaliagdo dos contratos de concessédo do STPC/DF,
resultando como contratada a Fundagdo Getulio Vargas - FGV, por meio do Contrato n° 01/2017 que teve como
objetivo promover avaliagdes no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF;

Considerando que compete ao Poder Publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracédo da
prestacao do servico, nos termos do inciso V, do artigo 29 da Lei n.° 8987, de 13 de fevereiro de 2015;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao enviar os resultados do estudo (referente a modelagem
econdmico-financeira) para as concessiondrias, bem como responder os questionamentos apresentados;

Considerando ainda, que a consultoria se balizou nos dados reais da operacgado, quais sejam, passageiros transportados, frota
utilizada e quilémetros percorridos (neste caso, quilometragem programada, calculada pelos quildémetros equivalentes as
ordens de servigo efetivamente emitidas pela Entidade Gestora do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF.

RESOLVE:

27 0 SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 59,
II, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer
equacéo originéria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséo;

Considerando a identificacdo do desequilibrio econémico-financeiro na relagdo contratual, por conta de fatores fugidios ao
controle e vontade dos contratantes, sua revisdo se impde ndo apenas para restauracdo do estado de legalidade, mas para
preservacao da utilidade coletiva que deles se extrai (fun¢éo social);

Considerando que é de responsabilidade da Administracéo Publica promover o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concesséo, com o objetivo de garantir a manutengdo da equacéao inicialmente contratada, ou seja, manter a propor¢éo entre
0s encargos imprescindiveis & execugdo da avenca e a contraprestacdo ou remuneragdo pactuada, de forma que uma parte
ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra, nos termos do disposto no art. 29 da Lei n® 8987/1995;

Considerando a contratagédo de consultoria independente para a avaliacdo dos contratos de concessao do STPC/DF,
resultando como contratada a Fundacdo Getulio Vargas - FGV, por meio do Contrato n° 01/2017 que teve como
objetivo promover avaliagdes no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF;

Considerando que compete ao Poder Publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracédo da
prestacao do servico, nos termos do inciso V, do artigo 29 da Lei n.° 8987, de 13 de fevereiro de 2015;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao enviar os resultados do estudo (referente a modelagem
econdmico-financeira) para as concessionarias, bem como responder os questionamentos apresentados;

Considerando ainda, que a consultoria se balizou nos dados reais da operacgdo, quais sejam, passageiros transportados, frota
utilizada e quilémetros percorridos (neste caso, quilometragem programada, calculada pelos quildmetros equivalentes as
ordens de servico efetivamente emitidas pela Entidade Gestora do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF.

RESOLVE:
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“‘PORTARIA N° 55, DE 02 DE AGOSTO DE 2018
(...) Art. 1° Ficam revogadas as Portarias n.° 25/2015 - SEMOB, de
24 de marco de 2015, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal -
DODF n.° 60, de 26 de margo de 2015, pagina 06, e n.° 22/2016 -
SEMOB, de 18 de julho de 2016, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal - DODF n.° 137, de 19 de julho de 2016, pagina 10.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

FABIO NEY DAMASCENO

PORTARIA N° 56, DE 02 DE AGOSTO DE 2018
(...) Art. 1° HOMOLOGAR o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n.° 11/2013-ST - Viacéo Piracicabana Ltda, que passa
a ser de R$ 3,9241 (trés reais, noventa e dois centavos e quarenta e
um centésimos de centavos).
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativo a 1° de janeiro
de 2018.

FABIO NEY DAMASCENO

28 0 SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 59,
I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessédo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer
equacéo originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando a identificacdo do desequilibrio econémico-financeiro na relagdo contratual, por conta de fatores fugidios ao
controle e vontade dos contratantes, sua revisdo se impde ndo apenas para restauracéo do estado de legalidade, mas para
preservacao da utilidade coletiva que deles se extrai (fungéo social);

Considerando que é de responsabilidade da Administragdo Publica promover o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessao, com o objetivo de garantir a manutengdo da equacao inicialmente contratada, ou seja, manter a proporcéo entre
os encargos imprescindiveis a execugédo da avenca e a contraprestagdo ou remuneragdo pactuada, de forma que uma parte
ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra, nos termos do disposto no art. 29 da Lei n® 8987/1995;

Considerando a contratacdo de consultoria independente para a avaliagdo dos contratos de concessédo do STPC/DF,
resultando como contratada a Fundagdo Getulio Vargas - FGV, por meio do Contrato n° 01/2017 que teve como
objetivo promover avaliagdes no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF;

Considerando que compete ao Poder Publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracédo da
prestacao do servico, nos termos do inciso V, do artigo 29 da Lei n.° 8987, de 13 de fevereiro de 2015;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao enviar os resultados do estudo (referente a modelagem
econdmico-financeira) para as concessiondrias, bem como responder os questionamentos apresentados;

Considerando ainda, que a consultoria se balizou nos dados reais da operacgado, quais sejam, passageiros transportados, frota
utilizada e quilémetros percorridos (neste caso, quilometragem programada, calculada pelos quildmetros equivalentes as
ordens de servigo efetivamente emitidas pela Entidade Gestora do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF.

RESOLVE:

29 0 SECRETARIO DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 59,
II, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer
equacéo originéria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséo;

Considerando a identificacdo do desequilibrio econdmico-financeiro na relagdo contratual, por conta de fatores fugidios ao
controle e vontade dos contratantes, sua revisdo se impde ndo apenas para restauracdo do estado de legalidade, mas para
preservacao da utilidade coletiva que deles se extrai (fung&o social);

Considerando que é de responsabilidade da Administracéo Publica promover o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concesséo, com o objetivo de garantir a manutengéo da equacéao inicialmente contratada, ou seja, manter a propor¢do entre
0s encargos imprescindiveis & execugdo da avenca e a contraprestacdo ou remuneragdo pactuada, de forma que uma parte
ndo se locuplete mediante empobrecimento da outra, nos termos do disposto no art. 29 da Lei n® 8987/1995;

Considerando a contratacédo de consultoria independente para a avaliagdo dos contratos de concessao do STPC/DF,
resultando como contratada a Fundacdo Getulio Vargas - FGV, por meio do Contrato n° 01/2017 que teve como
objetivo promover avaliagdes no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF;

Considerando que compete ao Poder Publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneracédo da
prestacao do servico, nos termos do inciso V, do artigo 29 da Lei n.° 8987, de 13 de fevereiro de 2015;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao enviar os resultados do estudo (referente a modelagem
econdmico-financeira) para as concessiondrias, bem como responder os questionamentos apresentados; e

Considerando ainda, que a consultoria se balizou nos dados reais da operacgdo, quais sejam, passageiros transportados, frota
utilizada e quilémetros percorridos (neste caso, quilometragem programada, calculada pelos quildbmetros equivalentes as
ordens de servico efetivamente emitidas pela Entidade Gestora do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF.

RESOLVE:
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PORTARIA N° 57, DE 02 DE AGOSTO DE 2018

(...) Art. 1° HOMOLOGAR o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n.° 01/2012-ST - Viacado Pioneira Ltda, que passa a ser
de R$ 3,6278 (trés reais, sessenta e dois centavos e setenta e oito
centésimos de centavos).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativo a 1° de janeiro
de 2018.

FABIO NEY DAMASCENO
PORTARIA N° 58, DE 02 DE AGOSTO DE 2018

(...) Art. 1° HOMOLOGAR o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n.° 07/2013-ST - URBI Mobilidade Urbana, que passa
a ser de R$ 4,5120 (quatro reais, cinquenta e um centavos e vinte
centésimos de centavos).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativo a 1° de janeiro
de 2018.

FABIO NEY DAMASCENO
PORTARIA N° 59, DE 02 DE AGOSTO DE 2018

(...) Art. 1° HOMOLOGAR o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concesséao n.° 08/2013-ST - Auto Marechal Ltda, que passa a ser
de R$ 4,5060 (quatro reais, cinquenta centavos e sessenta
centésimos de centavos).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativo a 1° de janeiro
de 2018.

FABIO NEY DAMASCENO
PORTARIA N° 60, DE 02 DE AGOSTO DE 2018

(...) Art. 1° HOMOLOGAR o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n.° 02/2012-ST - Expresso Sdo José Ltda, que passa a
ser de R$ 4,5739 (quatro reais, cinquenta e sete centavos e trinta e
nove centésimos de centavos).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativo a 1° de janeiro
de 2018.

FABIO NEY DAMASCENO
*(grifos acrescidos)

Em 09.08.2018, a empresa Viagdo Pioneira Ltda., inconformada,
ingressou Acdo de Conhecimento com Pedido de Tutela de Urgéncia (Processo
n. 0707697-78.2018.8.07.0018) junto ao TJDFT, “em desfavor do DISTRITO
FEDERAL, requerendo a concessao de tutela de urgéncia para: a) a imediata
sustacdo dos efeitos da Portaria n°® 57, de 02/08/2018, que homologou de modo
unilateral a reducéo da tarifa técnica a ser praticada na Bacia operada pela autora; e
b) impor ao requerido que exiba integralmente o material produzido pela Fundagéo
Getulio Vargas, em decorréncia do Contrato n° 01/2017, inclusive da resposta aos
requisitos reproduzidos pela Pioneira (ID n° 21029342)".

No dia 28.08.2018, o Juiz da 32 Vara da Fazenda Publica do DF,
Dr. Jansen Fialho de Almeida, mediante decisao interlocutoria, deferiu:

“a Tutela Antecipada de Urgéncia para determinar a SUSTACAO
dos efeitos _da Portaria n°® 57 de 02/08/2018, que homologou
unilateralmente a reducao da tarifa técnica a ser praticada pela bacia
operada pela autora, e DETERMINAR AO REU (DISTRITO
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FEDERAL) que, no prazo maximo de 10 (dez) dias, entregue a
Empresa ou exiba, na integra, nos autos, o material produzido pela
FGV - Fundacdo Getulio Vargas, em decorréncia do Contrato n°
01/2017, inclusive da resposta aos requisitos reproduzidos pela
Pioneira, sob pena de aplicacdo de multa pecuniaria diaria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), além da imposi¢do de outras medidas
judiciais cabiveis em lei a fim de dar o efetivo cumprimento desta
decisao.” (grifei)

Buscando enriquecer o debate, peco vénias para reproduzir 0s
fundamentos lancados pelo n. Magistrado quando da concessdo da tutela
antecipada de urgéncia:

“O pleito antecipatdrio da autora consiste basicamente na suspensao
dos efeitos da Portaria n® 57/2018 e na exibicdo integral do material
produzido pela Fundacdo Getllio Vargas, em decorréncia do
Contrato n° 01/2017, inclusive da resposta aos requisitos
reproduzidos pela empresa ora autora.
Constata-se que as alegacdes da Viacdo Pioneira aludem a
alteracdo unilateral e desatendimento, pelo Distrito Federal, de
clausulas econdmicas do contrato de concessao firmado entre as
partes.
Inicialmente, destaca-se o que dispbe a Lei de Licitacdes (Lei n°
8.666/93), acerca da possibilidade de alteragdo nos contratos
firmados com a Administracao Publica, in verbis:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragédo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;
b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
b) qguando necessaria a modificagdo do regime de execucéo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;
¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposi¢cdo de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipacao do pagamento,
com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &alea econbmica
extraordinaria extracontratual.(Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994).
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Nessa senda, a equacdo econdmico-financeira constitui-se na
relacdo que as partes inicialmente estabelecem no contrato, visando,
obviamente, a justa remuneracdo de seu objeto. Pontua-se que
essa_correlacdo encargo-remuneracao deve ser conservada,
independentemente de qualquer fator, durante a execucdo do
acordo.
Tal equilibrio é fixado no procedimento licitatério e assegurado pela
Constituicdo Federal. E o que se encontra previsto no art. 37, XXI e
no art. 9°, § 4°, da Lei n°® 8.987/95, que dispbem sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto
no art. 175% da CF, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as

obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obriga¢cbes de pagamento, mantidas as condi¢ces

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacges.

Art. 90 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo

preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas

regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 40 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o

seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente

devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéo.
Atendendo a chamada "Teoria da Imprevisdo" sempre que,
comprovadamente, ocorrer um desequilibrio na relacao inicialmente
estabelecida entre os encargos do contratado e a retribuicdo
financeira para a justa remuneracao pela execugdo contratual sera
necesséria a devida modificacao.
Assim, ndo se olvida que o poder de alteracéo e rescisdo unilateral
do contrato administrativo é inerente a Administracdo Publica,
podendo ser exercido ainda que nenhuma clausula expressa o
consigne. No entanto, tal alteracdo somente poderd atingir as
denominadas clausulas regulamentares, mais precisamente, aguelas
gue preconizam sobre o objeto do contrato e 0 modo de sua
execucdo, conforme disposto no § 1° do art. 58 da Lei 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos

instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a

eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as

finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do

contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no

inciso | do art. 79 desta Lei;

30 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paréagrafo Unico. A lei disporéa sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacéo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢co adequado.
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Il - fiscalizar-lhes a execuc¢ao;

IV - aplicar san¢cBes motivadas pela inexecugéo total ou parcial

do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente

bens mdveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto

do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragéo

administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como

na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1o As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos

contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia

concordancia do contratado.

8 20 Na hip6tese do inciso | deste artigo, as clausulas

econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para

gue se mantenha o equilibrio contratual.
Por_conseguinte, ndo_se podem modificar _unilateralmente as
clausulas econdmicas, quais sejam, aquelas que estabelecem a
remuneracdo e os direitos do contratado perante a Administracéo e
dispbem acerca da equacdo econdmico-financeira do contrato
administrativo.
E certo que a concessionaria tem o dever de satisfazer as condi¢bes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas
(art. 6° 8§ 1° da Lei n° 8.987/95[2]). O ndo atendimento desses
encargos importa a aplicacdo de penalidades que podem originar
além de outras sancdes, a extingdo da concessao.
Lado outro, por forca das regras contidas nos arts. 175 e 37, XXI,
da CF, o equilibrio _econémico-financeiro _deverd ser
restabelecido, de modo n&o sO a restaurar-lhe 0s termos de
igualdade, mas com o fito de assegurar_a justa retribuicdo do
capital.
No caso em tela, malgrado tenham sido realizadas comunicagfes ao
réu, pela autora, de que o trabalho da FGV néo poderia gerar afronta
as regras econbmicas contratuais, a Administracdo Publica aprovou
a Portaria n°® 57/2018, a qual alterou as regras econdmicas do
contrato que sdo imutaveis, por definicdo legal, e ainda impondo
maior desequilibrio econdmico na relacdo contratual.

Tanto é assim que o Senhor Secretario de Mobilidade, nos termos do
Oficio SEI-GDF n° 4/2018-SEMOB/GAB (ID 21029861), informa que:
“.. diante das recomendacbes propostas pela consultoria, a
Semob busca ajustar os contratos de concessdo nos pontos
indicados, iniciando-se pelo modelo econémico-financeiro” e
respaldado pelo art. 58 da Lei n° 8.666/93, fixou nova tarifa

técnica, com as seguintes justificativas” (gn).
(...)
“Acrescente-se, ainda, que prevé a doutrina pétria vigente, (...),
gquanto a mutabilidade dos contratos administrativos,
especialmente, como se pretende, ou seja, diante de bases
juridicas sélidas e ancoradas no respeito aos Principios
Constitucionais, Legais e na boa Gestédo Publica”.
Discorre, também, sobre a mutabilidade e finalidade dos contratos
regidos pelo direito publico. Além de destacar que houve o exercicio
dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, “ao enviar os
resultados do estudo para as concessionarias e ao conceder prazo
para suas manifestagbes” (p. 04).
E segue:
“(...)
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Importante ressaltar que se privilegiou, sempre que possivel, o

uso dos dados contidos nas propostas das operadoras. Essa

premissa foi a regra do reequilibrio realizado. No entanto, para

uma adequada revisdo, que corrija vicios apontados na

Avaliacdo Independente contratada, bem como elementos

apontados inclusive pelo TCDF e pela CGDF, foi necessaria a

modificacdo de alguns parémetros, utilizando dados reais, ao

invés dos dados da proposta que se apresentavam

significativamente distorcidos da realidade.

Assim, no modelo, as premissas definidas para o calculo da

TIR baseiam-se, como ndo poderia deixar de ser, na operagéo

real, ja que seria desarrazoada a utilizacdo de quaisquer

parametros ficticios. Conforme diretriz que rege o contrato, a

remuneracéo das empresas esté alicercada no valor da TIR, de

modo que as remuneragfes extras atribuidas a eventuais

ganhos em outros componentes dos custos ndo possuem

respaldo contratual nem legal.

Dessa forma, as alteragdes realizadas buscam o reequilibrio

econdmico-financeiro dos contratos. A prerrogativa de

alteracao unilateral dos contratos publicos € essencial para que

0 objeto pactuado atenda as necessidades da Administracdo

Publica e, consequentemente, corresponda aos anseios da

sociedade, em respeito ao Principio da Supremacia do

Interesse Publico.”
Com relacdo aos questionamentos relativos ao uso da TIR (Tarifa
Interna de Retorno) Modificada, consignou:

“.. a Unica forma de manter os contratos de concessao validos

do ponto de vista de sua modelagem conceitual seria a

utilizagdo da TIRM em substituicdo a TIR, utilizando-se do

instrumento da revisdo contratual abrigada pelo Art. 58 da Lei

n° 8666/93” (p. 7)”.
Ainda informou uma série de alteracdes e modificacdes, conforme se
infere da leitura do documento acostado no ID 21029861.
Ora, a alteracdo unilateral de cladusulas econbmicas pela
Administracdo Publica é plenamente tuteldvel juridicamente por
representar violacdo ao 8 1° do art. 58 da lei de licitacdo.
N&o merece prosperar a afirmacéo do DF de que o melhor caminho
para a Administracdo Pulblica, e para o interesse publico, seria a
alteracao das clausulas econdmico-financeiras e ndo a nulidade dos
contratos vigentes, pois, como ja& mencionado, embora o contrato
administrativo por parte da Administragdo tenha como destino o
atendimento das necessidades publicas, por parte do contratado,
objetiva um lucro, através da remuneragcdo consubstanciada nas
clausulas econdbmicas e financeiras. Esse lucro _h& de ser
assegurado, nos termos iniciais do ajuste, conguanto, se de um
lado a Administracdo tem o poder de modificar as condicfes de
execucdo do contrato e de exigir a prestacdo da outra parte; o
particular contratado tem o direito de ver mantido a correlacdo
encargo-remuneracao_estabelecida inicialmente, levando-se em
conta gue 0 seu objetivo - licito e respeitavel - ao participar da
relacdo negocial foi, e continua sendo, o ganho pecuniario.
Nesses termos, a clausula XVII, item 4 (ID 20129649, P.16), informa
que: “.. a afericdo da TARIFA TECNICA, para reequilibrio do
CONTRATO sera realizada por meio das planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitacdo, assegurando-se
a protecao, ao longo o CONTRATO, dos elementos de mérito TIR
(Taxa Interna de Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL)
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indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela
CONCESSIONARIA na referida proposta,...”

Nesse interim, resta incontroverso que houve alteracdo sem
concordancia do contratado e, consequentemente, o desatendimento
de clausula econdmica.

E justamente nesse contexto que a Administracdo Publica viola de
maneira injustificAvel e unilateralmente, clausulas contratuais,
reduzindo a tarifa técnica a ser praticada na Bacia operada pela
autora.

Partindo dessas premissas e considerando a necessidade do servico
prestado pela concessionaria e a clausula contratual prevendo a
protecdo dos elementos de mérito para a revisao tarifaria, inevitavel
concluir que o direito da autora em ter o contrato cumprido foi
frustrado pela ilegalidade praticada.” (grifos do original)

Em face da decisao liminar supracitada, o Distrito Federal interpds o
recurso de Agravo de Instrumento n.° 0716254-11.2018.8.07.0000. No dia
14.09.2018, o i. Desembargador Gilberto Pereira de Oliveira deferiu “o pedido de
concesséo de efeito suspensivo ao presente recurso, determinando o sobrestamento
do feito na origem até que haja manifestagcdo do colegiado sobre o aqui requerido”.
Em seguida, o n. Magistrado, mediante Despacho de 27.09.2018, corrigiu “de oficio
o erro material constante da decisdo anteriormente proferida delimitando que
somente se determinou a suspensao dos efeitos da decisdo agravada proferida pelo
juizo da Terceira Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, podendo o processo
de origem tramitar normalmente”.

Em 25.01.2019, foi exarada sentenca no bojo do Processo
n. 0707697-78.2018.8.07.0018, confirmando a liminar deferida (em 28.08.2018) e
julgando3:

“procedentes os pedidos formulados na inicial para decretar a
nulidade da Portaria n°® 57/2018, editada pela Secretaria de Estado
de Mobilidade do Distrito Federal, que unilateralmente reduziu a tarifa
técnica a ser praticada pela bacia operada pela autora, retornando
ao “status quo ante” no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de
pagamento de multa pecuniaria e diaria que fixo em R$ 10.000,00
(dez mil reais), além da imposicdo de outras medidas judiciais
cabiveis em lei a fim de dar o efetivo cumprimento desta deciséo,
lembrando-se gue a tutela de urgéncia foi suspensa por decisdo do
MM Desembargador Relator do AGI n° 0716254-11.2018.8.07, cuja
cOpia desta sentenca Ihe devera ser enviada.” (grifei)

Novamente, peco vénias para reproduzir as consideracdes lancadas
pelo titular da 32 Vara da Fazenda Publica do DF quando da prolacéo da retrocitada
sentenca:

“Cedico que o0 objetivo de todo procedimento licitatorio é a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Puablica, devendo resultar, sempre, no melhor negdcio; e, por melhor

31 Também foi determinada, aquela época, “a realizagdo de prova pericial contabil, em eventual liquidagdo de julgado, a fim de
se apurar o valor liquido, certo e justo da tarifa de 6nibus a ser paga/cobrada, sob a égide do contraditério e ampla defesa
frente as normas aplicaveis a espécie e o bom senso que gera a Justiga!l”. Porém, em 12.03.2019, o i. Juiz Jansen Fialho de
Almeida, mediante decisédo interlocutéria, em face de Embargos de Declaragéo opostos pela Viacédo Pioneira Ltda., retirou “da
sentenga a parte que determinou sua liquidagdo por via de prova pericial”, uma vez que “o pedido se limitou a anulagéo da
Portaria 57/2018 que homologou unilateralmente a redugdo de sua tarifa técnica. Assim, ndo ha pedido de reviséo da tarifa ou
até mesmo dos critérios adotados para a redugdo, mas tdo somente da possibilidade ou ndo do DF pratica-/a unilateralmente”.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78
Proc 22100/2019-e

Proc.: 22.100/19e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

negocio, entenda-se a aquisicdo do melhor e mais adequado produto
ou servico pelo menor preco possivel.
Uma vez realizado o procedimento licitatério e assinado o contrato
entre a Administracdo Publica e um particular, objetivando a
execucdo de obras ou servicos, cada uma das partes possui
interesses diferentes. Enquanto a Administracdo pretende ver
realizado o objeto contratado, dentro dos parametros inicialmente
tracados unilateralmente por ela prépria (buscando a satisfacdo de
um interesse publico), o particular tem por desiderato principal o
recebimento do valor do pagamento pelos servicos prestados,
visando, obviamente, o lucro.
Nessa senda, a equacdo econdmico-financeira constitui-se na
relacdo que as partes inicialmente estabelecem no contrato, no
escopo, logicamente, a justa remuneracdo de seu objeto e, 0 seu
equilibrio é fixado no procedimento licitatério alicercado pela
Constituicdo Federal, consoante estabelece o disposto no art. 37,
XXI, da CF, in verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificac8o técnica e
econfmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.
A compensacdo econdmica do contratado também esta prevista no
art. 9°, 84° da Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos, previsto
no art. 175 da CF, in litteris:
Art. 90 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
8 40 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragéao.
O equilibrio econémico-financeiro do contrato é, portanto, corolario
do interesse dos contratantes na sua fiel execucdo, ndo se podendo
desconsiderar a possibilidade de ocorrerem fenbmenos internos ou
externos, previsiveis ou ndo — incluidos caso fortuito ou forga maior —
, OU mesmo ingeréncia da Administracdo, no exercicio de seu poder
de império, assegurando-se, como principio basilar do direito a
recomposicao financeira, pena de enriquecimento ilicito ou sem
causa.
Nesse sentido, colaciono julgado do col. STJ:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZA(;AO POR DAA\NOS DECORRENTES DA QUEBRA
DO EQUILIBRIQ ECONOMICO-FINA’NCEIRO DE CONTRATO
DE CONCESSAO. TRANSPORTE AEREO. CONGELAMENTO
TARIFARIO. VULTOSOS PREJUIZOS CAUSADOS A
CONCESSIONARIA. EVIDENTE RUPTURA DA EQUAQAQ
FINANCEIRA ORIGINALMENTE PACTUADA. DIREITO A
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO ORIGINAL.

ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA CONFIANCA E DA

SEGURANCA JURIDICA. INDENIZACAO DEVIDA.

ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: RE

1.831.180/DF, RELATOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI E

RE 571.969/DF, RELATORA MINISTRA CARMEM LUCIA.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER O

DEVER DA UNIAO DE INDENIZAR A AUTORA, EM

MONTANTE A SER APURADO EM FUTURA LIQUIDACAO.

(...)

3. Os contratos de concesséo tém garantida a manutencdo do

seu equilibrio econdmico financeiro, de modo a viabilizar que

as obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do

ajuste encontre correspondéncia ha compensagdo econdmica

adequada; é assegurada durante todo o periodo de execucéo

do contrato a real e efetiva correlacdo entre a execucéo do

contrato e a sua remuneracéo, conforme preconizam, de forma

unissona, doutrinadores excelentes como os Professores HELY

LOPES MEIRELLES, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO

e CAIO TACITO.

4. A manutengdo da equacéo financeira original do contrato de

concessdo é mais que uma orientacdo doutrindria vitoriosa,

com respaldo jurisprudencial; na verdade, constitui principio

erigido sob a égide constitucional desde a Carta de 1969, no

art. 167, 1, hoje repetido na Constituicdo Cidada de 1988, no

art. 37, XXI. A época da relacdo contratual sob exame a

legislacdo infraconstitucional, do mesmo modo, referendava a

adoc¢do do aludido principio, consoante depreende-se do teor

do art. 55, 11, d do Decreto-Lei 2.300/86 e dos arts. 57, § §l1o0. e

20. e 58 da Lei 8.666/93.

5. A garantia de estabilidade da relagdo juridico-administrativa

contratada entre Poder Concedente e a Concessionaria é

expressdo clara do principio da seguranca juridica,

assegurando aqueles que assumem a execucdo de um servico

de interesse publico a preservacdo das circunstancias e

expectativas que levaram a assunc¢éo do contrato. A quebra da

equacao por ato omissivo ou comissivo do Poder Concedente

gera, por conseguinte, o dever de recomposicdo do equilibrio,

ndo somente em nome da almejada seguranca juridica como

da inegavel importancia da continuidade da prestacdo do

Servico Publico, até para ndo gerar desconfianca na firmeza

dos tratos publicos.

(...) (REsp 1248237/DF, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES

MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe

01/10/2014)
Cabe ressaltar que no caso dos contratos administrativos a teoria da
imprevisdo foi expressamente acolhida pela Constituicdo Federal, ao
garantir ao particular que as condicbes das propostas seriam
mantidas durante a sua execucdo, atendendo, a um dos principios
basicos a que Administracdo esta sujeita, o da legalidade. Assim, o
estabelecimento dos critérios contratuais de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, estardo ligados a existéncia de eventos
aleatérios e ao principio rebus sic stantibus (teoria da imprevisao).
Nesse diapaséo, no contrato administrativo denota-se um interesse
gue pode ser alterado & medida que o interesse publico o exija,
existindo, assim, a possibilidade de alteracdo unilateral do contrato
por parte do contratante, tendo em vista que este representa um
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interesse que se sobrepde ao interesse do particular. Tal prerrogativa
assegura a supremacia do interesse publico sobre o privado.
Nada obstante, as clausulas econdmico-financeiras, dos contratos
administrativos, sdo intocaveis, porquanto destinadas a manter o
equilibrio contratual ndo deixando o particular a mercé das vontades
do administrador. Tais clausulas fixam a remuneracdo e os direitos
do contratado perante a Administracdo e estabelecem a equacao
financeira.
O Estatuto de Licitacdes e Contratos da Administracao Publica, Lei
n° 8.666/93, alberga tal proibicdo, conforme se depreende do §1° do
art. 58.
Nesse interim, o desequilibrio da equacdo econdmico-financeira
podera ser solucionado, ou por meio do reajuste (art. 40, XI e 55, I,
da Lei 8.666/93), ou por meio da revisdo de pregos (art. 65, “d’,
inciso Il, da Lei 8.666/93).
No caso dos autos, a parte autora € concessionaria do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros e, por ter se sagrado
vencedora do Lote/Bacia 02 da Concorréncia Pablica n® 01/2011 - ST
do Governo do Distrito Federal firmou o Contrato de Concesséo n°
01/2012, para a prestacao e exploragdo do servigo basico rodoviario
do STPC/DF por meio de veiculos de transporte coletivo de
passageiros, no referido Lote.
No curso da avenca sobreveio a revisdo da Tarifa Técnica com a
edicdo e publicacdo da Portaria n°® 57/2018 que, segundo a
concessionaria, ignorou e alterou unilateralmente as regras
econbmicas do contrato de concessdo isto porque imutaveis por
definicdo legal, resultando no rompimento do equilibrio econdmico
financeiro do mesmo. Nesses termos, ajuizou a presente acao,
consistente na anulagéo da Portaria.
O requerido, por seu turno, alegou necessidade em adequar a
avenca, adaptando a tarifa aos parametros reais, utilizando-se a TIR-
M por ser a mais so6lida do ponto de vista do interesse publico.
A controvérsia cinge-se, portanto, em aferir se a reviséo
contratual se deu nos moldes estabelecidos pela legislacdo de
regéncia.
Como mencionado, a revisao esta expressamente prevista no art. 65,
I, d, da Lei 8.666/93, vejamos:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:
((JI))para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqléncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econGmica extraordinaria e extracontratual.
Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que ele é claro ao
condicionar a revisdo a efetiva ocorréncia de fatos imprevisiveis que
tenham o cond&o de romper o equilibrio inicial entre as obrigacbes
das partes. Em outras palavras, para a alteracdo do contrato com
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escopo de reequilibrar as prestacdes assumidas pelas partes é
condicdo sine qua non a superveniéncia de circunstancia de fato.
In casu, a requerente alegou, em sintese, que sua proposta de preco,
apresentada por ocasido da licitagcdo, foi unilateralmente modificada
quando da revisédo que originou a Portaria n® 57/2018, impondo uma
reducdo ilegal a sua tarifa técnica, reduzindo sua margem de lucro e
acarretando o  desequilibrio  econbmico-financeiro e, por
consequéncia, inviabilizando economicamente suas atividades.
Lado outro, o Senhor Secretario de Mobilidade, por intermédio da
Circular SEI-GDF n° 4/2018 - SEMOB/GAB (ID 21029861),
comunicou a empresa autora que, em razdo de diversos
guestionamentos sobre os contratos de concessao em vigor, tomou
diversas medidas, dentre elas a contratacdo em 2017 da FGV, cujo
término deu-se em marco de 2018.
A partir do relatério conclusivo e diante das recomendacdes
propostas pela consultoria, buscou-se ajustar os contratos de
concessao quanto ao modelo econémico-financeiro e outros tépicos,
ensejando a Portaria n°® 57/2018, que homologou a reducédo da tarifa
técnica a ser praticada na Bacia operada pela Viacao Pioneira.
Como motivagéo para o ato, o0 documento se reporta aos artigos 58 e
65 da Lei de Licitagdes (8.666/93), com 0 seguinte teor, naquilo que
se fizer relevante, confira-se:
Primeiramente, €& importante destacar a motivacdo da
contratacdo de Consultoria Independente para avaliacdo dos
contratos de concessdo do servico de transporte publico
coletivo por 6nibus atualmente em vigor do Distrito Federal.
Como exposto no Termo de Referéncia da contratacdo da
consultoria, apenas em 2015 o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF passou a operar em sua
totalidade. Ainda assim, sdo diversos o0s questionamentos
acerca dos contratos de concessao atualmente em vigor, tais
como: a Solicitacdo de Acdo Corretiva n.9 09/2015 da
Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, de 31 de
agosto de 2015; o Relatério de Auditoria Especial n9 1/2015 -
CGDF, de 18 de dezembro de 2015; o Relatorio Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl do Transporte
Publico do Distrito Federal; o Processo n9 5964/2015 do
Tribunal de Contas do Distrito Federa] (TCDF), o qual
guestionou esta Secretaria sobre fatos levantados no ambito do
processo licitatorio e do instrumento contratual, que poderiam
ensejar a nulidade dos contratos de concessao vigentes, e a
deciséo da 19 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal em
janeiro de 2016, no sentido de anular os contratos de
concessdo, mas que aguarda os resultados da avaliagédo
contratada pelo Poder Concedente.
(-.)
Assim, ao término do trabalho de avaliagdo e diante das
recomendacfes propostas pela consultoria, a Semob busca,
desde entdo, ajustar os contratos de concessdo nos pontos
indicados. Inicia-se, como né&o poderia deixar de ser, pelo
topico mais significativo as operadoras, qual seja, o
modelo econbmico-financeiro, razdo pela qual foram
encaminhados os relatorios afetos a esse tema por meio
dos Oficios de 16 a 20-SEMOB/GAB, todos datados de 27
de abril de 2018.
Tal prerrogativa de modificacdo contratual respalda-se no
disposto no Art. 58 da Lei 8.666/93, adiante transcrito:
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(...)
Em harmonia com o dispositivo legal acima, o art. 65 da Lei de
Licitacbes, contempla as hipoteses em que a maodificacdo
unilateral do contrato é viavel juridicamente:
(...)
Os fluxos de caixa dos projetos analisados apresentam
inversdo de sinal ao longo do periodo da concesséo, devido a
necessidade de investimento na renovacdo das frotas de
Onibus. Segundo a teoria de financas (Barbieri et al, 2007),
neste caso, a adogdo da TIR Modificada, ao invés da TIR, é
a decisdo mais adequada, uma vez que a TIR ndo atende a
todas as possiveis situacdes, mas a TIR Modificada sim.
A natureza da concessdo de transporte necessariamente
envolve a inversdo do sinal do fluxo de caixa mais de uma vez,
em especial nos eventos de renovacgdo de frota. Dessa forma,
conceitualmente nédo é adequado utilizar uma modelagem que
possa ser eivada de vicio, tendo em vista a natureza do
negocio. E, portanto, necesséaria a utilizacdo de modelagem
robusta, compativel com a concesséao ora avaliada.
Assim, a Unica forma de manter os contratos de concessao
validos do ponto de vista de sua modelagem conceitual
seria a utiliza¢c&o da TIRM em substitui¢cdo a TIR, utilizando-
se do instrumento da revisdo contratual abrigada pelo Art.
58 da Lei n- 8666/93:
(...) grifei.
Da motivacdo expendida pelo requerido, vé-se que a causa apontada
para a revisdo foi a superveniéncia de circunstancia que acarretou
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em questdo, qual
seja, a TIR apresentada pela licitante, eivada de vicio e a utilizacédo
da TIR-M por ser a mais sélida do ponto de vista do interesse
publico, tendo sido indicado, como fundamento legal para a edicédo
do ato, a possibilidade da alteracdo unilateral pela Administracdo do
contrato administrativo, com fulcro nos artigos 58 e 65 da Lei n°
8.666/93.
No entanto, embora seja conferido a Administragdo modificar
unilateralmente o contrato administrativo, como dito alhures, nos
termos do 81° do art. 58 da Lei de Licitagbes, vedado alterar as
clausulas econdmicas-financeiras sem a prévia concordancia do
contratado.
E mais, consoante inciso | do art. 65, o contrato podera ser alterado
unilateralmente apenas quando houver modificacdo do projeto ou
das especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos ou quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei.
Nesta hip6tese de revisdo, a alteracdo deve estar calcada numa
imposi¢do de circunstancias supervenientes, devendo-se manter o
valor inicial atualizado. Todavia, tal situacdo n&o ocorreu no caso
vertente.
Nessas circunstancias, a alteracdo unilateral de clausulas
econdmicas pela Administracdo Publica é plenamente tutelavel
juridicamente pelas empresas prejudicadas por_representar
violacdo ao dispositivo supra.
Isso porque, para que a motivacdo do ato administrativo seja
considerada vélida e, por conseguinte, o proprio ato também o seja,

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78
Proc 22100/2019-e

Proc.: 22.100/19e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

0s pressupostos faticos e juridicos indicados como motivos da
decisdo devem se verificar no ambito, na esfera da realidade fatica.
No contrato de concessao firmado entre as partes, a clausula Xll, em
seu item 3, cita que a manutencao da equacéo financeira devera ser
assegurada, além disso, os casos em que havera revisdo estédo
previstos na clausula XVII (ID 21029649).
Certo € gue o calculo da revisdo aplicado na tarifa técnica da autora
deverd sequir os parametros definidos pelo contrato que, frise-se,
fora confeccionado pela prépria Administracdo Publica.
As Clausulas XV e XVII estabeleceram que a equacdo econémica-
financeira levaria em conta a proposta da empresa e nao os
precos praticados cotidianamente, assegurando protecdo do TIR e
VPL, cheque-se:

Clausula XVIi

(..)

4. Nos processos de revisao tarifaria, a afericdo da TARIFA

TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO seré realizada por

meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA

vencedora da licitacdo, assegurando-se a protecdo, ao longo

do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR (Taxa Interna de

Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha

de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na

referida proposta, ressalvando o disposto nos itens 7 e 9 da

clausula sexta do presente instrumento
Cabera aos licitantes, por conseguinte, na proposta financeira,
apresentar suas planilhas de custos individuais e especificas, que
balizardo a protecdo de equilibrio econémico financeiro durante toda
a concessao.
No caso sub judice, a licitacdo foi feita para se adjudicar o menor
preco, com regras pré-definidas para as realizag6es das revisdes
tarifarias.
Como bem consignou a parte autora, ndo se pode alterar as regras
na vigéncia do contrato: “tanto por ndo haver previsdo legal, quanto
pelo motivo de que em todo processo licitatério de menor prego 0s
licitantes consideram as regras pré-definidas em seus projetos
econbmicos-financeiros”. Os elementos de méritos TIR e VPL, como
foi o caso da licitagdo em comento, sdo os termdmetros que deverédo
ser utilizados para que os precos ofertados na licitagdo respeitem o
equilibrio econémico-financeiro durante todo o prazo contratual”.
Destarte, os parametros para gue a tarifa técnica da reguerente
seja_revisada deve utilizar _os_previstos _no_contrato_e nas
planilhas apresentadas na proposta financeira, as quais foram
avaliadas na segunda fase do processo de licitacdo.
Incontroverso que houve alteracdo sem concordancia do contratado
e, consequentemente, o desatendimento de clausula econdémica.
N&o é crivel que, ap6s 5 (cinco) anos de vigéncia contratual, o
cedente afirme que a TIR e o VPL apresentados pela concessionaria
na sua proposta financeira estejam eivadas de vicios.
Ao contrario do que afirmado pelo requerido, o relatério da FGV
deixa claro que os célculos da Taxa Interna de Retorno das
propostas foram calculadas utilizando-se a metodologia padréo,
confira-se (ID 23843130, p. 17):

3.7.2 Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM)

Com o calculo dos fluxos de caixa, FCFF e FCFE, é possivel

entdo proceder ao calculo da Taxa Interna de Retorno, para
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avaliar os projetos. As Taxas Internas de Retorno das
propostas foram calculadas utilizando a metodologia padréo,
conforme definida a seguir. Porém, quando o fluxo de caixa de
algum projeto apresenta mais de uma inversdo de sinal (entre
negativo, positivo, negativo novamente e positivo, e assim por
diante), como ocorre neste caso, pois as concessionarias
precisam renovar suas frotas ao longo do periodo de
concessao, a metodologia padrdo resulta em mais de uma
solucdo. Desta forma, a utilizacdo da TIR pela metodologia
padrdo ndo é correta, sendo necessdria a utilizacdo da
chamada Taxa Interna de Retorno Modificada (TIRM), cujo
detalhe é apresentado a seguir.
Ainda, nos termos do relatério da FGV (ID 23843122, p. 47/48):
(-.)
O modelo nédo reflete na propria estrutura de remuneragéo
importantes fatores cuja oscilagao sdo risco publico: demanda
e quilometragem. Assim, como a variacao destes dois aspectos
€ inerente aos servigos de transporte, a relagdo contratual entre
Concedente e Concessionarias tende a caracterizar-se por
discussdes permanentes sobre a recomposi¢cdo do equilibrio
contratual. Saliente-se que o modelo de demanda n&o previa
variacdo ao longo dos 10 anos, nem mesmo proporcional a
oscilagdo da populacdo do DF. Claramente este seria um
aspecto a exigir renegociagdes futuras
Em um contrato que fixasse a remuneracéo por quilémetro, por
exemplo, a variagdo da quilometragem definida pelo poder
publico automaticamente alteraria a remuneracdo da
concessionaria, ndo havendo que se falar em reequilibrio. Da
mesma forma, a variagdo de demanda, como risco publico, ndo
afetaria a remuneracdo percebida pelo operador (a utilizagdo
de tarifas por quildbmetro tem outras desvantagens, nao
incentivando, por exemplo, esforcos para a satisfagdo dos
usuérios, nem eficiéncia de trajetos).
Além disso, este tipo de remuneracao ndo se utiliza de todos os
possiveis incentivos para a prestagdo do servico com
gualidade, na medida em que o prestador ndo tem estimulos
para atrair mais usudarios por meio da oferta de um servi¢co de
melhor qualidade. Como cabe pleito de reequilibrio pela
variacdo de demanda, o operador, ainda que o processo de
reequilibrio se alongue, sera futuramente compensado em caso
de reducdo do niumero de usuarios.
(...)
A prépria consultora propde temas a contribuir para um melhor
relacionamento entre o Poder Concedente, regulador e regulados, e
atuacdo mais efetiva por parte do Poder Publico, bem como, a
adocdo de modelos de remuneracdo que combinem fatores
relacionados tanto a quilometragem quanto a demanda.
N&o merece prosperar também a afirmacdo do DF de que o melhor
caminho para a Administracdo Publica, e para o interesse publico,
seria a alteracdo das clausulas econdmico-financeiras e nédo a
nulidade dos contratos vigentes, pois, como ja mencionado, embora
0 contrato administrativo por parte da Administracdo tenha como
destino o atendimento das necessidades publicas, por parte do
contratado, objetiva um lucro, através da remuneracao
consubstanciada nas clausulas econémicas e financeiras.
E _Esse lucro ha de ser assegurado, nos termos iniciais_do
ajuste, conquanto, se de um lado a Administracdo tem o poder
de modificar as condicdes de execucdo do contrato e de exigir a
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prestacdo da outra parte; o particular contratado tem o direito de
ver _mantido _a correlacdo encargo-remuneracao estabelecida
inicialmente, levando-se em conta que o0 seu objetivo - licito e
respeitavel - ao participar da relacdo negocial foi, e continua
sendo, o ganho pecuniario.

Conclui-se que a SEMOB ao calcular a revisdo da tarifa técnica,
a_alterou sem qualquer embasamento legal, a proposta
vencedora da licitante, reduzindo a TIR e o VPL, portanto,
descabe a pretendida reducdo na tarifa técnica da licitante.”
(grifos do original)

Vale esclarecer que, quando da prolacdo da sentenca retrocitada
(em 25.01.2019), também foi determinada “a realizagcdo de prova pericial contabil,
em eventual liquidacéo de julgado, a fim de se apurar o valor liquido, certo e justo da
tarifa de O6nibus a ser paga/cobrada, sob a égide do contraditério e ampla defesa
frente as normas aplicaveis a espécie e o bom senso que gera a Justiga!”. Porém,
em 12.03.2019, o i. Juiz Jansen Fialho de Almeida, mediante deciséo interlocutoria
exarada em face de Embargos de Declaragdo opostos pela Viacado Pioneira Ltda.,
retirou “da sentencga a parte que determinou sua liquidagao por via de prova pericial”,
uma vez que:

“o pedido se limitou a anula¢cdo da Portaria 57/2018 que homologou
unilateralmente a reducdo de sua tarifa técnica. Assim, ndo ha
pedido de reviséo da tarifa ou até mesmo dos critérios adotados para
a reducédo, mas tdo somente da possibilidade ou ndo do DF pratica-la
unilateralmente”.

No dia 04.09.2019%2, a Semob/DF publicou as Portarias
n.°s 71/2019%3 e 72/2019%*, reproduzidas a sequir, relacionadas exclusivamente a
tarifa técnica do Contrato de Concessao n.° 01/2012-ST, celebrado com a Viacgéo
Pioneira Ltda.:

“PORTARIA N° 71, DE 02 DE SETEMBRO DE 2019
(...) Art. 1° Anular a Portaria n.° 57/2018, de 02 de agosto de 2018,
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n.° 147, de 03
de agosto de 2018, pagina 26.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
PORTARIA N° 72, DE 02 DE SETEMBRO DE 2019
(...) Art. 1° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n°s 01/2012-ST - Viacdo Pioneira Ltda, que passa a
ser de R$ 4,3729 (quatro reais, trinta e sete centavos e vinte e nove
centésimos de centavos).

2 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2019|09 _Setembro|DODF%20168%2004-09-
2019|&arquivo=DODF%20168%2004-09-2019%20INTEGRA.pdf

3 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, resolve:

3 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualqguer momento, para estabelecer a
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n.° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, que versa sobre os estudos realizados pelo
do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n. 10/2019, que teve como om objetivo de reavaliar as revisGes das tarifas técnicas
das Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, resolve:
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Art. 2° Os efeitos financeiros desta Portaria teréo eficacia a partir de
1° de junho de 2019.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.”
(grifei)

Aqui cabe destacar que, ainda que ndo conste como fundamentacao
para edicdo das Portarias n.°s 71/2019 e 72/2019 — Semob/DF a sentenca exarada
em 25.01.2019 no bojo do Processo n.° 0707697-78.2018.8.07.0018, que julgou
“procedentes os pedidos formulados na inicial para decretar a nulidade da Portaria
n® 5§7/2018”, a publicacdo das aludidas portarias ocorreu em harmonia com o
deliberado pelo Poder Judiciario naquele feito.

N&o se pode afirmar, porém, que a edicdo dessas novas portarias
equivaleria ao reconhecimento da Pasta de Mobilidade pela procedéncia do pedido
da empresa Viagdo Pioneira Ltda. naquela acdo judicial, uma vez que, a época da
publicacdo das Portarias n.°s 71 e 72/2019, ainda havia recursos protocolados pelo
DF e pelo MPDFT pendentes de julgamento pela 22 Instanciado TIJDFT.

Nesse sentido, manifestou-se o n. Desembargador Gilberto Pereira
de Oliveira em decisao interlocutdria de 16.01.2020, assim:

“...) ndo_se pode equiparar _a edicdo de novas portarias pelo
Governo do Distrito Federal ao reconhecimento da procedéncia do
pedido, por ter se chegado ao mesmo resultado pratico, qual seja, o
eguacionamento administrativo da pretensdo da autora.

Afinal, a publicagdo das Portarias n°® 71 e 72 se deu em 04/09/2019
(ID n°® 11039620), sendo que o direito da autora de manter a tarifa
técnica prevista no contrato de concessdo ja havia sido julgado
procedente em 25/01/2019 (ID n® 8207448), sentenca da qual o
Distrito Federal recorreu (ID n® 8207469).

Ou seja, houve, por parte do ente distrital e durante um
consideravel lapso temporal, pretensdo resistida ao pedido
formulado pela Viacdo Pioneira, o que enseja a incidéncia dos
honorarios advocaticios fixados, bem como, por ndo ter havido
propriamente o reconhecimento do pedido, ndo ha que se falar na
pretendida aplicagdo do artigo 90, §4° do CPC.” (destaquei)

No dia 16.09.2019, o Consorcio Urbi Mobilidade Urbana protocolou a
Representacéo de e-DOC 6B81FAB2-c (e aditamento de e-DOC BA310D1E-c), que
ensejou a constituicdo destes autos, versando sobre supostas irregularidades na
edicdo das Portarias n.°s 71/2019 e 72/2019 — Semob/DF.

Em 09.10.2019%, a Semob/DF fez publicar no DODF as Portarias
n.°s 80/2019% e 81/2019%, dispondo sobre a tarifa técnica prevista no Contrato de

% https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2019|10_Outubro|DODF%20193%2009-10-
2019|&arquivo=DODF%20193%2009-10-2019%20INTEGRA.pdf

3% O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017, €;

Considerando as conclus6es alcangadas no Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, do Grupo de
Trabalho que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das Concessionarias do STPC/DF, homologadas
entre 2015 e 2018;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, conforme disposto no item "a" do Relatério SEI-GDF n° 2/2019 -
SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396;

Considerando que as revisdes de tarifas que se operaram ao abrigo das Portarias SEMOB n°s. 22/2016 e n°s. 56, 57, 58, 59 e
60 de 2018, questionadas na Nota Técnica SEI-GDF n. 2/2019, foram objeto de estudo e andlise da Diretoria de Custos,
Tarifas e Receitas, pela Nota Técnica SEI n® 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR (26007748);

Considerando a analise do grupo de trabalho de toda a documentagdo acostada aos autos, e com fundamento na Nota Técnica
SEI n.° 01/2019, da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas (26007748), chegou-se a conclusdo de que as revisdes das tarifas
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Concesséao n.° 11/2013 — ST, celebrado com a Viagao Piracicabana Ltda., conforme
reproduzido a seguir:

“‘PORTARIA N° 80, DE 1° DE OUTUBRO DE 2019
(...) Art. 1° Anular a Portaria n.° 56/2018, de 02 de agosto de 2018,
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n.° 147, de 03
de agosto de 2018, pagina 26.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PORTARIA N° 81, DE 1° DE OUTUBRO DE 2019
(...) Art. 1° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessdo n.°s 011/2013-ST - Viacdo Piracicabana Ltda, que
passa a ser de R$4,2169 (quatro reais, vinte e um centavos e
sessenta e nove centésimos de centavos).
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativos a 1° de junho
de 2019.” (grifos nossos)

Em 22.10.2019, o Plenario do TCDF, mediante Decisao
n.° 3.635/2019%8, dentre outras medidas, tomou conhecimento da Representacdo
formulada pela Urbi Mobilidade Urbana e fixou prazo®® para manifestacdo da
Semob/DF, da Viacdo Pioneira Ltda. e da Viacdo Piracicabana Ltda. acerca das
Portarias n.°s 71/2019, 72/2019, 80/2019 e 81/2019.

No dia 31.10.2019, o i. Desembargador Gilberto Pereira de Oliveira,
ao analisar duplo apelo civel interposto pelo DF e pelo MPDFT contra sentenca
proferida pelo Juizo da 3% Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal (em
25.01.2019) no ambito do Processo n.° 0707697-78.2018.8.07.0018, julgou:

“a perda superveniente do interesse de agir das partes, diante da
revisdo tarifaria procedida por meio da edicdo, em 04 de
setembro de 2019, pelo DISTRITO FEDERAL, das Portarias n° 71 e
72, inexistindo, assim, necessidade e utilidade do provimento
jurisdicional invocado, o que acarreta a extincdo do feito, sem
apreciacao _do _mérito, nos termos do artigo 485, VI do Cdodigo de
Processo Civil.” (grifos nossos)

Depois dessa deliberacdo, foram exaradas novas decisdes
relacionadas ao valor do percentual fixado para os honoréarios. Ante a irresignagao

técnicas ocorridas por meio das Portarias 22/2016 e 56 a 60/2018, estdo em desacordo com o edital/contrato, legislagdo que
rege a matéria e, desnaturam os termos das propostas vencedoras, onerando indevidamente e significativamente os cofres do
GDF;

Considerando ainda, que a simulacéo dos cenarios de revisao tarifaria, realizada pela Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas
(Nota Técnica SEI 01/2019 e célculos (doc. 26003797), nos termos das propostas vencedoras, sem a TIR Modificada, em
comparagdo com os estudos da FGV, que propds a utilizagdo da TIR Modificada, implicou na edicdo das Portarias n°s.
25/2015, 26/2016 e 56 a 60 do ano de 2018, que devem ser anuladas pelos vicios apontados, nos termos do Relatério SEI-
GDF n.° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, resolve:

3 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigbes que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando o disposto na Clausula XVII - da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n.° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para estabelecer a
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n.° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, que versa sobre os estudos realizados pelo
do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n. 10/2019, que teve como om objetivo de reavaliar as revisGes das tarifas técnicas
das Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, abrigados, em especial,
nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, resolve:

% e-DOC 7A923E6E-€

3 Por meio da Decisdo n.° 3.882/2019 (e-DOC 6AEF0382-e), de 05.11.2019, foi concedida prorrogacdo de prazo para
manifestac@o da Semob/DF e a Viacao Piracicabana Ltda.
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do Distrito Federal, os autos de n.° 0707697-78.2018.8.07.0018 foram remetidos ao
Superior Tribunal de Justica — STJ, para tratar de Agravo no Recurso Especial.

No dia 08.11.2019, o Processo n.° 23.220/2019-e%° foi apensado ao
presente feito, em atendimento ao item 1I** da Decisdo n.° 3.760/2019 (exarada
naquele feito).

Em 10.12.2019, este Tribunal de Contas, mediante Decisdo
n.° 4.277/2019*2, denegou a medida cautelar requerida na Representacdo ofertada
pela Urbi Mobilidade Urbana (objeto destes autos) e reiterou a Semob/DF os itens
“Il.b” e “Il.c” da Decisao n.° 3.635/2019.

No dia 20.02.2020, o TCDF, por intermédio da Decisdo
n.° 474/2020%3, tomou conhecimento do “recurso inominado interposto pela URBI
Mobilidade Urbana em face do inciso Il da Decisdo n°® 4.277/19, para, no mérito,
negar-lhe provimento, visto que estdo ausentes 0s requisitos previstos no art. 277 do
Regimento Interno do TCDF”.

No dia 06.05.2020, o MPDFT ajuizou acgéao civil publica com pedido
de tutela de urgéncia (Processo n.° 0703048-02.2020.8.07.0018) para “decretar a
nulidade do ato de concesséo do intitulado “auxilio emergencial” editado nos autos
do Processo Administrativo n. 00090.00008369/2020-97 — SEMOB; suspender
novos repasses a titulo de “auxilio emergencial” e determinar o bloqueio das
respectivas quantias, via BACENJUD, nas contas bancarias das empresas rés, ou
alternativamente a glosa das quantias ordinarias devidas”.

Em 07.05.2020, a i. Juiza de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica
do DF, Dr2 Sandra Cristina Candeira de Lira, no bojo da acao civil supracitada,
suspendeu “novos repasses as Rés de qualquer quantia referente ao denominado
“auxilio __emergencial”, constante do Processo Administrativo 0 n°
00090.00008369/2020-97 — SEMOB/DF”, tendo como fundamentos o seguinte:

“A principio, salutar se faz a analise sobre o pedido de concesséao de
tutela de urgéncia no ponto da decretacdo de nulidade do ato
administrativo de concessédo do denominado “auxilio emergencial”.
Com efeito, a cognicdo sumaria que se faz prépria no presente
momento processual, exige requisitos minimos de afericdo, esses
expressamente normatizados pelo artigo 300 do CPC, de plena
adequabilidade no rito das acdes civis publicas, tal o dispositivo
permissivo da Lei 7.347/85, artigo 19.

Entdo, estabelecendo a normativa citada a probabilidade do direito e
0 perigo do dano como elementos limites aqui, evidentemente que a
pretensdo de se decretar a nulidade do ato administrativo de
concessdo do beneficio ndo ter4 cabimento. E irrefutavel que o
resultado dessa pretensdo se enquadra em conteudo declaratério-
constitutivo, o que somente tem cabimento apés larga instrucéo e
dilac&o probatoria.

Portanto, limite posto, tem-se que a parte autora aporta o0s
fundamentos da probabilidade do direito no fato de que ndo existe

40 Requerimento n.° 989/2019, de autoria do Deputado Distrital CHICO VIGILANTE, encaminhado pela Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, por intermédio do Oficio n.° 383/2019 — GMD (e-DOC E9B02450-c), solicitando a realizagdo de
“auditoria nos dados que levam a tarifa técnica no sistema de transporte publico coletivo do Distrito Federal”.

41| — apensar o feito em exame ao Processo n.° 22.100/2019, de modo a subsidiar o exame da matéria objeto daqueles autos.
42 e-DOC 12A7B717-e

43 e-DOC 25A95C2A-e
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previsdo legal para a concessdo do referido beneficio as rés.
Igualmente que, a solucdo emergencial de socorro ndo tem
previsdo no orcamento da Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade, na medida em que o_instrumento_apropriado para
prover o equilibrio econémico-financeiro sera a revisdo da tarifa
técnica.
No ponto, é certo afirmar que h& razoabilidade na argumentacéo da
parte autora, sobretudo em se considerando que o deferimento do
pedido foi feito administrativamente e fundado na comprovada baixa
de consumo do produto transporte publico. No documento juntado
em Id 62526348 da lavra da Subsecretaria de Arrecadacgéo, Gestéo e
Controle de Gratuidades - DITAR, foi realmente identificada a
reducdo do movimento no transporte publico apos 11.03.20, fato que
por si s6, ndo aponta para a legalidade na concessao do “auxilio
emergencial’, ja que ndo héa base legal verificada para a liberagéo do
recurso.
Deveras, toda atividade administrativa pressupfe uma norma juridica
que a autorize — artigo 37, caput da CF/88, devendo ter reflexo
positivo ao interesse publico, na medida em que o interesse da
atividade privada ndo pode se lhe sobrepor. Por esse viés,
acertadamente demonstra a parte autora que nao se observou o
devido processo legal, esse dimensionado pelas disposicdes
normativas da Lei n. 4.011/2007, que criou o Sistema Transporte
Publico e Decreto Distrital n® 33.559, de 01/03/2012.
Oportuna a transcricdo das normativas, respectivamente, para que
se registre a realidade de que a contraprestacdo devida as empresas
rés sera feita com base nas receitas oriundas dos créditos de
viagem:

Lein. 4.011/2007

Art. 18. Os servicos do STPC/DF serdo remunerados pelo

produto da arrecadacdo tarifaria.

§ 1° As receitas provenientes da execugdo de outros servigcos

vinculados ao STPC/DF poderao ser revertidas em beneficio da

modicidade da tarifa.

§ 2° A efetivacdo das disposi¢cdes contidas no § 1° deste artigo

serd objeto de regulamentacdo especifica pela Secretaria de

Estado de Transportes.

Art. 19. A legislagdo que vier a instituir isen¢gbes ou reducgdes

tarifarias de qualquer natureza e quaisquer outros custos

devera dispor expressamente sobre as fontes especificas de

recursos para seu financiamento, nos termos do art. 35 da Lei

federal n® 9.074/1995 e da legislacéo distrital pertinente.

Art. 20. Os delegatarios dos servigos de transporte publico

coletivo serdo remunerados pelas seguintes receitas:

| — receitas operacionais, advindas do recebimento em espécie

e do resgate de créditos de viagem registrados;

Il — receitas nao-operacionais, advindas da exploracdo de

publicidade nos veiculos e de outras que lhes forem

destinadas, ouvido o CTPC/DF.

Decreto n. 33.559, de 01/03/2012

Art. 3° Os recursos necessarios ao pagamento da remuneracao
dos delegatarios do servico basico rodoviario de transporte
publico coletivo serdo consolidados em uma conta de
compensacéao e advirdo:
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| — da arrecadacéo de receita tarifaria em dinheiro, nos 6nibus
e, quando houver, nos terminais e estacdes de transbordo do
Sistema;
Il — da comercializacdo de créditos de viagem;
Il — de eventuais subsidios destinados ao custeio de
gratuidades e beneficios tarifarios; e
IV — de eventuais receitas acessoérias, na forma prevista nos
instrumentos contratuais.
§ 1° As tarifas a serem pagas pelos usuérios para utilizagéo do
servigo basico rodoviario de transporte publico coletivo seréo
fixadas por ato do Chefe do Poder Executivo Distrital, de
acordo com a politica tarifaria implementada pelo Governo do
Distrito Federal, ndo se confundindo com as tarifas técnicas de
remuneragdo tratadas nos dispositivos anteriores.
§ 2° O Governo do Distrito Federal poderd decretar tarifas
diferenciadas para utilizacdo dos servicos pelos usuérios, em
razdo da forma de pagamento, do tipo de servico, de
integracdo temporal entre linhas e servicos, entre outros
fatores, nos termos do art. 13 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ndo se confundindo tais tarifas com as
tarifas técnicas a que se refere.
E em se contrapondo as normas a justificativa administrativa para a
liberagdo da verba a titulo de “auxilio emergencial” — 1d 62526348 —
vé-se claramente que ndo se embasou no contrato que regula a
atividade, a saber:
‘Apoés o dia 12 de margo os numeros foram reduzindo
gradativamente em virtude da publicagdo dos novos decretos
do Governo do Distrito Federal, que restringiram o
funcionamento do comércio e de servigos publicos.
Na data de 23 de margco de 2020 foi registrado um total de
312.000 (trezentos e doze mil) acessos, 0 que representa uma
gueda de aproximadamente 75% da demanda. Em funcéo
dessa queda acentuada da demanda, foi autorizado pela
Secretaria de Transporte e Mobilidade a aplicacdo da tabela de
férias a partir do dia 24/03/2020.
Com base nessa orientacdo foi emitido novo Comunicado
37470322, autorizando a operacdo das linhas de 6nibus do
STPC/DF com reducdo de viagens, obedecendo a
programacdo prevista para o periodo de férias escolares de
dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Tal programacéo
readequa as tabelas horarias de 200 linhas, das 830 que
atualmente estdo autorizadas a operar no Sistema Basico de
Transporte Coletivo, representando mudancas em 24% das
linhas.
Cabe esclarecer que isso ndo representa uma reducéo de 24%
da oferta total de viagens do STPC aos passageiros. Levando-
se em conta que as alteracdes nos meses de férias escolares
reduzem cerca de 25% das viagens apenas nas linhas
afetadas, temos uma reducdo de apenas 6% da oferta total
(25% de 24%). Com essas readequacbes, que culminaram na
reducdo de 146 veiculos que representam 5% da frota em
operacao, conforme quadro (37579667), foi possivel afastar de
suas atividades 553 colaboradores das empresas (motoristas,
cobradores, despachantes, etc.), que tém mais de 60 anos, 0s
guais se enquadram no grupo de risco da COVID-19.
Pois bem. Conforme evidenciado, as medidas de
enfrentamento editadas pelo Poder Puablico Distrital gerou
reflexos diretos no transporte publico coletivo, com a reducédo
de viagens em decorréncia da queda acentuada...”
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Faz parecer crer o gestor que a postura administrativa se fez como
modo de compensacdo pelas medidas restritivas para a contencao
da pandemia no Distrito Federal, pois ndo demonstraram
contabilmente as empresas rés no pedido administrativo deduzido —
Id 62526348 - a inviabilizagdo do regular exercicio das atividades.
Existe uma planilha de feito préprio com uma prospeccéo de valores
sem a prova correspondente. Sucede que essa ndo é uma medida
legitima, a principio. Desemboca entdo, como afirma a parte autora,
em um repasse de verba sem a observancia do regimento proprio, o
gue ndo se mostra até aqui cabivel.

Convém ainda que se anote que houve a adocdo de medidas que
pudessem minorar eventuais maiores prejuizos — concessdo de
férias antecipadas, reducao de frota e remodelacdo de rotas — todas
no sentido de adequar o fluxo ao reduzido movimento. Ha que se
considerar entdo que em tendo havido uma remodelagdo, isso
corresponde a um menor numero de 6nibus em circulacdo, a um
menor gasto com manutencgéo de frota e diesel.

Acresga-se, em sequéncia, que em outubro de 2019 o Governo do
Distrito Federal por meio das Portarias n. 71, 72 e 81/2019 - Id
62526363 e 62526364 - e Decreto n. 40381/20, proveu 0 aumento
do valor das tarifas do transporte coletivo, tendo como
justificativa estabilizar o contrato de concesséao, implica dizer, o
equilibrio contratual dentro das perspectivas juridicas cabiveis.
Ademais, o reflexo das medidas restritivas ndo se projetou s6 sobre
as associadas DFMob, mas sobre toda a coletividade ativa e
comercial, estudantil, de lazer e empreendedorismo, e ndo consta
tenham sido “socorridas” em igualdade de condigBes, até mesmo
porque isso se mostraria inviavel com os recursos distritais — Id
62526348.

O cenario atual nacional demonstra que foi o Governo Federal quem
se sentiu no dever de prestar o “auxilio emergencial” aos vulneraveis,
isso através das Medidas Provisorias n. 936/2020 e 937/2020. Nao
ha noticia de que o Governo Distrital tenha editado decreto para
prestar idéntico socorro aos empresarios do transporte coletivo por
concessao, por extrema necessidade.

O que de fato se tem noticia é quanto ao trabalho do Governo
Distrital em ponderar sobre o0s interesses em jogo — saude e
estabilidade econ6mica e produtiva — tanto que o Decreto n.
40.612/20 vem flexibilizando e liberou o funcionamento de setores
moveleiro e de eletroeletrbnica, as atividades do sistema S, sem
gualquer restricdo, estando agora a estudar como o fara quanto aos
demais seguimentos, com maior afinco apdés a decisao judicial
proferida pela Justica Federal, em que deve comprovar a sua
eficiéncia em gestdo para evitar maior disseminagdo do virus, ou
seja, para a liberacéo paulatina que deseja realizar.

No que tange ao perigo da demora, ha que se considerar a
vultosidade da quantia em comento e a possibilidade de que a
liberacdo a cada 30 dias, sem a corresponde prova da legalidade,
como fatos e realidade convincente quanto a potencialidade do dano
ao erdrio e a evasdo do dinheiro publico sem a corresponde
observancia do principio da legalidade. Notadamente nos dias atuais
em gue os recursos publicos tém sido, em todas as esferas federal,
estadual e municipal, essenciais a prover a estrutura razoavel de um
sistema de saude até entéo relegado.
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Convencimento externado, faco a seguinte ponderacdo quanto aos
pedidos deduzidos em sede de tutela de urgéncia, ressaltando e
reprisando o ndo cabimento da decretacdo de nulidade do ato em
sede de cognigdo sumaria:

| - O quadro pandémico pelo Covid-19 guarda o seu risco. N&o

se pode descurar que em eventual dilacdo probatéria

comprovem o0s réus terem pautado a liberacdo da quantia ja

dispendida como Unica possibilidade de ndo se inviabilizar os

servicos de transporte publico de concessdo, isso em

considerando que a presente conviccdo vem de fase simples,

sem a preciosidade do contraditério.

Portanto, prudente que ndo se acolha o pedido de bloqueio da

verba ja liberada as rés, decisdo que ndo padece da pecha de

irreversibilidade em virtude da continuidade da prestagdo dos

servigos, o que acarreta a possibilidade de eventual glosa da

verba ordinéria para a restituicdo ao erario de verbas indevidas

em caso de procedéncia do pedido principal, ja que dele consta

a pretensdo de condenacgdo das rés a devolucao da referida

quantia.

Il — Ponderando-se a questdo posta dentro do ambito da

preservacdo da legalidade e do quadro de pandemia exposto,

vislumbra-se que a mais razoavel alternativa estd na

suspensdo de novos repasses do denominado “auxilio

emergencial” até nova deliberacdo deste Juizo, adiante mais

bem pautado em sede de contraditério.
Para tanto, quando da intimacdo da presente decisdo as rés, e
citacdo regular, determina-se apresentem documentacdo apropriada
acerca do estudo técnico realizado para a afirmacéo da necessidade
da concessdo do “auxilio emergencial” e para a diminui¢do do valor
pretendido para R$ 90.307.985,91, segundo Parecer DITAR- Id
62526348 - e outros mais que tenham elaborado para justificar a
possibilidade de interrupcdo do regular exercicio das atividades das
rés em caso de ndo concessgo do “socorro” em comento.
Ante o exposto, CONCEDO EM PARTE A TUTELA DE URGENCIA
PARA, por ora, SUSPENDER NOVOS REPASSES AS RES DE
QUALQUER QUANTIA REFERENTE AO DENOMINADO “AUXILIO
EMERGENCIAL”, constante do Processo Administrativo o n°
00090.00008369/2020-97 — SEMOB/DE.” (grifei)

No dia 13.05.2020, a liminar supracitada foi mantida e o Pedido de
Reconsideracdo deduzido pela Urbi Mobilidade Urbana (Consorcio HP-Ita) foi
indeferido, uma vez que, segundo a i. Magistrada, a “alternativa as partes para a
manutencdo permanente do equilibrio contratual (...) [dos contratos de concessao
decorrentes da Concorréncia Publica n® 01/2011-ST se da] unicamente pelo ajuste
da Tarifa Técnica”.

Inclusive, naquele momento, ponderou-se o0 seguinte:

“No particular, a requerida enfatiza que o risco do contrato esta
expressamente atribuido ao Poder Concedente, decorrendo dai
ndo ser a Tarifa Técnica o Unico meio de balizar o equilibrio
contratual, como fortemente defende o autor.
Decerto a sua menc¢do esta pautada na Clausula XI do Contrato de
Concessao (Id 62526352 e seguintes) em que se confere ao Poder
Concedente a assuncdo dos riscos nos seguintes termos:
1. O CONCEDENTE assumira o risco de redugao da
guantidade de passageiros pagantes em relacdo aos
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nameros apresentados no PROJETO BASICO, que

nortearam a elaboracdo da PROPOSTA FINANCEIRA,

promovendo o ajuste do equilibrio financeiro, quando for o

caso, nos termos deste CONTRATO.
De fato, ndo ha como se negar que a clausula referida evidencie
a responsabilidade direta do Poder Pudblico quanto a alea.
Todavia, 0 mesmo termo contratual dispde que o ajuste se fara
“..nos termos do contrato”, implicando dizer, tal qual ja posto,
que se foi convencionado que a Tarifa Técnica se presta a esse
fim, notadamente é ela que limita a abrangéncia e o contetdo
econdmico do risco.
Estabelecido o limite, fragil fica a argumentagédo de que 0s recursos
publicos podem ser utilizados de modo descomensurado, porque
iSso certamente impacta em uma outra conjuntura, qual seja, a de
desestabilizar outros segmentos que importam muito a toda uma
coletividade, sendo tdo essenciais como sdo o de transporte coletivo.
Oportuna, entdo, a transcricdo da clausula Xll, item 3 e clausula XV,
item 5 dos contratos — Id 6252648, respectivamente:

3. A TARIFA TECNICA sera preservada pelas regras de

reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, com a

finalidade de que seja assegurada, em carater permanente,

a manutencdo da equacdo econbmico-financeira do

CONTRATO.

5. Para fins de aplicacdo de reajustamentos e revisdes

tarifarios, ao longo da concesséo, serd o valor de TARIFA

TECNICA o balizador do equilibrio econémico financeiro

do contrato de concesséo. (grifo nosso)
Acrescga-se que a mencgdo ao artigo 37, inciso XXI da CF/88 e artigo
9° da Lei 8.987/95 em nada desnatura a concepcao da idoneidade do
contrato firmado a regular a relagdo em comento, conquanto certo
que ao preverem em ordem a manutencdo das condi¢cbes exigidas
na proposta e estabelecer um mecanismo de revisao de tarifas, nada
mais fizeram do que nortear os termos dos contratos firmados, na
medida em que ha prevista a forma desta preservaco.” (grifei)

Em 14.05.2020, a i. Desembargadora Gislene Pinheiro de Oliveira,
no bojo do Agravo de Instrumento n.° 0711644-29.2020.8.07.0000, ‘interposto pelo
DISTRITO FEDERAL (réu), contra a deciséo interlocutdria proferida pelo Juizo da 62
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal (Id. 15970566 — pp. 26/33) que, nos
autos da Acgdo Civil Publica (Processo n.° 0703048-02.2020.8.07.0018), deferiu
parcialmente o pedido de antecipacdo de tutela para suspender novos repasses as
empresas rés de qualquer quantia referente ao denominado “auxilio emergencial”,
constante no Processo Administrativo n°® 00090.00008369/2020-97 — SEMOB/DF”,
indeferiu “o_pedido de antecipacdo da tutela recursal, reservando-me, portanto, do
direito de reapreciar o pedido, por ocasido do julgamento do mérito.”.
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Em 15.10.2020%, foram publicadas as Portarias n.°s 151/2020%,
152/2020%, 153/2020%7, 154/2020%8, 155/2020%°, 156/2020%°, 157/2020° e

a4 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2020|10 Outubro|DODF%20196%2015-10-
2020|&arquivo=DODF%20196%2015-10-2020%20INTEGRA.pdf

45 0 SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando as conclusdes objeto do Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, do Grupo de Trabalho
da portaria n. 10/19, que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das Concessionarias do STPC/DF,
homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando os termos da Informagdo Técnica SEI-GDF n°® 4/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 28847760, reportadas ao Grupo
de Trabalho em face das contestagbes apresentadas pela Urbi Mobilidade Urbana, contidas no Oficio n°® 258/2019-URBI
(28155342, 28155599, 28155747);

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, conforme disposto no item "a" do Relatério SEI-GDF n° 2/2019 -
SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396; Considerando que as revisfes de tarifas que se operaram ao abrigo das Portarias SEMOB
n°s. 22/2016 e n° s. 56, 57, 58, 59 e 60 de 2018, questionadas na Nota Técnica SEI-GDF n. 2/2019, foram objeto de estudo e
analise da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas, pela Nota Técnica SEI n. 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR
(26007748);

Considerando a andlise do grupo de trabalho de toda a documentagdo acostada aos autos, e com fundamento na Nota Técnica
SEI n° 01/2019, da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas (26007748), chegou-se a conclusdo de que as revisdes das tarifas
técnicas ocorridas por meio das Portarias 22/2016 e 56 a 60/2018, estdo em desacordo com o edital/contrato, legislacdo que
rege a matéria e, desnaturam os termos das propostas vencedoras, onerando indevidamente e significativamente os cofres do
GDF;

Considerando ainda, que a simulacdo dos cenarios de revisao tarifaria, realizada pela Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas
(Nota Técnica SEI 01/2019 e célculos (doc. 26003797), nos termos das propostas vencedoras, sem a TIR Modificada, em
comparagdo com os estudos da FGV, que propds a utilizacdo da TIR Modificada, implicou na edicdo das Portarias n° s.
25/2015, 26/2016 e 56 a 60 do ano de 2018, que devem ser anuladas pelos vicios apontados, nos termos do Relatério SEI-
GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396; resolve:

4 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigbes que Ihe
confere o art. 59, Il, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de marco de 2017, e:

Considerando o disposto na Clausula XVII — Da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisfes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n° 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta
n°® 10/2019, que teve como objetivo reavaliar as revises das tarifas técnicas das Concessionarias do STPC/DF, homologadas
entre 2015 e 2018;

Considerando a recomendacdo de anulagdo da Portaria n. 58/2018 no Relatério SEIGDF n° 2/2029-SEMOB/GAB/AJL, por
estarem em desacordo com o Edital/contrato e legislacao de regéncia (Lei n. 8.987/95, art. 588 1° da Lei n. 8.666/93;
Considerando a anulagdo da Portaria n° 58/2018, de 02/08/2018;

Considerando os termos da Nota Informativa n® 8/2020 - SEMOB/GAB/AESP, SEI 43888054, exarada pela Assessoria
Especial de Parcerias/SEMOB, que elucida a divergéncia de resultados entre duas planilhas propostas para o célculo da tarifa
técnica do STPC-DF, visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato das Concessionarias do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF; e

Considerando a fundamentagdo consignada pela MM Juiza da 62 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, no bojo da
deciséo de cognigdo sumaria exarada na Agao Civil Publica n. 0703048-02.2020.8.07.0018, proposta pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, de que:

"lgualmente que, a solucdo emergencial de socorro ndo tem previséo no orgamento da Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade, na medida em que o instrumento apropriado para prover o equilibrio econdémico-financeiro sera a revisao da tarifa
técnica".

Considerando a analise da Procuradoria-Geral de Contencioso no Despacho PGDF/GAB/PRODEC, de 06 de outubro
(48521043) e Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA de 07 de outubro de 2020;

Considerando os termos da Nota Juridica 212 (48750202);

Considerando que nos termos da Clausula XI-Do Risco Geral de Redug¢é&o da Quantidade de Passageiros, "O CONCEDENTE
assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em relagcdo aos nimeros apresentados no PROJETO
BASICO, que nortearam a elaboracio da PROPOSTA FINANCEIRA, promovendo o ajuste do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso, nos termos deste CONTRATO"

Considerando a Clausula Xl - Do Equilibrio Econémico-Financeiro do CONTRATO, item 3 que "A TARIFA TECNICA sera
preservada pelas regras de reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, coma finalidade de que seja assegurada, em
carater permanente, a manutengdo da equagao econdmico-financeira do CONTRATO.

Considerando a Clausula XV - Do Sistema Tarifario, item 2 de que "A remuneracdo da CONCESSIONARIA correspondera ao
valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente atualizado conforme as hipéteses de reajuste e revisdo previstas neste
CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicado pelo nimero de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por ela;
Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 1 de que "A TARIFA TECNICA sera revisada, a qualquer
momento, para restabelecer a equac&o originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concess&o,
formadas pelas regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem como pelas planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situacdes que afetem o equilibrio
econdmico-financeiro da concesséo;

Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 2 de que "Qualquer alteracdo nos encargos da
CONCESSIONARIA, sem o proporcional ajuste de remuneracéo, importara na obrigagdo do CONCEDENTE de recompor o
equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.
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Considerando o disposto no item 3 da mesma Clausula XVII de que "Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisao
dar-se-a, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer
simultaneamente ou ndo: ... "b sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros pagantes transportados pela
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em relacdo a utilizada como base da TARIFA TECNICA em vigor,
Considerando sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses".

Considerando o disposto no item 4 da Clausula XlIl de que "Nos processos de revisdo tarifaria, a afericdo da TARIFA
TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO seré realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA
vencedora da licitagdo, assegurando-se a protegdo, ao longo do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR(Taxa Interna de
Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na
referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.

Considerando o disposto no item 5 da Clausula XIl de que 'O processo de revisédo sera realizado sempre que ocorrer qualquer
das situagdes, previstas no presente CONTRATO, que imponha a sua ocorréncia e tera inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE,
ou mediante requerimento formulado pela CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 6 da Clausula XIlI de que "O CONCEDENTE tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para
decidir o processo a que alude o item anterior, contado da data de sua instauragdo de oficio ou mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, assegurando, previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos esclarecimentos e das
justificativas que se facam necessarios por parte da CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 7 da Clausula Xl de que "Uma vez confirmada a necessidade de revisdo da TARIFA
TECNICA, para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, a SECRETARIA expedira ato administrativo
alterando o valor da TARIFA TECNICA e encaminhara o processo ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, a quem
cabera decretar os valores de TARIFA USUARIO e/ou ajustar, se for o caso, 0 SUBSIDIO em montante suficiente para
incrementar recursos na CONTA DE COMPENSAGCAO e garantir o pagamento da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA"
Considerando o disposto na CLAUSULA XXX - Da Alteragéo do Contrato, item 4 de que "Os reajustes e revisées do valor da
TARIFA TECNICA, nos casos previstos neste CONTRATO, n&o caracterizam alterag&o contratual;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, previstos, em especial, no
art. 5°, LV da Constituicao Federal e nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; resolve:

47 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigbes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando as conclusdes alcangadas no Relatério SEI-GDF n° 2/2019 -SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, do Grupo de
Trabalho que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das Concessionarias do STPC/DF, homologadas
entre 2015 e 2018;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, conforme disposto no item "a" do Relatério SEI-GDF n° 2/2019 -
SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396;

Considerando que as revisfes de tarifas que se operaram ao abrigo das Portarias SEMOB n° s. 22/2016 e n° s. 56, 57, 58, 59
e 60 de 2018, questionadas na Nota Técnica SEI-GDF n. 2/2019, foram objeto de estudo e andlise da Diretoria de Custos,
Tarifas e Receitas, pela Nota Técnica SEI n. 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR (26007748);

Considerando a analise do grupo de trabalho de toda a documentagao acostada aos autos, e com fundamento na Nota Técnica
SEI n° 01/2019, da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas (26007748), chegou-se a conclusdo de que as revisfes das tarifas
técnicas ocorridas por meio das Portarias 22/2016 e 56 a 60/2018, estdo em desacordo com o edital/contrato, legislacdo que
rege a matéria e, desnaturam os termos das propostas vencedoras, onerando indevidamente e significativamente os cofres do
GDF;

Considerando ainda, que a simulacdo dos cenarios de revisao tarifaria, realizada pela Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas
(Nota Técnica SEI 01/2019 e célculos (doc. 26003797), nos termos das propostas vencedoras, sem a TIR Modificada, em
comparagdo com os estudos da FGV, que propds a utilizacdo da TIR Modificada, implicou na edicdo das Portarias n° s.
25/2015, 26/2016 e 56 a 60 do ano de 2018, que devem ser anuladas pelos vicios apontados, nos termos do Relatério SEI-
GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396; resolve:

48 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigbes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando o disposto na Clausula XVIl — Da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessédo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a
equacéo originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséao;

Considerando que as revis6es das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n° 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, que versa sobre os estudos realizados pelo
do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n° 10/2019, que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das
Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando os termos da Nota Informativa n® 8/2020 - SEMOB/GAB/AESP, SEI 43888054, exarada pela Assessoria
Especial de Parcerias/SEMOB que elucida a divergéncia de resultados entre duas planilhas propostas para o célculo da tarifa
técnica do STPC-DF, visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato das Concessionarias do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF; e

Considerando a fundamentagdo consignada pela MM Juiza da 62 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, no bojo da
decisdo de cogni¢do sumaria exarada na Agéo Civil Publica n. 0703048-02.2020.8.07.0018, proposta pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, de que: “lgualmente que, a solugdo emergencial de socorro ndo tem previsdo no orcamento da
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, na medida em que o instrumento apropriado para prover o equilibrio
econdmico-financeiro sera a revisao da tarifa técnica".

Considerando a andlise da Procuradoria-Geral de Contencioso no Despacho PGDF/GAB/PRODEC, de 06 de outubro
(48521043) e Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA de 07 de outubro de 2020;

Considerando os termos da Nota Juridica 212 (48750202);

Considerando que nos termos da Clausula XI- Do Risco Geral de Reducado da Quantidade de Passageiros, " O CONCEDENTE
assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no PROJETO
BASICO, que nortearam a elaboracio da PROPOSTA FINANCEIRA, promovendo o ajuste do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso, nos termos deste CONTRATO"
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Considerando a Clausula Xl - Do Equilibrio Econémico-Financeiro do CONTRATO, item 3 que "A TARIFA TECNICA sera
preservada pelas regras de reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, coma finalidade de que seja assegurada, em
carater permanente, a manutengdo da equagdo econdmico-financeira do CONTRATO.

Considerando a Clausula XV - Do Sistema Tarifario, item 2 de que "A remuneracido da CONCESSIONARIA corresponderé ao
valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente atualizado conforme as hipdteses de reajuste e revisdo previstas neste
CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicado pelo niamero de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por ela;
Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 1 de que "A TARIFA TECNICA sera revisada, a qualquer
momento, para restabelecer a equagdo originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concesséo,
formadas pelas regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem como pelas planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que afetem o equilibrio
econdmico-financeiro da concesséo;

Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 2 de que "Qualquer alteracdo nos encargos da
CONCESSIONARIA, sem o proporcional ajuste de remuneracéo, importara na obrigagdo do CONCEDENTE de recompor o
equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

Considerando o disposto no item 3 da mesma Clausula XVII de que "Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo
dar-se-a, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer
simultaneamente ou ndo: ... "b sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros pagantes transportados pela
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em relagéo a utilizada como base da TARIFA TECNICA em vigor,
Considerando sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses"

Considerando o disposto no item 4 da Clausula Xll de que "Nos processos de revisdo tarifaria, a afericdo da TARIFA
TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO seré realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA
vencedora da licitagdo, assegurando-se a protegdo, ao longo do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR(Taxa Interna de
Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na
referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.

Considerando o disposto no item 5 da Clausula XIl de que 'O processo de revisdo sera realizado sempre que ocorrer qualquer
das situagdes, previstas no presente CONTRATO, que imponha a sua ocorréncia e terd inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE,
ou mediante requerimento formulado pela CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 6 da Clausula Xl de que "O CONCEDENTE ter4 o prazo de até 60 (sessenta) dias para
decidir o processo a que alude o item anterior, contado da data de sua instauragdo de oficio ou mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, assegurando, previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos esclarecimentos e das
justificativas que se facam necessarios por parte da CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 7 da Clausula Xl de que "Uma vez confirmada a necessidade de revisdo da TARIFA
TECNICA, para restabelecer o equilibrio econdmicofinanceiro do CONTRATO, a SECRETARIA expedira ato administrativo
alterando o valor da TARIFA TECNICA e encaminhara o processo ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, a quem
cabera decretar os valores de TARIFA USUARIO e/ou ajustar, se for o caso, 0 SUBSIDIO em montante suficiente para
incrementar recursos na CONTA DE COMPENSAGCAO e garantir o pagamento da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA"
Considerando o disposto na CLAUSULA XXX - Da Alteracéo do Contrato, item 4 de que "Os reajustes e revisées do valor da
TARIFA TECNICA, nos casos previstos neste CONTRATO, néo caracterizam alteragéo contratual;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa, previstos, em especial, no
art. 5°, LV da Constituicao Federal e nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; resolve:

49 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de marco de 2017, e:

Considerando o disposto na Clausula XVII — Da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisfes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, que versa sobre os estudos realizados pelo
do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n°® 10/2019, que teve como objetivo reavaliar as revises das tarifas técnicas das
Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando os termos da Nota Informativa n® 8/2020 - SEMOB/GAB/AESP, SEI 43888054, exarada pela Assessoria
Especial de Parcerias/SEMOB que elucida a divergéncia de resultados entre duas planilhas propostas para o calculo da tarifa
técnica do STPC-DF, visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato das Concessionarias do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF; e

Considerando a fundamentagdo consignada pela MM Juiza da 62 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, no bojo da
deciséo de cognigdo sumaria exarada na Agao Civil Publica n. 0703048-02.2020.8.07.0018, proposta pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, de que: "Igualmente que, a solugdo emergencial de socorro ndo tem previsdo no orcamento da
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, na medida em que o instrumento apropriado para prover o equilibrio
econdmico-financeiro sera a revisdo da tarifa técnica".

Considerando a andlise da Procuradoria-Geral de Contencioso no Despacho PGDF/GAB/PRODEC, de 06 de outubro
(48521043) e Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA de 07 de outubro de 2020;

Considerando os termos da Nota Juridica 212 (48750202);

Considerando que nos termos da Clausula XI- Do Risco Geral de Reducédo da Quantidade de Passageiros, " O CONCEDENTE
assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no PROJETO
BASICO, que nortearam a elaboracio da PROPOSTA FINANCEIRA, promovendo o ajuste do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso, nos termos deste CONTRATO"

Considerando a Clausula XIl - Do Equilibrio Econdmico-Financeiro do CONTRATO, item 3 que "A TARIFA TECNICA sera
preservada pelas regras de reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, coma finalidade de que seja assegurada, em
carater permanente, a manutengdo da equagdo econdmico-financeira do CONTRATO.

Considerando a Clausula XV - Do Sistema Tarifario, item 2 de que "A remuneracédo da CONCESSIONARIA corresponderé ao
valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente atualizado conforme as hipéteses de reajuste e revisdo previstas neste
CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicado pelo nimero de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por ela;
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Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 1 de que "A TARIFA TECNICA sera revisada, a qualquer
momento, para restabelecer a equagio originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concessao,
formadas pelas regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem como pelas planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situacdes que afetem o equilibrio
econdmico-financeiro da concesséo;

Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 2 de que "Qualquer alteracdo nos encargos da
CONCESSIONARIA, sem o proporcional ajuste de remuneracéo, importara na obrigagdo do CONCEDENTE de recompor o
equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

Considerando o disposto no item 3 da mesma Clausula XVII de que "Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisao
dar-se-a, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer
simultaneamente ou ndo: ... "b sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros pagantes transportados pela
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em relagéo a utilizada como base da TARIFA TECNICA em vigor,
Considerando sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses"

Considerando o disposto no item 4 da Clausula XIl de que "Nos processos de revisdo tarifaria, a afericdo da TARIFA
TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO seré realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA
vencedora da licitagdo, assegurando-se a protegdo, ao longo do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR(Taxa Interna de
Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na
referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.

Considerando o disposto no item 5 da Clausula XII de que 'O processo de revisdo sera realizado sempre que ocorrer qualquer
das situagdes, previstas no presente CONTRATO, que imponha a sua ocorréncia e tera inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE,
ou mediante requerimento formulado pela CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 6 da Clausula XII de que "O CONCEDENTE ter4 o prazo de até 60 (sessenta) dias para
decidir o processo a que alude o item anterior, contado da data de sua instauragdo de oficio ou mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, assegurando, previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos esclarecimentos e das
justificativas que se facam necessérios por parte da CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 7 da Clausula Xl de que "Uma vez confirmada a necessidade de revisdo da TARIFA
TECNICA, para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, a SECRETARIA expedira ato administrativo
alterando o valor da TARIFA TECNICA e encaminhara o processo ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, a quem
cabera decretar os valores de TARIFA USUARIO e/ou ajustar, se for o caso, 0 SUBSIDIO em montante suficiente para
incrementar recursos na CONTA DE COMPENSAGCAO e garantir o pagamento da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA"
Considerando o disposto na CLAUSULA XXX - Da Alteracéo do Contrato, item 4 de que "Os reajustes e revisées do valor da
TARIFA TECNICA, nos casos previstos neste CONTRATO, néo caracterizam alterac&o contratual;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, previstos, em especial, no
art. 5%, LV da Constituicao Federal e nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; resolve:

% O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017,

Considerando as conclusdes objeto do Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, do Grupo de Trabalho
gue teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e
2018;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n. 8987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n. 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, conforme disposto no item "a" do Relatério SEI-GDF n° 2/2019 -
SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396;

Considerando que as revisfes de tarifas que se operaram ao abrigo das Portarias SEMOB n° s. 22/2016 e n° s. 56, 57, 58, 59
e 60 de 2018, questionadas na Nota Técnica SEI-GDF n. 2/2019, foram objeto de estudo e andlise da Diretoria de Custos,
Tarifas e Receitas, pela Nota Técnica SEI n. 01/2019 - SEMOB/ST/SUACOG/DITAR (26007748);

Considerando a andlise do grupo de trabalho de toda a documentagéo acostada aos autos, e com fundamento na Nota Técnica
SEI n° 01/2019, da Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas (26007748), chegou-se a conclusdo de que as revisdes das tarifas
técnicas ocorridas por meio das Portarias 22/2016 e 56 a 60/2018, estdo em desacordo com o edital/contrato, legislacdo que
rege a matéria e, desnaturam os termos das propostas vencedoras, onerando indevidamente e significativamente os cofres do
GDF;

Considerando ainda, que a simulacéo dos cenarios de revisao tarifaria, realizada pela Diretoria de Custos, Tarifas e Receitas
(Nota Técnica SEI 01/2019 e célculos (doc. 26003797), nos termos das propostas vencedoras, sem a TIR Modificada, em
comparagdo com os estudos da FGV, que propds a utilizacdo da TIR Modificada, implicou na edicdo das Portarias n° s.
22/2016 e 56 a 60 do ano de 2018, que devem ser anuladas pelos vicios apontados, nos termos do Relatério SEI-GDF n°
2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396; resolve:

5t O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n.° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando o disposto na Clausula XVII — Da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessédo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a
equacao originaria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n° 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, que versa sobre os estudos realizados pelo
do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n°® 10/2019, que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das
Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando os termos da Nota Informativa n® 8/2020 - SEMOB/GAB/AESP, SEI 43888054, exarada pela Assessoria
Especial de Parcerias/SEMOB que elucida a divergéncia de resultados entre duas planilhas propostas para o céalculo da tarifa
técnica do STPC-DF, visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato das Concessionarias do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF; e

Considerando a fundamentagdo consignada pela MM Juiza da 62 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, no bojo da
decisdo de cognicédo sumaria exarada na Agéo Civil Publica n. 0703048-02.2020.8.07.0018, proposta pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, de que: "Igualmente que, a solugdo emergencial de socorro ndo tem previsdo no orgcamento da
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158/2020°2 — Semob/DF, que, em suma, anularam a Portaria n.° 22/2016 e aguelas
editadas com base no estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV que

Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, na medida em que o instrumento apropriado para prover o equilibrio
econdmico-financeiro sera a revisdo da tarifa técnica".

Considerando a andlise da Procuradoria-Geral de Contencioso no Despacho PGDF/GAB/PRODEC, de 06 de outubro
(48521043) e Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA de 07 de outubro de 2020;

Considerando os termos da Nota Juridica 212 (48750202);

Considerando que nos termos da Clausula XI- Do Risco Geral de Reducédo da Quantidade de Passageiros, " O CONCEDENTE
assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no PROJETO
BASICO, que nortearam a elaboracio da PROPOSTA FINANCEIRA, promovendo o ajuste do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso, nos termos deste CONTRATO"

Considerando a Clausula Xl - Do Equilibrio Econémico-Financeiro do CONTRATO, item 3 que "A TARIFA TECNICA sera
preservada pelas regras de reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, coma finalidade de que seja assegurada, em
carater permanente, a manutengdo da equagdo econdmico-financeira do CONTRATO.

Considerando a Clausula XV - Do Sistema Tarifario, item 2 de que "A remuneracido da CONCESSIONARIA correspondera ao
valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente atualizado conforme as hipéteses de reajuste e revisdo previstas neste
CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicado pelo nimero de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por ela;
Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 1 de que "A TARIFA TECNICA sera revisada, a qualquer
momento, para restabelecer a equag&o originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concess&o,
formadas pelas regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem como pelas planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situacdes que afetem o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao;

Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 2 de que "Qualguer alteragdo nos encargos da
CONCESSIONARIA, sem o proporcional ajuste de remuneragéo, importara na obrigagdo do CONCEDENTE de recompor o
equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

Considerando o disposto no item 3 da mesma Clausula XVII de que "Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo
dar-se-a, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer
simultaneamente ou ndo: ... "b sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros pagantes transportados pela
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em relagéo a utilizada como base da TARIFA TECNICA em vigor,
Considerando sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses"

Considerando o disposto no item 4 da Clausula XlII de que "Nos processos de revisdo tarifaria, a afericdo da TARIFA
TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO seré realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA
vencedora da licitagdo, assegurando-se a protegdo, ao longo do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR(Taxa Interna de
Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na
referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.

Considerando o disposto no item 5 da Clausula XIl de que 'O processo de reviséo sera realizado sempre que ocorrer qualquer
das situagdes, previstas no presente CONTRATO, que imponha a sua ocorréncia e terd inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE,
ou mediante requerimento formulado pela CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 6 da Clausula Xl de que "O CONCEDENTE tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para
decidir o processo a que alude o item anterior, contado da data de sua instauragdo de oficio ou mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, assegurando, previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos esclarecimentos e das
justificativas que se facam necessarios por parte da CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 7 da Clausula Xl de que "Uma vez confirmada a necessidade de revisdo da TARIFA
TECNICA, para restabelecer o equilibrio econdmicofinanceiro do CONTRATO, a SECRETARIA expedira ato administrativo
alterando o valor da TARIFA TECNICA e encaminhara o processo ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, a quem
cabera decretar os valores de TARIFA USUARIO e/ou ajustar, se for o caso, 0 SUBSIDIO em montante suficiente para
incrementar recursos na CONTA DE COMPENSAGAO e garantir o pagamento da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA"
Considerando o disposto na CLAUSULA XXX - Da Alteracéo do Contrato, item 4 de que "Os reajustes e revisdes do valor da
TARIFA TECNICA, nos casos previstos neste CONTRATO, néo caracterizam alteragéo contratual;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, previstos, em especial, no
art. 52, LV da Constituicdo Federal e nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; resolve:

2 0 SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuicbes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de marco de 2017, e:

Considerando o disposto na Clausula XVIl — Da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a
equacéo originéria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;

Considerando o Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, que versa sobre os estudos realizados pelo
do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta n°® 10/2019, que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das
Concessionarias do STPC/DF, homologadas entre 2015 e 2018;

Considerando os termos da Nota Informativa n® 8/2020 - SEMOB/GAB/AESP, SEI 43888054, exarada pela Assessoria
Especial de Parcerias/SEMOB que elucida a divergéncia de resultados entre duas planilhas propostas para o célculo da tarifa
técnica do STPC-DF, visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato das Concessionéarias do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF; e

Considerando o disposto na Clausula XVIl — Da Revisdo da Tarifa, dos Contratos de Concessdo firmados em face da
Concorréncia n° 01/2011-ST, o qual estabelece que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a
equacéo originéria entre os encargos da concessionaria e as receitas da concesséo;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas;
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ainda estavam em vigor (de n.°s 58/2018 a 60/2018), bem como revisaram as tarifas
técnicas dos Contratos de Concesséao celebrados com as empresas Viacao Pioneira
Ltda. e Viacdo Piracicabana Ltda., conforme reproduzido a seguir:

‘PORTARIA N° 151, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
(...) Art. 1° Anular as Portarias n°® 22/2016 de 18/7/16 e n° 58/2018,
de 02 de agosto de 2018, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF n° 147, de 03 de agosto de 2018, pagina 26.

Considerando o Relatério SEI-GDF n° 2/2019 - SEMOB/GAB/AJL, SEI 26244396, do Grupo de Trabalho da Portaria Conjunta
n° 10/2019, que teve como objetivo reavaliar as revisdes das tarifas técnicas das Concessionarias do STPC/DF, homologadas
entre 2015 e 2018;

Considerando a recomendacgdo de anulagdo da Portaria n. 58/2018 no Relatério SEI-GDF n° 2/2029-SEMOB/GAB/AJL, por
estarem em desacordo com o Edital/contrato e legislacdo de regéncia (Lei n. 8.987/95, art. 588 1° da Lei n. 8.666/93;
Considerando a anulacdo da Portaria n® 58/2018, de 02/08/2018;

Considerando os termos da Nota Informativa n® 8/2020 - SEMOB/GAB/AESP, SEI 43888054, exarada pela Assessoria
Especial de Parcerias/SEMOB, que elucida a divergéncia de resultados entre duas planilhas propostas para o calculo da tarifa
técnica do STPC-DF, visando preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato das Concessionarias do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF; e

Considerando a fundamentagdo consignada pela MM Juiza da 62 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal, no bojo da
decisdo de cognigédo sumaria exarada na Agao Civil Publica n. 0703048-02.2020.8.07.0018, proposta pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, de que: "lgualmente que, a solugdo emergencial de socorro ndo tem previsdo no orgamento da
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, na medida em que o instrumento apropriado para prover o equilibrio
econdmico-financeiro sera a revisdo da tarifa técnica".

Considerando a andlise da Procuradoria-Geral de Contencioso no Despacho PGDF/GAB/PRODEC, de 06 de outubro
(48521043) e Despacho - PGDF/PGCONS/CHEFIA de 07 de outubro de 2020;

Considerando os termos da Nota Juridica 212 (48750202);

Considerando que nos termos da Clausula XI- Do Risco Geral de Reducéo da Quantidade de Passageiros, " O CONCEDENTE
assumira o risco de reducdo da quantidade de passageiros pagantes em relagdo aos nimeros apresentados no PROJETO
BASICO, que nortearam a elaboracdo da PROPOSTA FINANCEIRA, promovendo o ajuste do equilibrio econdmico-financeiro,
guando for o caso, nos termos deste CONTRATO"

Considerando a Clausula Xl - Do Equilibrio Econémico-Financeiro do CONTRATO, item 3 que "A TARIFA TECNICA sera
preservada pelas regras de reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, coma finalidade de que seja assegurada, em
carater permanente, a manutengdo da equagao econdmico-financeira do CONTRATO.

Considerando a Clausula XV - Do Sistema Tarifario, item 2 de que "A remuneracdo da CONCESSIONARIA correspondera ao
valor de sua TARIFA TECNICA, devidamente atualizado conforme as hipéteses de reajuste e revisdo previstas neste
CONTRATO DE CONCESSAO, multiplicado pelo nimero de PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS por ela;
Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 1 de que "A TARIFA TECNICA sera revisada, a qualquer
momento, para restabelecer a equac&o originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da concessao,
formadas pelas regras do presente CONTRATO e do Edital de Licitagdo, bem como pelas planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagdo, sempre que ocorrerem quaisquer situagdes que afetem o equilibrio
econdmico-financeiro da concesséo;

Considerando a Clausula XVII - Da Revisdo da TARIFA, item 2 de que "Qualquer alteracdo nos encargos da
CONCESSIONARIA, sem o proporcional ajuste de remuneracéo, importara na obrigagdo do CONCEDENTE de recompor o
equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO.

Considerando o disposto no item 3 da mesma Clausula XVII de que "Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisao
dar-se-a, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja previstos no presente instrumento, que poderdo ocorrer
simultaneamente ou n&o: ... "b sempre que ocorrer variagdo na demanda de passageiros pagantes transportados pela
CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, em relacdo a utilizada como base da TARIFA TECNICA em vigor,
Considerando sempre a média apurada no periodo retroativo de 12 (doze) meses"

Considerando o disposto no item 4 da Clausula XlII de que "Nos processos de revisdo tarifaria, a afericdo da TARIFA
TECNICA, para reequilibrio do CONTRATO seré realizada por meio das planilhas apresentadas na PROPOSTA FINANCEIRA
vencedora da licitagdo, assegurando-se a protecdo, ao longo do CONTRATO, dos elementos de mérito TIR(Taxa Interna de
Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL) indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela CONCESSIONARIA na
referida proposta, ressalvado o disposto nos itens 7 e 9 da clausula sexta do presente instrumento.

Considerando o disposto no item 5 da Clausula XII de que 'O processo de reviséo sera realizado sempre que ocorrer qualquer
das situagdes, previstas no presente CONTRATO, que imponha a sua ocorréncia e terd inicio, de oficio, pelo CONCEDENTE,
ou mediante requerimento formulado pela CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 6 da Clausula Xl de que "O CONCEDENTE tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para
decidir o processo a que alude o item anterior, contado da data de sua instauragdo de oficio ou mediante requerimento da
CONCESSIONARIA, assegurando, previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos esclarecimentos e das
justificativas que se facam necessarios por parte da CONCESSIONARIA.

Considerando o disposto no item 7 da Clausula Xl de que "Uma vez confirmada a necessidade de revisdo da TARIFA
TECNICA, para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, a SECRETARIA expedira ato administrativo
alterando o valor da TARIFA TECNICA e encaminhara o processo ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, a quem
cabera decretar os valores de TARIFA USUARIO e/ou ajustar, se for o caso, o SUBSIDIO em montante suficiente para
incrementar recursos na CONTA DE COMPENSAGCAO e garantir o pagamento da REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA"
Considerando o disposto na CLAUSULA XXX - Da Alteracéo do Contrato, item 4 de que "Os reajustes e revisdes do valor da
TARIFA TECNICA, nos casos previstos neste CONTRATO, néo caracterizam alteragdo contratual;

Considerando que esta Secretaria primou pelo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, previstos, em especial, no
art. 5%, LV da Constituicdo Federal e nos Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; resolve:
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Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA

PORTARIA N° 152, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
(...) Art. 1° Revisar, de forma provisoéria, o valor da tarifa técnica,
até o deslinde da ACP n. 0703048-02.2020.8.07.0018 ou da
Decisdao no ambito do Al n. 0711644-29.2020.8.07.0000, sem
desmero das futuras revisdes nos termos do Contrato de Concesséao
e da Lei n. 8987/95, conforme seja.
Art. 2° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 07/2013-ST - Urbi Mobilidade Urbana Ltda, no valor
de R$ 4,1272 (quatro reais, doze centavos e setenta e dois
milésimos de real), por conta da anulagdo das Portarias n. 22/16 de
18/7/16 e n. 58/2018, de 02 de agosto de 2018 (DODF de 03/08/18).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativos a 1° de julho
de 2020.

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

PORTARIA N° 153, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
(...) Art. 1° Anular_a Portarias n° 22/2016 de 18/7/2016 e n°
60/2018, de 02 de agosto de 2018, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal — DODF n° 147, de 03 de agosto de 2018, paginas
26 e 27.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

PORTARIA N° 154, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
(...) Art. 1° Revisar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
até o deslinde da ACP n. 0703048-02.2020.8.07.0018 ou da
Decisdo no ambito do Al n. 0711644-29.2020.8.07.0000, sem
desmero das futuras revisdes nos termos do Contrato de Concesséao
e da Lei n. 8987/95, conforme seja.
Art. 2° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 02/2012-ST - Expresso Sao José Ltda, no valor de
R$ 8,0262 (oito reais, dois centavos e sessenta e dois milésimos de
real), por conta da anulacéo das Portarias n. 22/2016 de 18/7/16 e n.
60/2018, de 02 de agosto de 2018 (DODF de 03/08/18).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativos a 1° de julho
de 2020.

VALTER CASIMIRO SILVEIRA
PORTARIA N° 155, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
Art. 1° Anular as Portarias n° 22/2016 de 18/7/2016 e n° 59/2018,
de 02 de agosto de 2018, publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF n° 147, de 03 de agosto de 2018, pagina 26.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA
PORTARIA N° 156, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
Art. 1° Revisar, de forma provisoria, o valor da tarifa técnica, até o
deslinde da ACP n. 0703048-02.2020.8.07.0018 ou da Decisao no
ambito do Al n. 0711644-29.2020.8.07.0000, sem desmero das
futuras revisdes nos termos do Contrato de Concessdo e da Lei n.
8987/95, conforme seja.
Art. 2° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 08/2013-ST - Auto Viacdo Marechal LTDA, no valor
de R$ 5,1778 (cinco reais, dezessete centavos e setenta e oito
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milésimos de real), por conta da anulagdo das Portarias n. 22/2016
de 18/7/16 e n°® 59/2018, de 02 de agosto de 2018 (DODF de
03/08/18).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativos a 1° de julho
de 2020.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA

PORTARIA N° 157, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
(...) Art. 1° Revisar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
até o deslinde da ACP n. 0703048-02.2020.8.07.0018 ou da
Decisdo no ambito do Al n. 0711644-29.2020.8.07.0000, sem
desmero das futuras revisdes nos termos do Contrato de Concesséo
e da Lei n. 8987/95, conforme seja.
Art. 2° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 01/2012-ST - Viacdo Pioneira Ltda., que passa a ser
de R$ 7,5864 (sete reais e cinquenta e oito centavos e sessenta e
quatro milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativos a 1° de julho
de 2020.

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

PORTARIA N° 158, DE 09 DE OUTUBRO DE 2020
(...) Art. 1° Revisar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
até o deslinde da ACP n. 0703048-02.2020.8.07.0018 ou da
Decisdo no ambito do Al n. 0711644-29.2020.8.07.0000, sem
desmero das futuras revisdes nos termos do Contrato de Concessao
e da Lei n. 8987/95, conforme seja.
Art. 2° Homologar o valor da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 11/2013-ST - Viacado Piracicabana LTDA., que
passa a ser de R$ 4,9578 (quatro reais, noventa e cinco centavos e
setenta e oito milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando condicionados os efeitos financeiros retroativos a 1° de julho
de 2020.

VALTER CASIMIRO SILVEIRA” (grifei)

Irresignada, a empresa Urbi Mobilidade Urbana ingressou com “agéo
declaratoria de nulidade de ato administrativo, com pedido de tutela provisoria de
urgéncia, (...) contra DISTRITO FEDERAL, por meio da qual pretende suspender 0s
efeitos e anular as portarias numeros 151 a 158, publicadas em 15 de outubro de
2.020, sob o argumento de que promoveram revisdo tarifaria ilegal” (Processo
n.° 0706922-92.2020.8.07.0018).

No dia 24.10.2020, o n. Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica do DF,
Dr. Daniel Eduardo Branco Carnacchioni, ao se manifestar no bojo da acéo judicial
supracitada, mediante deciséo interlocutéria, restringiu “o pedido (...) apenas e tao
somente a suspensdo dos efeitos e a nulidade da portaria n.° 152, que se refere
exclusivamente a tarifa técnica da autora” e indeferiu o pedido de tutela provisoria
de urgéncia requerido, com base nos argumentos a seguir:

“l. Trata-se de acao declaratoria de nulidade de ato administrativo,
com pedido de tutela provisoria de urgéncia, proposta por URBI
MOBILIDADE URBANA contra DISTRITO FEDERAL, por meio da
gual pretende suspender os efeitos e anular as portarias nameros
151 a 158, publicadas em 15 de outubro de 2.020, sob o argumento
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de que promoveram revisdo tariféria ilegal. Afirma que o fundamento
para a realizacdo da revisao tarifaria é a decisdo proferida pelo juizo
da 62 Vara da Fazenda Publica, nos autos da ACP n.° 0703048-
02.2020.8.07.0018, que suspendeu, em carater liminar, o repasse de
auxilio emergencial em favor das concessionérias do servigo de
transporte publico. De acordo com a autora, a decisdo proferida na
referida ACP nao autoriza qualquer revisao tarifaria, o que evidencia
vicio de motivo e finalidade nos atos administrativos impugnados
(portarias).

Como as portarias n.° 151 a 158/2020 promoveram revisao tarifaria,
motivada no fato de estar cumprindo determinacéo judicial (decisdo
liminar proferida na ACP) e, como a decisao judicial ndo ostenta tal
conteudo/comando, tais atos administrativos seriam ilegais, segundo
tese defendida pela autora na inicial.

Por estes motivos, em carater liminar, requer a suspensdo dos
efeitos das portarias.

E o relato necessario. Decido.

- Competéncia e Conexéo:

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o juizo da 62 Vara da
Fazenda Publica, para onde os autos foram distribuidos por
prevencdo, a pedido da parte autora, declarou que ndo ha conexao
entre a presente acdo e a ACP, razdo pela qual determinou a
distribuicdo aleatdria. De fato, ndo h& conexdo entre as acdes, a
justificar o reconhecimento de conexdo, tendo em vista que o
fundamento/causa de pedir da ACP (discussdo sobre auxilio
emergencial) € diverso do contetdo desta acao anulatéria (discusséo
sobre possivel ilegalidade de portarias que determinam revisao
tarifaria). O fato de a administracdo publica, eventualmente, ter
justificado a revisao tarifaria com base na deciséo judicial proferida
na ACP ndo é suficiente para a identidade entre as acdes, tanto em
relacdo a causa de pedir quanto ao pedido.

Por isso, firmo a competéncia deste juizo.

- Legitimidade Ativa:

Em relagéo a legitimidade ativa, a autora, concessionaria de servico
de transporte publico, ndo pode, em nome préprio, buscar a tutela de
eventual defesa de interesse da coletividade (prejuizo ao erario em
relacdo ao alegado abuso no aumento das tarifas de transporte). A
autora nao ostenta tal legitimidade, restrita para determinadas
pessoas e instituicbes, conforme evidencia o microssistema das
tutelas coletivas (ACP, agéo popular, etc.). Por isso, a presente acao
ndo pode ser utilizada como sucedaneo de acdo coletiva, Na acéo
coletiva, os titulares do direito material ndo sdo os legitimados para
as acodes. Ha legitimagdo extraordinaria e substituicdo processual. O
eventual prejuizo (dano) ao patrimbénio publico decorrente do
aumento de tarifas publicas, por conta de supostas e alegadas
irregularidades, interessa a coletividade e, por isso, somente pode
ser questionada pelos legitimados em acgéo coletiva, 0 que ndo € o
caso da autora. Por estes motivos, todas as alegacdes relacionadas
ao valor da tarifa, excessos e danos ao patriménio publico, ndo sera
levado em consideracdo, porque o autor, em nome préprio, ndo tem
legitimidade para defender o interesse da coletividade.

Neste caso, a legitimidade do autor sera restrita a repercussao do ato
administrativo no seu interesse especifico, ou seja, serd apurado
apenas e tdo somente se ha vicio na portaria que trata da tarifa da
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autora, jamais das portarias que tratam da tarifa das demais
concessionarias, pois ndo ha legitimidade para tanto.

A portaria que define o valor da tarifa técnica da autora é a de n.°
152/2020. Portanto, a legitimidade da autora serd restrita para
discutir os efeitos e a legalidade desta portaria, que homologou o
valor da tarifa técnica para a autora.

A autora ndo tem legitimidade e interesse para pretender suspender
os efeitos das portarias que revisaram e estabeleceram os valores
para as tarifas técnicas das demais concessiondrias de servico
publico. Neste caso, estaria a autora, em nome proprio, pretendendo
discutir direito alheio, o que é vedado.

Neste caso, de oficio, por auséncia de legitimidade, sera restringida a
acao para reducdo do pedido em relagdo as portarias que fazem
referéncia as demais concessionarias de servico publico. Cabe aos
entes legitimados, inclusive o MP, se o caso, discutir, em agdo
coletiva, a legalidade dos valores tarifarios estabelecidos pelo Distrito
Federal em relacdo as demais concessionarias de servi¢o publico.
Por isso, reconheco a ilegitimidade da autora para requerer a
suspensdo e a nulidade dos atos administrativos, portarias nimeros
154, 156, 157 e 158, cuja pretensdo excluo da lide, por manifesta
ilegitimidade ativa, com o que reduzo objetivamente a demanda,
Portanto, o pedido ficara restrito apenas e tdo somente a suspensao
dos efeitos e a nulidade da portaria n.° 152, que se refere
exclusivamente a tarifa técnica da autora.

Em razdo da exclusdo dos pedidos de suspensdo e nulidade de
portarias relacionados a outras concessionarias de servi¢os publicos,
ndo h&a que se cogitar em intervencdo das demais pessoas juridicas,
seja como terceiras assistentes, seja como litisconsortes. INDEFIRO
a intervencdo no feito das demais concessionarias de servigos
publicos, porque o pedido de suspensao e nulidade das portarias a
elas relacionados esta definitivamente excluida da lide, por absoluta
ilegitimidade ativa da autora.

No mais, ndo ha que se cogitar em intervencdo das demais
concessionarias. Apenas haveria intervencdo das demais pessoas
juridicas, concessionarias de servico publico, indicadas na inicial, na
condigdo de litisconsortes necessérias, se a mesma portaria incluisse
a revisdo da tarifa técnica de todas, caso em que a relacdo juridica
material seria incindivel, nos termos do artigo 114 do CPC.

No caso, a administracdo publica disciplinou a revisdo da tarifa
técnica de cada uma das concessionarias de servigo de transporte
publico, de forma autbnoma e independente, motivo pelo qual a
suspensdo ou invalidade de um destes atos administrativos (no caso,
aquele que trata da revisdo da tarifa técnica da autora), ndo
influenciar4 nos demais atos administrativos. Assim, como a portaria
152, que disciplinou a reviséo da tarifa técnica da autora, ndo possui
gualquer vinculo juridico administrativo com as demais portarias, que
revisaram as tarifas técnicas das demais concessionarias, ndo ha
que se cogitar em litisconsorcio necessario entre as concessionarias
no presente caso.

A autora, como j4 ressaltado, ndo tem legitimidade ativa para
questionar os efeitos e a validade de portarias, atos administrativos,
que repercutem na esfera juridica de terceiros, ou seja, das demais
concessionarias de servigo de transporte publico. A legitimidade ativa
da autora é restrita ao ato administrativo que disciplinou a revisédo de
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sua propria tarifa técnica. Tal restricdo retira a legitimidade ativa para
questionar as portarias das demais concessionarias, impede o
litisconsorcio (porque a relacdo matéria ndo é incindivel) e leva a
reducdo necessaria e obrigatoria dos pedidos, para limitd-lo ao ato
administrativo que repercute na esfera juridica da autora.

Isto posto, em conclusdo, reconheco a ilegitimidade ativa da autora
para requerer a suspensdo e a nulidade dos atos administrativos,
portarias numeros 154, 156, 157 e 158. Tal pretensao fica excluida
da lide, por manifesta ilegitimidade ativa, com o que reduzo
objetivamente a demanda, Portanto, o pedido ficara restrito apenas e
tdo somente a suspensdo dos efeitos e a nulidade da portaria n.°
152, que se refere exclusivamente a tarifa técnica da autora.

Em razdo da exclusdo dos pedidos de suspensdo e nulidade de
portarias relacionados a outras concessionarias de servi¢os publicos,
ndo h&a que se cogitar em intervencdo das demais pessoas juridicas,
seja como terceiras assistentes, seja como litisconsortes
necessarias.

INDEFIRO a intervencdo no feito das demais concessionarias de
servicos publicos, porque o pedido de suspensdo e nulidade das
portarias a elas relacionados esta definitivamente excluida da lide,
por absoluta ilegitimidade ativa da autora. O pedido remanescente
nao repercutira na esfera juridica das demais concessionarias.
DETERMINO a exclusdo do processo, com a devolugdo aos
procuradores, de todas as peticdbes e documentos indevidamente
juntados aos autos pelas demais concessionarias, que nao tem
legitimidade para peticionar, porque ndo sdo partes e ndo foram
admitidas no processo como terceiras interessadas. Restitua-se as
demais concessionarias as peticdes e documentos acostados aos
autos, porque ndo sao partes processuais. Ademais, peticionaram
sem autorizagdo do juizo e ndo requereram a intervengdo com base
em qualquer instituto processual que disciplina a intervencdo de
terceiros. A intervencéao feito, sem terem a condicdo de parte e sem
autorizacao do juizo, na condigdo de terceiras, é indevida. Apenas se
houver requerimento formal com base em instituto de intervencao de
terceiro adequado ao caso (se houver), sera apreciado o pedido.
Neste momento, as demais concessionarias ndo podem tumultuar o
processo, com manifestacbes sem serem partes ou terceiras
intervenientes.

Por isso, indefiro todos os requerimentos formulados pelas demais
concessionarias e determino a exclusdo do processo de todas as
peticbes e documentos juntados pelas mesmas.

Passo _a apreciar_ o pedido _liminar, agora restrito a portaria_gue
disciplina a revisdo da tarifa técnica da autora.

A tutela proviséria de urgéncia somente pode ser concedida se
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito alegado
e risco de ineficacia da decisdo ou urgéncia, tudo conforme artigo
300, caput, do CPC.

A tese central da autora para justificar o pedido de suspenséo liminar
dos efeitos das portarias 151/158 do ano de 2.020, elaboradas pela
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, 6rgdo que integra
a administracdo direta do Distrito Federal, seria o fato da motivacéo
da revisao tarifaria ter como justificativa a decisédo proferida na ACP
pelo juizo da 62 Vara da Fazenda Publica.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 67712F78


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=67712F78
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=22100&filter[anoproc]=2019

e-DOC 67712F78
Proc 22100/2019-e

Proc.: 22.100/19e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
'T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

No caso, ao menos neste momento processual, ndo h4 evidéncia de
que as portarias numeros 151 a 158/2020, ID 75109253, que
disciplinaram revisao tarifaria do sistema de transporte publico do
Distrito Federal, estdo motivadas na decisdo proferida pelo juizo da
62 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal. Embora faca
referéncia a todas as portarias na inicial, o objeto desta demanda
ficou restrito apenas aquela que repercute diretamente na esfera
juridica da autora.

As portarias promoveram revisao tarifaria (tarifas técnicas) com
a finalidade de manter o equilibrio_econdémico-financeiro _dos
contratos _de concessdo. A portaria n.° 151/2020, 153/2020 e
155/2020 néo fazem qualquer referéncia a ACP. As portarias n.°
152/2020, 154/2020, 156/2020, 157/2020 e 158/2020 apenas
mencionam em “considerandos” que a decisdo proferida pelo
juizo da 6° Vara da Fazenda Publica em ACP considerou que a
“solucdo emergencial de socorro nao tem previsdo no
orcamento”, pois 0 _instrumento adequado para prover o
equilibrio_econdmico-financeiro é a “revisao da tarifa técnica”.
No caso, houve mera referéncia a decisao judicial, mas 0 motivo
da revisao tarifaria ndo € a decisdo proferida na ACP, mas 0s
termos das obrigacdes pactuadas nos contratos de concesséo,
gue admitem expressamente a possibilidade de revisdo da tarifa
técnica, como bem salientado na decisdo daguele juizo. Alids,
no mesmo sentido foi o parecer da procuradoria do DF
mencionado na inicial, de que a ACP n&o determinou reviséo
tarifaria. A decisdo proferida na ACP ndo determina qualquer
revisao tarifaria, porque esse nao € o objeto da ACP. A decisao
apenas considerou ilegal o auxilio emergencial, por auséncia de
previsdo orgcamentaria, legal e contratual e, para justificar a
decisdo, anotou que o _equilibrio econémico e financeiro deve
ser obtido pela reviséo da tarifa técnica, nos termos do contrato
de concessao.

A questdo é extremamente simples: A _manutencéo _do_equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de transporte
publico é direito_subjetivo_das concessionarias. Todavia, tal
equilibrio _econdmico e financeiro deve ocorrer _conforme
pactuado pelas partes contratantes no _contrato de concessao,
gual seja, revisdo da tarifa técnica, desde gue presentes 0s
pressupostos faticos (previstos no_contrato) para tanto, jamais
por meio de auxilio emergencial, gue n&o tem_ previsédo
orcamentéria, legal e contratual. E simples assim. No caso, a
autora pretende distorcer o comando da decisdo judicial, proferida
pela 62 Vara da Fazenda Publica, que apenas esclareceu 0 modo
correto para a revisdo tarifaria. A portaria que repercute na esfera
juridica da autora, que determinou a revisao da tarifa técnica, nao foi
editada para cumprir ordem judicial, como sugerido na inicial. Ndo é
0 que se depreende da portaria. Nas portarias, em especial na n.°
152, restou consignado que a ACP negou o auxilio emergencial,
porque este ndo € o meio legal/legitimo para a correcao das tarifas e,
gualquer agéo para manter o equilibrio econébmico e financeiro seria
por meio de revisdo tarifaria. Em nenhum momento o juizo da 62
Vara da Fazenda Publica determinou revisao tarifaria, até porque se
trata de questdo contratual, que depende da presenca dos
pressupostos faticos que a justificam.
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A mencédo a decisdo na ACP, que vedou o auxilio emergencial, ndo
induz que a decisdo judicial determinou a revisao tarifaria de acordo
com o contrato. E, no caso, a revisao tarifaria deve ser de acordo
com o contrato de concessdo, a partir da presenca de seus
pressupostos faticos. Se h& erro no célculo da tarifa ou prejuizo
para a autora, devera demonstrar tal questdo por meio de pericia
técnica. Tal argumento depende de ampla dilacdo probatéria, como
alias ja mencionado em outra demanda proposta pela mesma autora,
que tramita por este juizo. O ato administrativo tem presuncado de
legitimidade e veracidade, ou seja, presume-se que 0 ato esta de
acordo com a lei e os fatos. Tal presuncédo, atributo destes atos
administrativos, o que incluiu as portarias, somente pode ser
desqualificado por prova em sentido contrario. Portanto, a discussao
sobre 0s prejuizos da revisdo tarifaria da autora devem estar
baseados em prova técnica. No caso, a questdo central € a
motivagdo da portaria e, a0 menos neste momento, ndo se
vislumbra que a_portaria revisou a tarifa para cumprir
determinacdo judicial e sim porque € o Unico meio para manter o
equilibrio _econémico e financeiro, conforme contrato de
concesséo.

Como destacado, a alegacdo de que a revisao tarifaria promovida
pelas portarias seria mais onerosa do que o auxilio emergencial é
questao completamente diversa dos fatos que fundamentam a ACP e
a presente acdo de nulidade. Na ACP a discussdo envolve a
ilegalidade do auxilio emergencial. Nesta acao de nulidade, a autora
pretende suspender os efeitos do ato administrativo porque as
portarias teriam motivado a reviséo tarifaria, a pretexto de cumprir
determinacéo judicial, 0 que ndo corresponde a realidade.

Segundo a autora, ha vicio de motivo e desvio de finalidade, porque
o fundamento da portaria seria a decisdo judicial. E ébvio que se
demonstrada que a revisdo tarifaria é abusiva e onera sem
justificativa os cofres publicos, podera tal questdo ser discutido em
acao coletiva, na defesa do patriménio publico, pelos legitimados.
Como ja ressaltado, a autora nao tem legitimidade para discutir essa
questdo, porgue o titular deste direito material (defesa do patriménio
publico) é a coletividade e a autora ndo pode agir como substituta
processual. Alias, a diferenga de gastos para os cofres publicos nédo
€ e nao pode ser o fundamento desta acdo de nulidade. De fato,
cabe ao Distrito Federal manter o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos de concessdo de transporte publico com base nas
clausulas do contrato de concessdo, que admitem expressamente a
revisdo da tarifa técnica, desde que presentes 0S pressupostos
faticos que a justificam. Todavia, se houve erro de calculo,
onerosidade excessiva ou qualquer outro fator que possa causar
prejuizo ao erario, tal fato pode ser objeto de questionamento pelos
legitimados que defendem o patrimdnio publico, mas ndo por meio de
tutela individual. A autora tem plena legitimidade para discutir apenas
0 ato administrativo que repercute diretamente na sua esfera juridica,
ou seja, aquela que revisa a sua tarifa técnica. Ndo ha vicio de
motivo aparente no presente caso, porque a revisdo das tarifas ndo
decorre de determinacéo judicial, mas de previsdo contratual. Tanto
que no contetdo das portarias a referéncia € justamente as clausulas
do contrato de concessao.
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O aumento de gasto com a revisdo tarifaria, se comparado com o
auxilio emergencial, podera ser objeto de questionamento apenas
em acdo coletiva. Sera essencial apurar, por meio de pericias
complexas, se a revisdo esta de acordo com 0s parametros técnicos,
faticos e juridicos previstos no contrato de concessdo, mas tal
gquestao nao pode ser objeto desta acao.

Em relacdo as alegadas ilegalidades que teriam sido praticadas pela
SEMOB, inclusive com citacdo do estudo da FGV e inquérito civil
instaurado, como ja mencionado, a parte autora ndo tem legitimidade
para, em nome préprio, questionar tais questdes que envolvem
terceiros e os demais contratos de concessao. Podera acionar o MP
para que a instituicdo, se o0 caso, promova a agao coletiva para tal
discusséo.

Ademais, ndo deixa de ser contraditéria a pretensdo da autora,
porque ajuizou acdo contra o Distrito Federal, processo n.°
0706632-77.2020.8.07.0018, que tramita nesta 22 Vara da Fazenda
Pablica, onde requereu justamente a revisdo da tarifa técnica.
Ora, se a autora ajuizou acao para pedir a revisao da tarifa técnica e,
se as portarias impugnadas nesta acdo anulatoria promoveram a
revisdo das tarifas técnicas, ndo se compreende, em termos l6gicos
e juridicos, qual a real pretensdo da autora. Tal fato também
evidencia e reforca a auséncia de probabilidade em relacdo ao direito
invocado.

Diante destes elementos preliminares, ndo vislumbro razes minimas
capazes de evidenciar qualquer probabilidade no direito alegado,
motivo pelo qual a tutela proviséria devera ser indeferida.

Isto posto, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia.
Cite-se 0 réu para apresentar contestacdo no prazo legal, com o
registro de que o pedido de suspenséo dos efeitos e nulidade de ato
administrativo é restrito a portaria que repercute na esfera juridica da
autora.

N&o é o caso de designacado de audiéncia de conciliacdo, porque o
direito material em conflito ndo admite transagao.

Intime-se.

Sem prejuizo, notifique-se o MP para tomar ciéncia desta demanda
e, se entender que a interesse que justifique sua intervencgéo, se
manifeste nos autos, requerendo o que entender de direito.” (grifos
NOSS0S)

Em 20.01.202133, a Semob/DF novamente alterou o valor das tarifas
técnicas dos contratos de concessao derivados da Concorréncia Publica n.° 01/11-
ST, por meio das Portarias n.°s 19/20215%4, 20/2021%, 21/2021%, 22/20215" e

3 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2021|01_Janeiro|DODF%20013%2020-01-
2021|&arquivo=DODF%20013%2020-01-2021%20INTEGRA. pdf

% O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edi¢édo da Portaria n° 158/2020-SEMOB, de 09 de outubro de 2020, que homologou de forma proviséria, 0
valor da tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a decisdo monocratica proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0751872-46.2020.8.07.0000 (Doc. SEI
52585191);

Considerando a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal exarada por meio do Oficio n°® 600/2020-
PGDF/PGCONT (53311491);

Considerando as manifestages da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal emitidas por meio do Despacho -
SEEC/GAB/AJL/UNOP 51496877 e do Despacho - SEEC/SEORC/SUOP 52300248.

Considerando as manifestagbes da Subsecretaria de Arrecadacdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 53789209 e 52917277);

Considerando a manifestacdo da Assessoria Juridico--Legislativa, Despacho - SEMOB/GAB/AJL SEI/GDF (Doc. SEI
53874492);
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23/2021%8, nestes termos:

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concessao firmados em face da Concorréncia n® 01/2011-ST, as
guais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagdo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisdes tarifarias, resolve:

5 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edi¢édo da Portaria n° 157/2020-SEMOB, de 09 de outubro de 2020, que homologou de forma proviséria, o
valor da tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a decisdo monocratica proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0751872-46.2020.8.07.0000 (Doc. SEI
52585191);

Considerando a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal exarada por meio do Oficio n°® 600/2020-
PGDF/PGCONT (Doc. SEI 53311491);

Considerando as manifestagbes da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal emitidas por meio do Despacho -
SEEC/GAB/AJL/UNOP (Doc. SEI 51496877) e do Despacho - SEEC/SEORC/SUOP (Doc. SEI 52300248).

Considerando as manifestagbes da Subsecretaria de Arrecadagdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 53789209 e 52917277);

Considerando a manifestagdo da Assessoria Juridico--Legislativa, Despacho - SEMOB/GAB/AJL SEI/GDF (Doc. SEI
53874492);

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concesséo firmados em face da Concorréncia n® 01/2011-ST, as
quais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagéo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisdes tarifarias, resolve:

% O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribui¢des que Ilhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edi¢do da Portaria n° 156/2020-SEMOB, de 09 de outubro de 2020, que homologou de forma proviséria, o
valor da tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a decisdo monocratica proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0751872-46.2020.8.07.0000 (Doc. SEI
52585191);

Considerando a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal exarada por meio do Oficio n® 600/2020-
PGDF/PGCONT (53311491);

Considerando as manifestages da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal emitidas por meio do Despacho -
SEEC/GAB/AJL/UNOP 51496877 e do Despacho - SEEC/SEORC/SUOP 52300248.

Considerando as manifestagcbes da Subsecretaria de Arrecadagdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 53789209 e 52917277);

Considerando a manifestacdo da Assessoria Juridico--Legislativa, Despacho - SEMOB/GAB/AJL SEI/GDF (Doc. SEI
53874492);

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concessao firmados em face da Concorréncia n® 01/2011-ST, as
quais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagdo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisdes tarifarias, resolve:

57 0 SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edigdo da Portaria n® 152/2020-SEMOB, de 09 de outubro de 2020, que homologou de forma proviséria, o
valor da tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a decisdo monocratica proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0751872-46.2020.8.07.0000 (Doc. SEI
52585191);

Considerando a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal exarada por meio do Oficio n°® 600/2020-
PGDF/PGCONT (53311491);

Considerando as manifesta¢fes da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal emitidas por meio do Despacho -
SEEC/GAB/AJL/UNOP 51496877 e do Despacho - SEEC/SEORC/SUOP 52300248.

Considerando as manifestagbes da Subsecretaria de Arrecadacdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 53789209 e 52917277);

Considerando a manifestacdo da Assessoria Juridico--Legislativa, Despacho - SEMOB/GAB/AJL SEI/GDF (Doc. SEI
53874492);

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concessao firmados em face da Concorréncia n°® 01/2011-ST, os
quais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagéo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n° 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisdes tarifarias, resolve:

8 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigbes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edi¢&o da Portaria n°® 154/2020-SEMOB, de 09 de outubro de 2020, que homologou de forma proviséria, 0
valor da tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a decisdo monocratica proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0751872-46.2020.8.07.0000 (Doc. SEI
52585191);

Considerando a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal exarada por meio do Oficio n°® 600/2020-
PGDF/PGCONT (53311491);
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“PORTARIA N° 19, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma provisoria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da PORTARIA N° 158/2020 - SEMOB, DE
09 DE OUTUBRO DE 2020, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisério da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 11/2013-ST - Viacado Piracicabana LTDA., que
passa a ser de R$ 6,7256 (seis reais, setenta e dois centavos e
cinquenta e seis milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2020.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA
PORTARIA N° 20, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da PORTARIA N° 157/2020 - SEMOB, DE
09 DE OUTUBRO DE 2020, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisorio da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 01/2012- ST - Viacao Pioneira Ltda., que passa a
ser de R$ 8,0479 (oito reais, quatro centavos e setenta e nove
milésimos de reais).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2020.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA
PORTARIA N° 21, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da PORTARIA N° 156/2020 - SEMOB, DE
09 DE OUTUBRO DE 2020, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisério da tarifa técnica do Contrato de
Concessado n.° 08/2013-ST - Auto Viacdo Marechal LTDA, que
passa a ser de R$ 7,7597 (sete reais, setenta e cinco centavos e
noventa e sete milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2020.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA
PORTARIA N° 22 DE 18 DE JANEIRO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da PORTARIA N° 152/2020 - SEMOB, DE
09 DE OUTUBRO DE 2020, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisério da tarifa técnica do Contrato de
Concesséo n.° 07/2013-ST - Urbi Mobilidade Urbana Ltda, que
passa a ser de R$ 6,0545 (seis reais, cinco centavos e quarenta e
cinco milésimos de real).

Considerando as manifestacdes da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal emitidas por meio do Despacho -
SEEC/GAB/AJL/UNOP 51496877 e do Despacho - SEEC/SEORC/SUOP 52300248.

Considerando as manifestacdes da Subsecretaria de Arrecadagdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 53789209 e 52917277);

Considerando a manifestacdo da Assessoria Juridico--Legislativa, Despacho - SEMOB/GAB/AJL SEI/GDF (Doc. SEI
53874492);

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concesséo firmados em face da Concorréncia n® 01/2011-ST, as
guais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equacéo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisées tarifarias, resolve:
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Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2020.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA
PORTARIA N° 23, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma provisoria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da PORTARIA N° 154/2020 - SEMOB, DE
09 DE OUTUBRO DE 2020, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisério da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 02/2012-ST - Expresso Sao José Ltda, que passa a
ser de R$ 9,4782 (nove reais quarenta e sete centavos e oitenta e
dois milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2020.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA” (grifou-se)

No dia 27.01.2021, a 72 Turma Civel do TIDFT, mediante Acordéao
n.° 1311335, cuja Ementa esta reproduzida a seguir, proferido no Agravo de
Instrumento n.° 0712575-32.2020.8.07.0000, manteve a decisédo interlocutoria
proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica do DF que, nos autos
da Acao Civil Publica n.° 0703048-02.2020.8.07.0018, “deferiu o pedido inicial de
tutela proviséria de urgéncia e determinou ao DISTRITO FEDERAL que
suspendesse novos repasses de qualquer quantia referente ao denominado “Auxilio
Emergencial” decorrente do PA SEMOB-DF n°. 00090.00008369/2020-97 as
concessionarias de servico publico VIACAO PIRACICABANA, CONSORCIO HP -
ITA, AUTO VIACAO MARECHAL, EXPRESSO SAO JOSE LTDA e VIACAO
PIONEIRA LTDA”™.

“AGRAVOS DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MPDFT. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DEFERIDA NA ORIGEM. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
CONTROLE JUDICIAL DE ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. ATO ADMINISTRATIVO QUE CONCEDEU
AUXILIO EMERGENCIAL AS CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE DO DISTRITO
FEDERAL. COVID-19. LEGALIDADE QUESTIONADA. APARENTE
INOBSERVANCIA AS REGRAS CONTIDAS NA LEI DISTRITAL
4.011/2007 E DECRETO DISTRITAL 33.559/2012. REQUISITOS DO
ART. 300 DO CPC PRESENTES. DECISAO MANTIDA.

1. Primando pela celeridade no tramite dos atos processuais, julga-se
prejudicado o agravo interno que trata dos mesmos fatos deduzidos
no recurso principal, quando este se encontra pronto para imediato
julgamento.

2. Para o deferimento da tutela proviséria de urgéncia, o artigo 300
do CPC estabelece que “a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”, sendo
previsto pelo §3° do mesmo dispositivo que “a tutela de urgéncia de
natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decis&o”.

3. E possivel ao Poder Judiciario apreciar ato administrativo tido por
ilicito ou abusivo emanado de outros poderes da republica, sem que
isto importe em violacdo ao principio da separacdo dos poderes,
conforme assente jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal
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Federal. 3.1. Mostra-se possivel o controle judicial de legalidade de
ato administrativo emanado do Poder Executivo que tenha concedido
a pessoas juridicas de direito privado concessionarias de servico
publico de transporte um repasse de verbas publicas a titulo de
auxilio emergencial por for¢a de evento extraordinario.

4. Em atencdo ao presente cenario absolutamente excepcional de
crise sanitaria decorrente da pandemia do COVID-19, o Poder
Judiciario — em especial o Supremo Tribunal Federal — vem
admitindo que os entes federativos (Estados, municipios e Distrito
Federal) possam suspender suas obrigacBes para redirecionar seus
recursos ao combate das consequéncias nocivas da pandemia (cf.
SL 1321, rel. Ministro Presidente Dias Toffoli, decisdo de 17/08/2020;
ACO 3378 TP, rel. Min. Alexandre de Moraes, decisdo de
03/04/2020). 4.1. Contudo, mostra-se prudente consignar que a
relativizacdo de certos deveres legais ndo defere ao gestor uma
discricionariedade absoluta ou ilimitada, devendo sempre ser
observados os principios basilares da administracdo publica, em
especial aqueles previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia). Tratando-se, no caso, de controle de legalidade do ato
administrativo, o principio em questdo assegura que a Administracéo
Publica s6 pode agir em nome da lei e respaldada por ela.

5. Mostra-se acertada a decisdo recorrida da origem, pois 0s
requisitos do art. 300 do CPC foram suficientemente evidenciados.
5.1. A probabilidade do direito restou evidenciada, pois a concesséo
do auxilio emergencial pelo DISTRITO FEDERAL as concessionarias
de servico publico de transporte do DF ocorreu por ato administrativo
a revelia das hipoteses previstas na Lei Distrital 4.011/2007 e
Decreto Distrital 33.559/2012, existindo risco de dano grave diante do
vultoso valor jA empenhado do tesouro distrital em favor delas, sendo
imprescindivel a ocorréncia de dilacdo probatéria junto ao feito
originario para verificar a licitude e necessidade deste beneficio.

6. Agravos de Instrumento conhecidos, mas desprovidos. Agravo
interno prejudicado.”

Em 28.01.2021, a 72 Turma Civel do TJDFT, mediante Aco6rdao
n.2 13113415 exarado no a&mbito do Al 0711644-29.2020.8.07.0000, manteve a

% AGRAVOS DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MPDFT. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DEFERIDA NA ORIGEM. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. CONTROLE JUDICIAL DE ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. ATO ADMINISTRATIVO QUE CONCEDEU AUXILIO EMERGENCIAL AS CONCESSIONARIAS DE
SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE DO DISTRITO FEDERAL. COVID-19. LEGALIDADE QUESTIONADA.
APARENTE INOBSERVANCIA AS REGRAS CONTIDAS NA LEI DISTRITAL 4.011/2007 E DECRETO DISTRITAL
33.559/2012. REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC PRESENTES. DECISAO MANTIDA.

1. Primando pela celeridade no tramite dos atos processuais, julga-se prejudicado o agravo interno que trata dos mesmos fatos
deduzidos no recurso principal, quando este se encontra pronto para imediato julgamento.

2. Para o deferimento da tutela proviséria de urgéncia, o artigo 300 do CPC estabelece que “a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo”, sendo previsto pelo §3° do mesmo dispositivo que “a tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”.

3. E possivel ao Poder Judiciario apreciar ato administrativo tido por ilicito ou abusivo emanado de outros poderes da republica,
sem que isto importe em violagdo ao principio da separacdo dos poderes, conforme assente jurisprudéncia do egrégio
Supremo Tribunal Federal. 3.1. Mostra-se possivel o controle judicial de legalidade de ato administrativo emanado do Poder
Executivo que tenha concedido a pessoas juridicas de direito privado concessiondrias de servigo publico de transporte um
repasse de verbas publicas a titulo de auxilio emergencial por forca de evento extraordinario.

4. Em atencdo ao presente cendrio absolutamente excepcional de crise sanitaria decorrente da pandemia do COVID-19, o
Poder Judiciario — em especial o0 Supremo Tribunal Federal — vem admitindo que os entes federativos (Estados, municipios e
Distrito Federal) possam suspender suas obriga¢des para redirecionar seus recursos ao combate das consequéncias nocivas
da pandemia (cf. SL 1321, rel. Ministro Presidente Dias Toffoli, deciséo de 17/08/2020; ACO 3378 TP, rel. Min. Alexandre de
Moraes, decisdo de 03/04/2020). 4.1. Contudo, mostra-se prudente consignar que a relativizagéo de certos deveres legais ndo
defere ao gestor uma discricionariedade absoluta ou ilimitada, devendo sempre ser observados os principios basilares da
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decisao interlocutoria proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica
do DF, nos autos da ACP 0703048-02.2020.8.07.0018, que “deferiu o pedido inicial
de tutela provisoria de urgéncia e determinou ao DISTRITO FEDERAL que
suspendesse novos repasses de qualquer quantia referente ao denominado “Auxilio
Emergencial” decorrente do PA SEMOB-DF n°. 00090.00008369/2020-97 as
concessionarias de servico publico VIACAO PIRACICABANA, CONSORCIO HP -
ITA, AUTO VIACAO MARECHAL, EXPRESSO SAO JOSE LTDA e VIACAO
PIONEIRA LTDA.”.

No dia 15.03.2021, a i. Juiza da 82 Vara da Fazenda Publica do DF,
Dr2. Mara Silda Nunes de Almeida, no bojo da acdo judicial n.°
0706922-92.2020.8.07.0018, extinguiu “o processo sem resolugdo de meérito”,
mediante sentenc¢a® reproduzida a sequir:

“...) O autor requereu a extincdo do feito sem julgamento do mérito,
haja vista gue a Portaria gquestionada foi alterada por nova
norma. Por seu turno, o réu concordou com 0 pedido, requerendo a
fixac@o de honorarios advocaticios.

Dessa forma, tendo em vista a perda do objeto e consequentemente
a auséncia de interesse do autor na continuidade da demanda,
impOe-se a extingdo do feito sem julgamento do mérito, consoante
artigo 485, inciso VI do Codigo de Processo Civil.

Com relagdo a sucumbéncia, dispde o 8§ 10 do artigo 85 do Codigo
de Processo Civil que, nos casos de perda do objeto, os honorarios
serdo devidos por quem deu causa ao processo. Ora, somente apos
a propositura da acdo, o réu alterou a portaria questionada, o que
demonstra que foi ele gquem deu causa ao processo.

Assim, incide a norma do § 3°, inciso I, do artigo 85, que estabelece
0s percentuais entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento) do
valor atualizado da causa ou proveito econdbmico. A causa nao
apresenta nenhuma complexidade, por isso o percentual sera fixado
no minimo legal.

Considerando que os honorarios advocaticios serdo fixados em
percentual sobre o valor da causa, necessario o estabelecimento de
critérios para a sua atualizacdo, devendo o valor atribuido pelo autor
ser corrigido monetariamente pelo INPC, pois melhor reflete a
inflac@o, a partir da data do ajuizamento.

Em face das consideracbes alinhadas, EXTINGO O PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do art. 485, inciso VI,
do Cddigo de Processo Civil.

Em respeito ao principio da causalidade, condeno o réu ao
ressarcimento das custas processuais adiantadas pelo autor e ao
pagamento de honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do valor atualizado da causa.

administracdo publica, em especial aqueles previstos no art. 37, caput, da Constituichio da Republica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Tratando-se, no caso, de controle de legalidade do ato administrativo, o
principio em questéo assegura que a Administrag&o Publica s6 pode agir em nome da lei e respaldada por ela.

5. Mostra-se acertada a deciséo recorrida da origem, pois o0s requisitos do art. 300 do CPC foram suficientemente
evidenciados. 5.1. A probabilidade do direito restou evidenciada, pois a concessdo do auxilio emergencial pelo DISTRITO
FEDERAL as concessionarias de servico publico de transporte do DF ocorreu por ato administrativo a revelia das hipoteses
previstas na Lei Distrital 4.011/2007 e Decreto Distrital 33.559/2012, existindo risco de dano grave diante do vultoso valor ja
empenhado do tesouro distrital em favor delas, sendo imprescindivel a ocorréncia de dilagdo probatéria junto ao feito originario
para verificar a licitude e necessidade deste beneficio.

6. Agravos de Instrumento conhecidos, mas desprovidos. Agravo interno prejudicado.

0 No dia 13.05.2021, a sentenca de ID n° 86017671 transitou em julgado.
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Ap6s o transito em julgado, aguarde-se por 30 (trinta) dias a
manifestacdo do interessado. No siléncio, dé-se baixa e arquivem-se
os autos.” (negritei)

No dia 22.03.2021, a n. Juiza da 62 Vara da Fazenda Publica do DF,
no bojo da ACP 0703048-02.2020.8.07.0018, proferiu a seguinte decisao
interlocutoria:

“Passa-se a fase de organizacdo e saneamento do processo hos
termos do art. 357 do CPC.

Compulsando os autos, observa-se que o Parquet pretende a
declaracdo de nulidade do ato administrativo que culminou com a
concessdo do intitulado “auxilio emergencial”’, perfectibilizado nos
autos do Processo Administrativo n° 00090.00008369/2020-97,
efetuado pelo DISTRITO FEDERAL, por intermédio da Secretaria de
Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB, em
favor das sociedades empresarias EXPRESSO SAO JOSE LTDA,
AUTO VIACAO MARECHAL LTDA, URBI MOBILIDADE URBANA
(CONSORCIO HP-ITA), VIACAO PIRACICABANA LTDA e VIACAO
PIONEIRA LTDA, bem como a condenagdo das rés a promover a
devolucédo de todos os valores liquidos que receberam a titulo de
“auxilio emergencial’.

Nesse contexto, observa-se que o ponto controvertido da
demanda consiste em saber se o Poder Publico local adotou as
técnicas cabiveis, tanto legais, como administrativas, para a
concessdo o indigitado auxilio.

A angularizacdo processual se deu com a citacdo e intimacdo de
cada um dos réus para integrar a lide conforme se depreende das
certidbes acostadas nos IDs n°: DISTRITO FEDERAL (62829366);
EXPRESSO SAO JOSE LTDA (62801306); AUTO VIACAO
MARECHAL LTDA (62809599); URBI - CONSORCIO HP-ITA
(63663303); VIACAO PIRACICABANA (62784555); VIACAO
PIONEIRA (63605788).

Os réus apresentaram contestacdo na seguinte ordem: EXPRESSO
SAO JOSE LTDA (ID n° 64316138); AUTO VIACAO MARECHAL
LTDA (ID n° 65208463); URBI MOBILIDADE URBANA
(CONSORCIO HP-ITA) (ID n° 65242115); VIACAO PIONEIRA (ID n°
65272751); VIACAO PIRACICABANA (ID n° 67332702); e DISTRITO
FEDERAL (ID n°® 67782886)

No que se refere as questbes processuais pendentes de apreciacao
(art. 337 do CPC), observa-se que a VIACAO PIONEIRA LTDA, na
contestagdo de ID n°® 65272751, suscitou a incompeténcia absoluta
do Juizo (inciso Il) sob o argumento de que o "auxilio emergencial”
gue vinha sendo pago as concessionarias de transporte publico
advém dos cofres da Unido, fato que atrairia a competéncia para o
processo e julgamento da demanda para a Justica Federal.

No particular, verifica-se que inexiste nos autos qualquer elemento
ou indicio que leve a conclusdo de gque 0S recursos que seriam
destinados ao pagamento do "auxilio emergencial” provém da Unido.
Consoante bem ressalta o Ministério Publico, as notas de empenho
que foram emitidas indicam que 0s recursos sdo provenientes do
Tesouro Distrital, tendo, inclusive, como Unidade Gestora a
Secretaria de Estrado de Transporte e Mobilidade — SEMOB. A
corroborar o entendimento ora externado, tém-se os documentos
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acostados no ID n° 62526348, p. 37, 39 e 40 e ID n® 62526346, p. 40,
41 e 42.

Acresca-se, por oportuno, que as decisbes proferidas ao longo do
ano passado (2020) no sentido de que demandas relativas a
pandemia da COVID-19 deveriam tramitar junto a Justica Federal,
estabeleceram limites muito claros e que se circunscrevem a saude
publica, sendo certo que as demais tematicas continuam a ser
livremente distribuidas de acordo com as regras de competéncia
estabelecidas, seja pelo CPC ou pelas normas de organizacédo
judiciaria.

Assim, REJEITO a preliminar aventada.

Ainda dentro da tematica relativa as questdes processuais, a
VIACAO PIRACICABANA LTDA argui a caréncia da acéo por falta de
interesse de agir (art. 337, inc. XI) e a consequente extingdo do feito
em razdo da perda do objeto, ao argumento de que “o auxilio
emergencial concedido as Rés foi suspenso por determinacdo do
Poder Concedente”.

Entretanto, contrariamente ao que afirma a Viagdo Piracicabana,
a suspensdo se deu em razdo de determinagdo promanada deste
Juizo que, posteriormente, foi confirmada pela Instancia
Superior. A afirmacdo de que a suspensdo ocorrera na via
adminsitrativa ndo corresponde a realidade dos fatos. Ademais, o
Distrito Federal, em sua peca de defesa, sustenta a legalidade do
auxilio concedido. Nesse entrever, ndo ha que se falar que a
suspenséao tenha se dado por iniciativa do Poder Publico.

Destarte, também REJEITO a preliminar em comento.

No que se refere as questbes de fato objeto da atividade probatoéria,
deve restar demonstrada a adequacdo ou ndo da concesséo do
auxilio _sub examine, as hipoteses legais, bem como aos
contratos administrativos celebrados entre _a Administracéo
Publica e as sociedades empresarias res.

Nesse ponto, os 6nus probatérios devem ser mantidos de forma
estatica, conforme estatuido pelo art. 373, incisos | e Il do CPC,
sendo despicienda a aplicacdo da dinamizagdo do 6nus da prova
(art. 373, § 1° do CPC) ou mesmo da inversédo do 6nus da prova (art.
6°, inc. VIl do CDC), j& que a questdo posta a apreciacdo ndo tem
como pano de fundo uma relacéo de consumo.

No mais, para o esclarecimento da controvérsia, é entendimento do
Juizo que a prova documental se mostra suficiente para o
aclaramento de eventuais pontos obscuros, permitindo que esta 62
Vara da Fazenda Publica realize o julgamento de mérito da demanda
sem a realizacdo de qualquer outra diligéncia ou producao
probatdria.

Por consectario logico, resta INDEFERIDO o requerimento de
producdo de prova pericial formulado pelo Distrito Federal no ID n°
85466174.

Repise-se, neste particular, que o ponto controverso da demanda
consiste em saber se a Administracdo Publica utilizou a via
adequada para o pagamento do denominado ‘“auxilio
emergencial”, haja vista que a argumentacdo construida pelo
Ministério Publico consiste na necessidade de realizacdo do
reequilibrio _econdmico__financeiro, pelos meios legal e
contratualmente estabelecidos. A toda evidéncia, reconhece-se
gue a alea gerada pela pandemia da COVID-19 trouxe graves
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prejuizos aos mais diversos segmentos da sociedade, mas nada
disso afasta o regramento que deve ser indistintamente
aplicado, sob pena de malferir o principio da isonomia.

Com efeito, a prova pericial “interdisciplinar econdémico-contabil,
voltada a demonstrar (1) que a complementacao tarifaria objeto da
acdo civil puablica, como mecanismo voltado a equilibrar
financeiramente os contratos em situacdo de forca maior, por fazer
face apenas aos custos operacionais das empresas concessionarias
durante o periodo de queda abrupta de demanda ocasionada pela
pandemia do Novo Coronavirus, € menos onerosa ao erario do que a
fixagdo de novas tarifas técnicas” ndo traz melhores luzes a
controvérsia, na medida em que néo se discute as vantagens da via
escolhida, mas sim a sua adequacéo e legalidade.

Finalmente, resta dispensada a realizacédo de audiéncia de instrucéo.
Intimem-se as partes nos termos do art. 357, § 1° do CPC, no prazo
de 5 (cinco) dias.

Transcorrido in albis, o presente ato processual restara estabilizado.
Finalmente, retornem conclusos para sentenga.” (grifei)

Em 05.05.2021, a titular da 62 Vara da Fazenda Publica do DF,
novamente no ambito da ACP 0703048-02.2020.8.07.0018, ao julgar embargos de
declaracdo opostos pela empresa Viagcdo Piracicabana Ltda. em face da deciséo
supratranscrita (de 22.03.2021), assim se manifestou:

“Ha embargos de declaracdo pendentes de julgamento.
O recurso foi aviado pela empresa Viacdo Piracicabana Ltda ao
argumento de que a decisdo recorrida (Id n. 86728299) ndo tomou
em consideracdo ao sanear o feito, do pedido de extingdo da
demanda sem resolugdo do mérito, ante a superveniente revisao
tarifaria levada a cabo pelas Portarias n. 151 a 158 de
2020/SEMOB.
Houve contrarrazbes. Em Id 88581324, o Distrito Federal aponta
que a revisdo das tarifas foi feita de modo provisério, até
julgamento final da acdo em curso, pelo que tem interesse pleno
na resolucdo de mérito, mesmo porque todo o equilibrio
econdémico-financeiro _de todas as empresas poderd ser
recalculado, com impactos na execuc¢ao dos contratos firmados.
De sua vez, a empresa Viacdo Pioneira Ltda (Id 88717760) concorda
com o0s argumentos recursais “...apesar de tal reconhecimento ndo
significar que o socorro emergencial tenha sido concedido dentro das
normas legais.”
O MPDFT em Id 89789524, manifesta-se no sentido de que a
deciséo recorrida rejeitou a preliminar de perda superveniente do
interesse de agir ao apontar que o ente publico distrital insiste na
defesa do auxilio emergencial e sua legalidade. Enfatiza que as
portarias em comento vieram garantir o pagamento do beneficio
indigitado as empresas do STPC.
E a sintese. DECIDO.
Embargos de declaracdo proprios e tempestivos. Deles CONHECO —
Id 87712453.

O art. 1.022 do CPC contempla em seu bojo as hip6teses nas

guais o recurso manejado é cabivel. Confira-se:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer

decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;
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Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se

pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[l - corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de

casos repetitivos ou em IAC aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, §

1°.

Art. 489. § 1° Nao se considera fundamentada qualquer

decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acoérdao,

que:

| - se limitar a indicag&o, a reproducdo ou a parafrase de ato

normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao

decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o

motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer

outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo

capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo

julgador;
Pois bem.
Conforme ja ponderado pela decisao vergastada (Id 86728299), nao
se mostra assente causa que eleve a perda superveniente do
interesse de agir com a edi¢cdo das Portarias SEMOB ns. 151 a
158. Mencionar-se-40 agui_as portarias para que néo sobreste
duvida acerca de gue a essas fez referéncia a decisdo recorrida.
Com efeito, eventual revisédo tarifaria realizada p6s ajuizamento
da presente acdo tera o condao apenas de, com a andlise do
mérito da causa, aferir-se sobre a legalidade ou nédo do auxilio
emergencial, justamente porque o elemento contrato tem efeito
determinante sobre a forma de revisional do prego.
Nessa senda, e por se tratar de revisdo proviséria a levada a efeito
pelas normativas citadas, ndo se verifica como possam ser a causa
de perda do interesse de agir da parte autora, notadamente porque,
tal qual constou também na decisdo recorrida “...o Distrito Federal,
em sua peca de defesa, sustenta a legalidade do auxilio concedido.
Nesse entrever, ndo ha que se falar que a suspenséao tenha se dado
por iniciativa do Poder Publico.”
A vista do exposto, conheco do recurso, mas NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decis&o recorrida tal qual langada.
Operada a preclusdo, conclusos.” (grifei)

Em 14.05.20215%, as tarifas técnicas dos Contratos de Concessédo
n.°s 07/2013-ST e 02/2012-ST (apenas), celebrados com as empresas Urbi
Mobilidade Urbana Ltda. e Expresso Sao José, respectivamente, foram mais uma
vez alteradas, desta vez por meio das Portarias n.°s 78/2021%2 e 82/2021%% —
Semob/DF, dessa forma:

61 https://dodf.df.gov.br/index/visualizar-arquivo/?pasta=2021|05_ Maio|DODF%20090%2014-05-
2021|&arquivo=DODF%20090%2014-05-2021%20INTEGRA.pdf

62 0 SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edigdo da Portaria n° 22/2021-SEMOB, de 18 de janeiro de 2021, que alterou de forma proviséria, o valor da
tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a solicitacdo de atualizagédo do Fator de Utilizagdo "FU" encaminhado por intermédio do Oficio n°® 100/2021 -
URBI Mobilidade Urbana, SEI 57529565;
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“PORTARIA N° 78, DE 10 DE MAIO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da Portaria n® 22/2021 — SEMOB, de 18 de
janeiro de 2021, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisério da tarifa técnica do Contrato de
Concessao n° 07/2013-ST - Urbi_Mobilidade Urbana Ltda, que
passa a ser de R$ 7,6938 (sete reais, sessenta e nove centavos e
trinta e oito milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de novembro de 2020.

VALTER CASIMIRO SILVEIRA

PORTARIA N° 82, DE 12 DE MAIO DE 2021
(...) Art. 1° Alterar, de forma proviséria, o valor da tarifa técnica,
homologada por meio da Portaria n® 23/2021 — SEMOB, de 18 de
janeiro de 2021, até o deslinde da ACP 0707184-
42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951).
Art. 2° Homologar o valor provisério da tarifa técnica do Contrato
de Concessédo n° 02/2012-ST - Expresso _S&o José, que passa a
ser de R$ 7,6050 (sete reais, sessenta centavos e cinquenta
milésimos de real).
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando os efeitos financeiros retroativos a 1° de abril de 2021.
VALTER CASIMIRO SILVEIRA” (destaquei)

No dia 05.07.2021, os autos da ACP 0703048-02.2020.8.07.0018
restaram “conclusos para julgamento”, situacdo que permanece até o presente
momento.

Todo esse contexto histérico trazido a baila, sem a menor pretensao
de esgotar todas as ac¢fes judiciais impetradas junto ao TIDFT acerca das revisfes
tarifarias promovidas pela Pasta de Transporte e Mobilidade do DF ao longo da
vigéncia dos contratos de concessao derivados da Concorréncia Publica n.° 01/11-
ST, busca dar uma visdo panoramica de como o Poder Judiciario local tem se
posicionado acerca da questéao.

Considerando os estudos realizados pela Subsecretaria de Arrecadacdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 61227834);

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concessao firmados em face da Concorréncia n°® 01/2011-ST, os
quais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagdo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n° 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisdes tarifarias. resolve:

3 O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL no uso das atribuigdes que Ihe
confere o art. 59, I, do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 38.036, de 03 de margo de 2017, e:

Considerando a edigdo da Portaria n° 23/2021-SEMOB, de 18 de janeiro de 2021, que alterou de forma provisoria, o valor da
tarifa técnica até o deslinde da ACP n 0707184-42.2020.8.07.0018 (Doc. SEI 51264951);

Considerando a Ata da 3952 Reunido Ordinario do Conselho de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - CTPC/DF
(55045009) que autorizou a prorrogagdo de vida Util dos veiculos que venceriam até 31 de dezembro de 2020;

Considerando que com a deliberacdo do Conselho de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - CTPC/DF ndo houve
investimentos para a renovacgéo da frota da concessionaria Expresso Séo José Ltda;

Considerando os estudos realizados pela Subsecretaria de Arrecadagdo, Gestdo e Controle de Gratuidades, Despacho -
SEMOB/SUACOG/DITAR SEI/GDF (Docs. SEI 61233674);

Considerando o disposto nas clausulas dos Contratos de Concesséo firmados em face da Concorréncia n°® 01/2011-ST, os
quais estabelecem que a tarifa técnica sera revisada, a qualquer momento, para restabelecer a equagdo originaria entre os
encargos da concessionaria e as receitas da concessao;

Considerando que as revisdes das tarifas técnicas devem se amoldar ao disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987/95, no art. 58, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e aos termos do Edital e das propostas, sem prejuizo das futuras revisdes tarifarias. resolve:
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Em que pese o Poder Judiciério local tenha decidido, no bojo da
Acdo Popular n.°2013.01.1.092892-0, por “decretar a invalidade da concorréncia
publica n® 01/2011, da Secretaria de Transportes do Distrito Federal”, modulando “os
efeitos da sentenca em um ano a partir do transito em julgado”, sendo esse ‘prazo
mais do que suficiente para a realizacdo de novo certame licitatério”, o
REsp 1903870/DF (caracterizado por ndo admitir a “rediscussdo de matéria de fato,
mas tao soé de direito”) ainda resta pendente de julgamento® pelo eg. STJ.

Enquanto ndo se tem o transito em julgado da supracitada acao
popular, o Tribunal de Justica do DF vem julgando as ac¢des que lhe sdo submetidas
relacionadas a revisdo das tarifas técnicas dos contratos de concessao celebrados
em decorréncia da Concorréncia Publica n.° 01/11-ST tendo _por base as regras
definidas no_edital do certame e nos referidos ajustes (ainda que invalidos e
passiveis de anulacao);

De forma bastante resumida, pode-se verificar que:

“..) ndo_se podem maodificar unilateralmente as cldusulas
econdmicas, quais sejam, aquelas que estabelecem a remuneragéo
e os direitos do contratado perante a Administracdo e dispdem
acerca da equacao econdémico-financeira do contrato administrativo.”

“Lado outro, por forca das regras contidas nos arts. 175 e 37, XXlI,
da CF, o equilibrio econdbmico-financeiro _deverd ser
restabelecido, de modo ndo s6 a restaurar-lhe os termos de
igualdade, mas com o fito de assegurar a justa retribuicdo do

“Esse lucro ha de ser assegurado, nos termos iniciais do ajuste,
congquanto, se de um lado a Administracdo tem o poder de
modificar as condic6es de execucdo do contrato e de exigir a
prestacdo da outra parte; o particular contratado tem o direito de
ver _mantido _a correlacdo encargo-remuneracao estabelecida
inicialmente, levando-se em conta que o seu objetivo - licito e
respeitavel - ao participar da relacdo negocial foi, e continua
sendo, o ganho pecuniario.

Nesses termos, a clausula XVII, item 4 (ID 20129649, P.16), informa
que: “.. a afericdo da TARIFA TECNICA, para reequilibrio do
CONTRATO sera realizada por meio das planilhas apresentadas na
PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitacdo, assegurando-se
a protecdo, ao longo o CONTRATO, dos elementos de mérito TIR
(Taxa Interna de Retorno) e Valor Presente Liquido (VPL)
indicados na planilha de fluxo de caixa apresentada pela
CONCESSIONARIA na referida proposta,...”

“...) alternativa as partes para a manutencdo permanente do
equilibrio contratual (...) [dos contratos de concessdo decorrentes da
Concorréncia Publica n°® 01/2011-ST se d&] unicamente pelo ajuste
da Tarifa Técnica.”

64 Desde 03.02.2021, os autos se encontram conclusos para decis&o pelo i. Ministro Herman Benjamin.
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“Decerto a sua mencgao esta pautada na Clausula Xl do Contrato de
Concessao (Id 62526352 e seguintes) em que se confere ao Poder
Concedente a assuncao dos riscos nos seguintes termos:
1. O CONCEDENTE assumira o risco de redugao da
guantidade de passageiros pagantes em relacdo aos
nameros apresentados no PROJETO BASICO, que
nortearam a elaboracdo da PROPOSTA FINANCEIRA,
promovendo o ajuste do equilibrio financeiro, quando for o
caso, nos termos deste CONTRATO.”

“Oportuna, entdo, a transcri¢cdo da clausula XIl, item 3 e clausula XV,
item 5 dos contratos — Id 6252648, respectivamente:
3. A TARIFA TECNICA sera preservada pelas regras de
reajuste e de revisdo previstas neste CONTRATO, com a
finalidade de que seja assegurada, em carater permanente,
a manutencdo da equacdo econdmico-financeira do
CONTRATO.
5. Para fins de aplicacdo de reajustamentos e revisdes
tarifarios, ao longo da concesséo, serd o valor de TARIFA
TECNICA o balizador do equilibrio econémico financeiro
do contrato de concesséo. (grifo nosso)”

“Certo é qgue o calculo da revisdo aplicado na tarifa técnica da autora
devera seguir os parametros definidos pelo contrato _que, frise-se,
fora confeccionado pela prépria Administracdo Publica.

As Clausulas XV e XVII estabeleceram que a equacdo econémica-
financeira levaria em conta a proposta da empresa e ndo 0s
precgos praticados cotidianamente, assegurando protecdo do TIR e
VPL (...)"

“Destarte, os parametros para gue a tarifa técnica da reguerente
seja revisada deve utilizar os previstos no contrato e nas
planilhas apresentadas na proposta financeira, as quais foram
avaliadas na sequnda fase do processo de licitacdo.”

“Conclui-se que a SEMOB ao calcular a revisdo da tarifa técnica,
a_alterou sem qualquer embasamento legal, a proposta
vencedora da licitante, reduzindo a TIR e o VPL, portanto,
descabe a pretendida reducao na tarifa técnica dalicitante.”

“‘no caso, a revisao tarifaria deve ser de acordo com o0 contrato
de concesséo, a partir da presenca de seus pressupostos
faticos.”

ndo se vislumbra que a portaria revisou a tarifa para cumprir
determinacdo judicial e sim porque € o Unico meio para manter o
equilibrio _econémico e financeiro, conforme contrato de
concesséo.”

No aguardo da confirmacdo pelo Poder Judiciario de que o
instrumento apropriado para prover o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessdo sera a revisdo da tarifa técnica, em detrimento de eventual solucdo
emergencial de socorro adotada (ou a ser adotada) pela Semob/DF, entendo que o
deslinde da ACP 0703048-02.2020.8.07.0018 tem o cond&o de sobrestar o
andamento destes autos.
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Cabe asseverar que:

“o ponto controverso da demanda consiste em saber se a
Administracdo Publica utilizou a via adequada para o pagamento do
denominado “auxilio_emergencial”, haja vista que a argumentacao
construida pelo Ministério Publico consiste na necessidade de
realizacdo do reequilibrio econdémico financeiro, pelos meios legal e
contratualmente estabelecidos. A toda evidéncia, reconhece-se que a
alea gerada pela pandemia da COVID-19 trouxe graves prejuizos
aos mais diversos segmentos da sociedade, mas nada disso afasta o
regramento _que deve ser indistintamente aplicado, sob pena de
malferir o principio da isonomia.”

“A questédo é extremamente simples: A_manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao de transporte
publico é direito_subjetivo _das concessionarias. Todavia, tal
equilibrio _econbmico e financeiro deve ocorrer conforme
pactuado pelas partes contratantes no _contrato de concessao,
qual seja, revisdo da tarifa técnica, desde que presentes o0s
pressupostos faticos (previstos no contrato) para tanto, jamais
por meio de auxilio emergencial, gue ndo tem previsdo
orcamentdria, legal e contratual. E simples assim. No caso, a
autora pretende distorcer o comando da decisao judicial, proferida
pela 62 Vara da Fazenda Publica, que apenas esclareceu o0 modo
correto para a revisdo tarifaria. A portaria que repercute na esfera
juridica da autora, que determinou a reviséo da tarifa técnica, nao foi
editada para cumprir ordem judicial, como sugerido na inicial. Nao é
0 que se depreende da portaria. Nas portarias, em especial na n.°
152, restou consignado que a ACP negou o auxilio emergencial,
porque este ndo é o meio legal/legitimo para a correcdo das
tarifas e, qualquer acdo para manter o equilibrio econémico e
financeiro seria por meio de revisdo tarifaria. Em nenhum
momento o juizo da 62 Vara da Fazenda Publica determinou reviséo
tarifaria, até porque se trata de gquestdo contratual, gue depende
da presenca dos pressupostos faticos gue a justificam.”

Ademais, buscando reforcar a correlacado entre o deslinde da ACP
0703048-02.2020.8.07.0018 e o tramite destes autos, destaco que:

“‘Em Id 88581324, o Distrito Federal aponta que a revisdo das
tarifas [levada a cabo pelas Portarias n. 151 a 158 de
2020/SEMOB] foi feita de modo provisorio, até julgamento final
da acdo em curso, pelo que tem interesse pleno naresolucéo de
meérito, mesmo porque todo o _equilibrio_econémico-financeiro
de todas as empresas poderd ser recalculado, com impactos na
execucdo dos contratos firmados.”

Assim, em homenagem aos principios da seguranca juridica e da
prudéncia, mostra-se necessario obstar o seguimento do presente feito, a fim de
evitar decisbes conflitantes entre o TIDFT e esta Corte de Contas. A confirmacéo
(ou néo) da decisao interlocutdria que negou continuidade ao pagamento de verbas
emergenciais certamente impactara nas tarifas técnicas dos contratos de concesséo.

Alias, seguindo essa linha de raciocinio, ndo posso concordar com a
sugestao do Diretor da 32 Digem/TCDF de autorizar “o acompanhamento, em autos
apartados, das revisfes tarifarias realizadas pela Semob no ambito dos Contratos
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derivados da Concorréncia Publica n°® 01/2011-ST, em janeiro e maio de 2021,
conforme informado nos processos de barramento PEN n° 00090-00001816/2021-
68-e, n° 00090-00013674/2021-81-e e n°® 00090-00013681/2021-83-¢”.

Ante o0 exposto, com as devidas vénias aos entendimentos
contrarios, pugno por que o Plenario sobresteja o exame das matérias tratadas no
presente feito, até o deslinde da ACP n.° 0703048-02.2020.8.07.0018.

Ademais, com as devidas vénias de estilo, ha aparente perda de
objeto na Representacdo formulada pela empresa Urbi Mobilidade Urbana (que
ensejou a constituicdo destes autos), que questionou as Portarias n.°s 71/2019 e
72/2019 — Semob/DF, ante a superveniente edi¢cdo de outras normas subsequentes,
conforme detalhado a seguir: (a) em 15.10.2020, Portarias n.°s 151/2020 a 158/2020
— Semob/DF; (b) em 20.01.2021, das Portarias n.°s 19/2021 a 23/2021 — Semob/DF,;
e (c) em 14.05.2021, das Portarias n.°s 78/2021 e 82/2021 — Semob/DF.

No entanto, diante da proposta de sobrestamento dos autos, deixo
de me manifestar de forma meritéria, nesta oportunidade, acerca da supracitada
exordial (e, por O6bvio, acerca das questbes tratadas nos demais processos
apensados ao presente feito, por correlacdo).

Por fim, considerando a “alta probabilidade de anulacdo do certame
dos contratos derivados na Acao Popular n° 2013.01.1.092892-0, dado que restam
aos interessados apenas recursos de natureza extraordinaria (recurso especial e
recurso extraordinario), caracterizados por ndo admitirem a rediscussao de matéria
de fato, mas tdo s6 de direito, bem como em todas as graves irregularidades
levantadas ao longo destes autos e que vem causando lesdo ao erario publico”,
tenho por necessério trazer a baila o destaque feito pelo Diretor da 32 Digem/TCDF
(na Informacéo n.° 61/2021 — DIGEM3) de ‘trecho do Despacho Complementar do
Secretério da SEGEM (peca 96), de 29/06/2020, por concordar que as providéncias
mais _importantes e urgentes a serem tomadas para a reqularizacdo da situacéo
tratada nestes autos séo a realizacdo de nova licitacdo™

“...) gostaria de enfatizar que problemas basicos e estruturais na
gestdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF - STPC/DF
ja haviam sidos levantados quando da realizagdo das auditorias
constantes dos Processos nos. 11.488/13 e 31.896/13, quando foram
levantados o0s seguintes pontos: gestdo econbmica e financeira
realizada & margem da legislagdo, limitacdo dos sistemas
informatizados de gestdo e fiscalizagdo do transporte publico de
passageiros e incapacidade de avaliacao de eventuais desequilibrios
econdmico-financeiros.

Dessa forma, as questbes enfrentadas no presente processo
refletem a incapacidade do 6rgédo gestor do STPC/DF em exercer
suas funcdes bésicas de acompanhamento e controle dos servigos
de transporte publico, explicitando as consequéncias de uma
licitacdo mal concebida, quica viciada, a qual sofre contestacdes
judiciais que tendem a sua anulacao.

Destaco que a legalidade da Concorréncia n°® 001/2011-ST e dos
contratos dai decorrentes continua sendo objeto especifico do
Processo n°® 12.086/2011, o qual aguarda o deslinde judicial definitivo
para sua continuidade.

Assim, de todo o discutido nestes autos, o que reputo mais
importante para fins de regularizacdo e promocéo do servi¢o de
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transporte publico é a necessidade de que a SEMOB/DF
desencadeie, de imediato, acdes tendentes a realizacdo de
estudos e procedimentos administrativos para estruturacdo de
nova licitagdo para operacdo do STPC/DF, abstendo-se, de toda
a forma, de renovar os contratos ora em execucdo, de maneira a
superar o dilema colocado no paragrafo 9° da Informacéo n°® 59/2020
— DIGEM3.” (grifos do original)

Inclusive, concordo, com pequeno ajuste de encaminhamento, com
a ponderacéo trazida pelo Diretor da 32 Digem/TCDF de que

6. (...) mesmo que haja algum motivo para que ndo se leve o
presente processo a julgamento de mérito nessa fase, pode o
Excelentissimo Relator ou o egrégio Plenéario, com fundamento no
art. 277 do RI/TCDF, determinar a Semob, por medida cautelar, que
se abstenha de proceder a prorrogacdes nos Contratos oriundos da
Concorréncia n°® 01/2011-ST, iniciando desde logo, caso ainda néo o
tenha feito, os procedimentos com vista a deflagracdo de certame
licitatoério para novas contratacfes para substituicdo dos contratos
originarios da Concorréncia n° 01/2011-ST/DF.

7. Compreende-se que a fumacga do bom direito (fumus boni iuris)
esta presente na alta probabilidade de anulacdo do certame dos
contratos derivados na Acdo Popular n° 2013.01.1.092892-0, dado
gue restam aos interessados apenas recursos de natureza
extraordinaria  (recurso especial e recurso extraordinario),
caracterizados por ndo admitirem a rediscussdo de matéria de fato,
mas tao s6 de direito, bem como em todas as graves irregularidades
levantadas ao longo destes autos e que vem causando lesdo ao
erario publico.

8. No que tange ao periculum in mora, cabe destacar que os
Contratos estdo previstos para terem suas vigéncias encerradas a
partir de 28/12/2022 (Pioneira e Expresso Sao José), porém,
Considerando-se a complexidade da matéria e a sua elevada
materialidade, bem como que a documentacdo referente a
modelagem juridica e econOmico-financeira até o0 momento nao
chegou a este Tribunal para analise no ambito da Resolugdo n°
290/2016, depreende-se que a Semob deve adotar com a devida
urgéncia e prioridade as providéncias aqui sugeridas, com vistas a
evitar uma situacdo de prestacdo de servicos sem cobertura
contratual ou a renovacdo dos atuais Contratos, prolongando
indefinidamente o atual estagio de inseguranca juridica que cerca as
concessdes, mostrando-se frontalmente contraria ao interesse
publico.” (grifos do original)

Assim, nada obstante o sobrestamento do feito e ciente de que a
questao tratada na Acdo Popular n.° 2013.01.1.092892-0 ainda nao tramitou em
julgado, entendo que, em vez de expedir medida cautelar obstando a prorrogacéo
dos Contratos oriundos da Concorréncia n.° 01/2011-ST, cabe determinar a
Semob/DF que, no prazo de 60 (sessenta) dias, informe ao TCDF os
procedimentos que estdo sendo adotados

‘com vista a deflagracdo de certame licitatério para novas
contratacGes para substituicdo dos contratos derivados da
Concorréncia n° 01/2011-ST/DF ao término de suas vigéncias
originais, ou dentro dos 365 dias definidos pelos Acordaos/TIDFT de
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n° 1144188 e 1233612, exarados no ambito da Ag&o Popular n°
2013.01.1.092892-0, o que ocorrer primeiro”.

Ademais, vale autorizar a constituicdo de autos apartados para
exame do cumprimento da supracitada diligéncia.

Finalmente, considerando a proposta de sobrestamento do feito ante
a judicializacdo da matéria, mostra-se prudente e necessario encaminhar copia
deste Relatério/Voto e da decisdo que vier a ser proferida a Semob/DF, a
Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios — MPDFT, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF e a
Juiza®s titular da 62 Vara da Fazenda Publica do DF (Orgdo julgador da ACP
0703048-02.2020.8.07.0018), para ciéncia e adocdo das providéncias que julgarem
cabiveis em suas respectivas esferas de competéncia.

Ante 0 exposto, divergindo dos 6rgaos instrutivo e ministerial, VOTO
no sentido de que o egrégio Plenario:

. tome conhecimento:

a) das Informacgdes n.°s 60/2021-DIGEM3 e 61/2021-DIGEM3,
bem como das Informacdes n.°s 57/2020-DIGEM3 e 59/2020-
DIGEM3 (pecas 94 e 95, nessa ordem);

b) dos Pareceres n.°s 743/2020 - G3P e 489/2021-G3P (pecas
99 e 165, respectivamente);

c) dos memoriais apresentados pelas Viacdes Pioneira Ltda. e
Piracicabana Ltda. (peca 143) e pela Urbi Mobilidade Urbana
(peca 144);

d) dos Oficios n.°s 51/2020-SEMOB/GAB/ASTEC (peca 76),
76/2020 - SEMOB/GAB/ASTEC (peca 83) e 249/2020-
SEMOB/GAB/ASTEC (peca 85), e correspondentes anexos;

Il. autorize o levantamento do sobrestamento do Processo
n.° 5.964/2015 e apensacao aos presentes autos, para que a
matéria ali relacionada a regularidade dos valores das tarifas
técnicas estabelecidas nos Contratos de Concesséao oriundos da
Concorréncia n.° 01/2011-ST seja discutida nestes autos, de
modo a evitar a ado¢ao de decisdes conflitantes;

lll. sobresteja o exame das matérias tratadas no presente feito, até
o deslinde da ACP n.° 0703048-02.2020.8.07.0018;

IV. determine a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal — Semob/DF que informe, no prazo de
60 (sessenta) dias, os procedimentos que estdo sendo adotados
com vista a deflagracdo de certame licitatério para novas
contratagcdes para substituicdo dos contratos derivados da
Concorréncia n° 01/2011-ST/DF ao término de suas vigéncias
originais, ou dentro dos 365 dias definidos pelos
AcOrdaos/TIDFT de n.°s 1144188 e 1233612, exarados no

% Dra. Sandra Cristina Candeira de Lira.
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ambito da Acgéo Popular n.° 2013.01.1.092892-0, o que ocorrer
primeiro;

V. dé ciéncia da decisdo que vier a ser proferida as empresas Urbi
Mobilidade Urbana, Viacao Pioneira Ltda. e Viacéo Piracicabana
Ltda. e ao Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagbes
de Consumo - IBEDEC/DF;

VI. autorize:

a) o0 envio de coOpia deste Relatorio/Voto e da decisdo que vier a
ser proferida & Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF, a Céamara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF, ao Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal — PGDF e a Juiza titular da 62 Vara
da Fazenda Publica do DF (Orgéo julgador da ACP 0703048-
02.2020.8.07.0018), para ciéncia e adogao das providéncias
gue julgarem cabiveis em suas respectivas esferas de
competéncia,

b) a constituicdo de autos apartados para exame do
cumprimento da diligéncia a que se reporta o item IV retro;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestéo
Publica, Infraestrutura e Mobilidade — Segem/TCDF, para os
devidos fins.

Sala das Sessodes, 25 de agosto de 2021

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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