TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
22 Divisao de Fiscalizacao de Pessoal

Servidor: REGINETE DE LIMA

CPF: 489.713.167-72 - Matricula: 1262920

Tipo de Ato: APOSENTADORIA - Processo: 272000384/2010

Cargo: Auxiliar de Salde - Classe Unica - Padrdo XX

Numero do Ato: 003052-5

Data de Ingresso no TCDF: 14/05/2013 Prazo: 8 ano(s), 3 més(es) e 13 dia(s).
Orgéo de Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES)

Senhor Diretor

Examina-se, na oportunidade, a legalidade do ato de aposentadoria voluntaria com
proventos integrais instituida pela servidora em epigrafe.

2. O Controle Interno nao identificou impropriedades na analise de sua alcada, razéo pela
qual opinou pela legalidade da presente concessao.

ANALISES ANTERIORES

3. Inicialmente, registrou-se que a inativa ja esteve aposentada, indevidamente, no Cargo de
Auxiliar de Saude, no periodo de 17/06/2010 a 01/09/11, e que, quando da inativacao
anterior, a servidora ndo contava 25 anos de servi¢o publico, razao pela qual ndo poderia ter
sido concedida aposentadoria com base no art. 3°, 1, Il e Ill e pardgrafo unico da EC n°
47/05.

4. Ademais, frisou-se que a viabilidade de os servidores integrantes do Quadro Suplementar
inativarem-se ou legarem pensdao pelo regime de previdéncia do servidor publico, em vista
de nao terem sido admitidos por meio de concurso publico, situacdo versada neste feito,
j& esté pacificada nesta Corte, nos termos do Enunciado n° 88 das Sumulas de
Jurisprudéncia, que estabelece: "E admissivel a aposentadoria de servidor ndo estavel,
admitido antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, bem como daquele amparado
pelo art. 19 do ADCT, ocupante de Quadro Suplementar do Distrito Federal".

5. Registrou-se que a regularidade das parcelas do abono provisorio seria verificada na
forma do item | da Decisdo n° 77/07, adotada no Processo n°® 24185/07. Entretanto, em
virtude de informagdes da Aba "Acumulagdes”, c/c consultas efetuadas ao site do TCU, fez-
se necessario diligenciar a respeito da acumulacao de cargos.

6. Dessa forma, o Tribunal, por meio da Deciséo n° 5929/13, proferida no Processo n°
29.891/13, assim se manifestou:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, determinou a realizacéo de



diligéncia para que a jurisdicionada, no prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes
providéncias: | - prestar circunstanciados esclarecimentos acerca da acumulagao do cargo
distrital de Auxiliar de Saude com o cargo federal ocupado pela servidora na Imprensa
Nacional. Em especial, devera ser digitalizado e incluido na aba Anexos e Observac¢des do
Mddulo de Concessfes do SIRAC o seguinte: a) as pecas do Processo n° 272000384/2010
referentes a acumulacéo de cargos, em especifico, a conclusdo da comissdo que analisou a
acumulacéo; b) copia das folhas de ponto e escalas de trabalho, na SES/DF e na Imprensa
Nacional, referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012, a fim de verificar a compatibilidade de
horarios; Il - informar a Imprensa Nacional os periodos averbados para a concessao em
exame, bem como solicitar daquele 6rgédo os periodos averbados na concessao da
aposentadoria publicada no DOU de 13/02/13, com a finalidade de averiguar existéncia de
dupla averbagao".

7. Apos atendimento da Decisdo n® 5929/13, o corpo técnico apresentou suas analises.

8. Em atendimento ao item l.a, a jurisdicionada incluiu na Aba Anexos e Observagdes 0
arquivo “DOCUMENTOS REGINETE DE LIMA I”, composto pela analise e concluséo
emitidas pelo Nucleo de Anélise de Acumulacdo de Cargos e Quintos — NUAACQ da
SES/DF.

9. Em sua analise, o NUAACQ afirma que os cargos acumulados pela servidora néo
atendem ao art. 37, inciso XVI, alinea ¢, da CRFB, porque a ocupacdo de Auxiliar
Operacional de Servigcos Diversos (AOSD) — Enfermagem nédo é uma profissédo
regulamentada por lei. Porém, tendo em vista que a servidora ingressou em ambos 0s
orgaos anteriormente a promulgacdo da CRFB/88, afirma que a acumulagdo dos cargos se
adequaria ao disposto no art. 17, 82°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT, que assegurou a manutencdo do exercicio de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, sem a exigéncia da regulamentacéo da profissédo por lei.

10. Consigna que a andlise da acumulacédo seria de competéncia da Imprensa Nacional,
tendo em vista que esse 6rgao foi o responsavel pelo ultimo provimento (Portaria n® 292/01,
art. 3°%). Contudo, a acumulacéo teria sido analisada pela SES/DF por meio do processo n°
061.004.247/1990, extraviado, razao pela qual se desconhece a conclusédo obtida.

11. Afirma que a soma da carga horéria da servidora nos dois vinculos (70h semanais)
ultrapassa o limite determinado pela Decisdo-TCDF n° 2975/08, porém a justica comum vem
garantindo aos servidores o direito de acumularem cargos publicos acima do limite de 60h,
devido a auséncia de fixacdo pela CRFB de um limite maximo de carga horaria.

12. Por fim, com base no art. 54 da Lei n° 9.784/99, conclui ter ocorrido a decadéncia do
direito de a Administracao declarar irregular a acumulagdo, posicionando-se entdo pela
REGULARIDADE do acumulo de cargos exercidos pela servidora.



13. Contrariamente ao posicionamento da SES/DF, segundo o entendimento esposado na
Decisédo n°® 1675/03 (Processo n°® 497/02) e ratificado pela Decisdo n°® 1424/04 (Processo n°
5528/95), em vista do que consta nos arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal e dos arts.
77 e 78 da LODF, este Tribunal de Contas tem-se pronunciado pela inaplicabilidade do
disposto no art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/99, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°
2.834/01, quanto a obstar o exercicio do controle externo a cargo do Tribunal.

14. Acerca do atendimento da presente acumulacéo a ressalva disposta no art. 37, inciso
XVI, alinea c, da CRFB (exercicio de dois cargos privativos de profissionais de salude, com
profissdes regulamentadas), ressalta-se que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios — TIDFT, em diversas ocasifes, levando em conta o nivel de escolaridade
exigido pela Lei n® 3320/04 (Ensino Fundamental) e considerando que o cargo de Auxiliar de
Saude — AOSD néao deriva de profissao regulamentada e nao é privativo de profissional da
saude, posicionou-se pela ilegalidade da acumulagédo desse com outro cargo publico. Assim
€ o teor dos Acordaos n°® 666878, n° 813371, n°® 621738 e n° 763248, o qual se transcreve:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULA(;AO

DE CARGOS PUBLICOS. AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS (AOSD)
— PATOLOGIA CLINICA E TECNICO DE LABORATORIO. CARGO DE AUXILIAR NAO
PRIVATIVO DE PROFISSIONAL DE SAUDE. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS NAO
OBSERVADOS.

1. De acordo com o artigo 37, XVI, 'c', da Constituicdo Federal, é permitida a cumulacéo de
dois cargos publicos pelos profissionais da area de saude, com profissdes regulamentadas e
compatibilidade de horarios.

2. Conquanto a profissdo de Técnico de Laboratdério, devidamente regulamentada, seja
privativa de profissionais da saude, o mesmo néo pode ser dito acerca da profissdo de
Auxiliar de Saude (AOSD - Patologia Clinica) que, em observancia as atividades
desempenhadas e ao nivel de escolaridade exigido pela Lei n. 3.320/04, ndo pode ser
considerada privativa de profissional da saude, revelando-se ilegal a acumulag&o dos cargos
publicos ocupados pela impetrante.

3. Recurso de Apelacéo conhecido e n&do provido".

15. No mesmo sentido, as situacdes tratadas nos seguintes feitos deste Tribunal:

a) Processo TCDF n° 26.073/05: acumulagao, por instituidora de pensado, do cargo
Assistente Intermediario de Saude | (transformado no cargo de Auxiliar de Saude, vide arts.
2° e 69, Ill, da lei n° 3320/04) — AOSD - Enfermagem com o cargo de Auxiliar de
Administracdo Publica, na antiga Secretaria de Administracéo, resultando em opc¢éo do
pensionista por um dos beneficios;

b) Processo n°® 4904/95: Decisao n° 5928/00 determinou que ocupante do cargo de
Assistente Basico de Saude (também transformado no cargo de Auxiliar de Saude, vide arts.
2° e 69, Ill, da lei n°® 3320/04) optasse entre a aposentadoria no cargo da SES/DF e aquela



concedida no cargo de Agente de Educacéao/Vigilancia da Fundac¢ao Educacional do Distrito
Federal, culminando na anulacdo da aposentadoria no cargo de Assistente Basico de
Saude;

c) Processo n° 7162/96: acumulag&o do cargo Assistente Intermediario de Saude | — AOSD
com o de Auxiliar de Administragdo Publica. Deciséo n° 5208/07 determinou & SES/DF que
esclarecesse se 0 cargo exercido naquela Secretaria teria a natureza de cargo privativo de
profissional de saude. Decisdo n° 1999/11 tomou conhecimento da anulacdo da
aposentadoria da servidora no cargo da SES/DF,;

16. Conforme visto, o NUAACQ concluiu que os cargos acumulados pela servidora néao
atendem ao art. 37, inciso XVI, alinea ¢, da CRFB, porém considerou que a acumulacao se
adequaria ao disposto no art. 17, 82° do ADCT, gue exige serem 0S cargos privativos de
profissionais de salude, sem a necessidade de regulamentacdo da profissdo por lei. De
gualquer forma, ndo restou demonstrado que o cargo ocupado pela servidora seria privativo
de profissional de saude.

17. Ainda que se considerasse a acumulacao enquadravel no mencionado dispositivo do
ADCT, haveria de se analisar a compatibilidade horaria dos cargos. Sobre o assunto, a
Decisdao TCDF n° 5076/2013, cujo item Il se transcreve:

"Il — orientar a jurisdicionada, com vistas a sua Comissdo Permanente de Acumulacéo de
Cargos, para que atente, na apreciacdo dos casos que lhe forem submetidos, que a anélise
da compatibilidade de horarios trata-se de exigéncia constitucional indisponivel, ndo sendo
motivo para dela prescindir o advento de aposentadoria em qualquer dos vinculos, a qual
é passivel de cassacdo em face de eventual conclusdo de acumulo ilegal de cargos na
atividade, nos termos da LC n° 840/11 (arts. 193, Il, 195, IV, e 203)".

18. Com base no argumento de decadéncia administrativa, a acumulacéo foi considerada
regular pelo NUAACQ-SES/DF, a despeito de uma analise da compatibilidade horéaria dos
cargos.

19. Por meio do item I.b da Decisdo n°® 5929/13, foi determinado a jurisdicionada que
encaminhasse ao Tribunal copias das folhas de ponto e escalas de trabalho, na SES/DF e
na Imprensa Nacional, referentes aos trés anos anteriores a aposentadoria, a fim de verificar
a compatibilidade de horarios.

20. Como a servidora esteve aposentada indevidamente no periodo de 17/06/2010 a
01/09/11, vindo a se aposentar novamente em 16/08/12 (concessado ora analisada), a
jurisdicionada deveria ter enviado as cépias das folhas de ponto referentes aos meses de
janeiro a junho de 2010 e de setembro de 2011 a agosto de 2012.

21. Contudo, por meio do arquivo “DOCUMENTOS REGINETE DE LIMA”, incluido na Aba



Anexos e Observacgfes, somente foi possivel verificar a compatibilidade horaria nos meses
de jan/10, mai/10, set/11, nov/11, dez/11 e jan/12.

22. Verifica-se que a servidora exercia 30h semanais na SES/DF e 40h semanais na
Imprensa Nacional, totalizando 70h semanais.

23. Nos meses de janeiro e maio de 2010, anteriores a primeira aposentadoria, identificam-
se choques de horario no periodo de 13h as 17h, as segundas, quartas e sextas-feiras,
totalizando 12h semanais concomitantes nos dois vinculos.

24. Nesses meses, a servidora trabalhava na Imprensa Nacional no horério fixo de 8h as
12h e de 13h as 17h, de segunda a sexta-feira. Ja4 na SES/DF o trabalho era exercido das
13h as 19h as segundas, quartas e sextas-feiras, combinado com plantées de 12h aos fins
de semana (de 7h as 19h do sdbado ou de 19h do sdbado as 7h de domingo).

25. Nos meses posteriores a aposentadoria tornada sem efeito, os choques de horario
tornaram-se menos frequentes, porque a servidora passou a realizar na SES/DF, via de
regra, a seguinte composicao de horarios: dois plantdes semanais de 12h cada (das 19h as
7h) combinados com outras 6h corridas de trabalho aos sabados. Essa jornada se somou as
8h de trabalho diario de segunda a sexta-feira na Imprensa Nacional.

26. A fim de exemplificar, vejamos a semana de 05/11/11 a 11/11/11. A servidora teria
trabalhado de 7h as 13h no sdbado e descansado no domingo. Trabalhou por 8h diurnas na
segunda-feira e na terca-feira. Uma hora apés findo seu horéario de trabalho na Imprensa
Nacional, iniciou um plantdo de 12h na SES/DF. Na quarta-feira, uma hora apés o plantéo,
ingressou novamente na Imprensa Nacional para 8h de trabalho, com uma hora de intervalo
para almoco. No dia seguinte trabalhou novamente na Imprensa Nacional durante 8h e uma
hora apds o expediente nesse 6rgao entrou em novo plantdo de 12h na SES/DF, ao fim do
gual iniciou nova jornada de trabalho de 8h diurnas, na sexta-feira. Assim, entre os dias
08/11 (terca-feira) e 11/11(sexta-feira), a servidora teria realizado 14h médias de
trabalho diario, usufruindo nesses quatro dias de apenas uma noite de descanso.
Levando-se em consideragdo ainda a necessidade de deslocamento entre um 6érgéo e
outro, a servidora teria trabalhado, em duas ocasides por semana, durante 28h
praticamente ininterruptas, intercaladas por apenas quatro intervalos de 1h cada, dois
dos quais utilizados parcialmente para deslocamento.

27. Ainda que nesses meses 0s choques de horéario tenham se tornado pouco frequentes,

verifica-se que a rotina de plantdes noturnos de 12h revela-se incompativel com o trabalho
diurno ao longo de 8h, por impor escassos intervalos para repouso, alimentacao e lazer,
fundamentais para a eficiéncia na prestacdo do servi¢o publico e a dignidade da propria
servidora.

28. Mais ainda, considerando a limitagcdo organica do ser humano, infere-se que parte



dessa carga horaria excessiva foi irregularmente destinada ao repouso, onerando o erario
sem a devida contraprestacao do servico e prejudicando os cidaddos usuarios do sistema
publico de saude.

29. Nesse sentido, a Portaria n°® 145/2011 editada pela SES/DF estipula a carga maxima de
trabalho diaria em 18 (dezoito) horas, com um descanso de 06 (seis) horas entre um plantéo
de doze horas e uma jornada normal de seis horas.

30. Em concluséo, considerando a sobreposi¢cdo de 12h semanais verificada no exercicio de
2010 bem como a jornada de horarios incompativeis revelada pelas folhas de ponto de 2011
e 2012, nao restou comprovado o atendimento a exigéncia constitucional de compatibilidade
de horarios entre os dois cargos ocupados pela servidora (art. 37, XVI, caput), o que
podera ensejar negativa de registro da aposentadoria por esta Corte de Contas.

31. Quanto ao item Il da Decisdo n°® 5929/13, verifica-se, no anexo “DOCUMENTOS
REGINETE DE LIMA” que, conforme Oficio n® 304/2014 encaminhado pela Imprensa
Nacional & SES/DF, a servidora néo teria averbacfes anteriores nos seus assentamentos
funcionais daquele 6rgdo. Assim, ndo ha que se falar em averbac¢des em duplicidade.

32. Diante do esposto, o Tribunal, por meio da Decisdo n° 3323/15, prolatada no Processo
n° 29891/13, assim se manifestou:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — considerar
parcialmente cumprida a Decisdo n° 5.929/13; Il — determinar nova diligéncia a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, em reiteragéo,
em esséncia, a diligéncia ordenada no item | da Decisdo n° 5.929/13, comprove a licitude da
acumulacao de cargos da servidora, a teor do disposto no art. 37, inciso XVI, da CF e no art.
17, 82°, do ADCT, demonstrando, em especial, que o cargo exercido na Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal (Auxiliar Operacional de Servi¢cos Diversos — AOSD
— Enfermagem e, posteriormente, Auxiliar de Saude) e na Imprensa Nacional tem natureza
de cargo privativo de profissional de saude, bem como que havia compatibilidade horaria no
exercicio acumulado dos dois cargos, principalmente nos ultimos 5 (cinco) anos em que
houve acumulacéo de cargos, e juntando os documentos pertinentes na aba “Anexos e
Observacdes” do Médulo de Concessdes do SIRAC; Il — dar ciéncia desta decisdo ao TCU,
gue é o 6rgédo responsavel por apreciar a aposentadoria no cargo federal, publicada no DOU
de 13.02.13, e a servidora".

33. Apds atendimento da Decisdo n°® 3323/15, o0 corpo técnico apresentou novas analises.
34. Em cumprimento a Decisdo, a jurisdicionada encaminhou o Oficio n° 400/2016-

GAB/SES (e-DOC CAEE1DBC-c), o qual limita-se a reproduzir as informacdes ja trazidas
guando do cumprimento a Decisdo TCDF n° 5929/13.



35. A SES/DF informa mais uma vez que a acumulagao dos cargos pela servidora, admitida
em 28/01/88 na Imprensa Nacional, foi declarada regular pelo Nucleo de Analise de
Acumulacao de Cargos e Quintos - NUAACQ com base (i) no art. 17, 82° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da CRFB, que assegurou a manutencao
do exercicio de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, sem a
exigéncia da regulamentagcao da profissao por lei e (ii) na ocorréncia de decadéncia do
direito de a Administracdo declarar irregular a acumulagdo, uma vez que essa nao foi
questionada no prazo de 5 anos contados do inicio da acumulacdo dos cargos.

36. Conforme exposto na Instrugcdo anterior, o entendimento desta Corte, exposto na
Decisédo n°® 1675/03 (Processo n°® 497/02) e ratificado pela Decisdo n°® 1424/04 (Processo n°
5528/95), é no sentido de considerar inaplicavel o art. 54 da Lei Federal n° 9.784/99, quanto
a obstar o exercicio do controle externo a cargo do Tribunal. Ainda, ndo foi demonstrado
pela SES/DF que o cargo exercido pela inativa tratava-se de cargo privativo de profissional
de saude, ainda que sem regulamentacao por lei.

37. Quanto ao enquadramento do cargo federal como privativo de profissional de saude, a
SES/DF consigna no mencionado documento tratar-se da especialidade "Auxiliar de
Enfermagem”, sem no entanto apresentar documentos do 6rgédo federal que embasem tal
informacdo. Nas folhas de ponto da Imprensa Nacional, trazidas no documento
"DOCUMENTOS REGINETE DE LIMA" da Aba Anexos e Observacgdes, consta que a
lotag&o da servidora, ocupante do cargo Agente Analista de Sistemas Graficos, Fisicos e de
Suporte, seria na COGEP - Coordenacdo de Gestdo de Pessoas. Consultando o sitio
eletronico da Imprensa Nacional, verifica-se que a Coordenacéo, ademais de atribuigdes
referentes a cadastros funcionais, desenvolvimento e avaliacdo de pessoas, possui a
atribuicdo de "manter junta médica, com a incumbéncia de realizar inspecdes e pericias
médicas, decidir os casos de licenca ao servidor para tratamento de saude, readaptacéo,
aposentadoria por invalidez e reversdo." Porém, nao fica claro que a Geréncia de lotacdo da
servidora (de sigla GEAME na competéncia 2010 e GESET na competéncia 2011) seria a
responséavel por tais atribui¢cdes relacionadas a servi¢cos de saude.

38. Quanto a compatibilidade horaria dos cargos, relembra-se que a acumulacgao totalizava
70h semanais, sendo 30h na SES/DF e 40h na Imprensa Nacional. Conforme verificagao
efetuada com base nas folhas de ponto de jan/10, mai/10, set/11, nov/11, dez/11 e jan/12,
foram identificados choques de horéarios (12 horas semanais concomitantes) no exercicio de
2010, os quais se tornaram menos frequentes em 2011 e 2012, quando a servidora passou
a cumprir sua carga horaria na SES/DF na forma de plantdes noturnos e de fim-de-semana.

39. Assim, permanece nao comprovada a regularidade na acumulagcao de cargos pela
servidora, tanto pelo aspecto da natureza dos cargos (néo ficou comprovado tratar-se de
cargos privativos de profissionais de saude, na forma do art. 17, §2° do ADCT) quanto pelo
aspecto da compatibilidade horéria.



40. Em consulta ao sitio eletrénico do TCU, verificou-se que o ato de aposentadoria no
cargo federal permanece no controle interno aguardando parecer.

41. Uma vez que a SES/DF ja foi chamada de forma reiterada a comprovar a
compatibilidade dos cargos acumulados pela servidora, ndo tendo apresentado justificativas
satisfatdrias, cabe notificar a servidora a fim de que essa apresente novos dados a
comprovar a licitude da acumulacéo, ante a possibilidade de ser chamada a optar por uma
das aposentadorias.

42. Em razao da analise anterior, o Tribunal, mediante a Decis&o n° 2481/17, proferida no
mesmo Processo n° 29.891/13, assim se manifestou:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — ter por
parcialmente cumprida a Decisdo n° 3.323/15; Il — determinar diligéncia a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal para que, no prazo de 30 (trinta) dias, notifique a
servidora Reginete de Lima para, querendo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
aludida notificacdo, apresentar razdes de defesa junto a este Tribunal, com vistas a
comprovar a licitude da acumulagao, a teor do disposto no art. 37, inciso XVI, da CF e no art.
17, 82°, do ADCT, do cargo na Secretaria de Saude com aquele de Matricula SIAPE
440753, exercido na Imprensa Nacional, ante a possibilidade de a Corte considerar ilegal
sua aposentadoria ou ordenar que faga opgao entre uma e outra aposentadoria, atentando,
ainda, que devera demonstrar que o cargo exercido na Secretaria de Saude (Auxiliar
Operacional de Servigcos Diversos — AOSD — Enfermagem e, posteriormente, Auxiliar de
Saude) e aquele exercido na Imprensa Nacional tém natureza de cargo privativo de
profissional de saude, bem como que havia compatibilidade horaria no exercicio acumulado
dos dois cargos, principalmente nos ultimos 5 (cinco) anos em que houve a acumulagéo,
encaminhando, para tanto, os documentos que julgar pertinentes".

43. A Decisao n° 2481/17 nao foi cumprida tempestivamente.

44. Em razéo do exposto, o Tribunal, por meio da Decisdo n° 111/18, proferida no Processo
n° 29.891/13, assim dispos:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da reiteracdo de diligéncia apresentada pela SEFIPE; Il — reiterar
a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que cumpra, no prazo de 30 (trinta)
dias, a Decisdo n°® 2.481/2017, vazada nos seguintes termos: “notificar a servidora Reginete
de Lima para, querendo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da aludida notificacéo,
apresentar razbes de defesa junto a este Tribunal, com vistas a comprovar a licitude da
acumulacao, a teor do disposto no art. 37, inciso XVI, da CF e no art. 17, §2° do ADCT, do
cargo na Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal com aquele de Matricula SIAPE
440753, exercido na Imprensa Nacional, ante a possibilidade de a Corte considerar ilegal
sua aposentadoria ou ordenar que fagca opgao entre uma e outra aposentadoria, atentando,



ainda, que devera demonstrar que o cargo exercido na Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (Auxiliar Operacional de Servigcos Diversos — AOSD — Enfermagem e,
posteriormente, Auxiliar de Saude) e aquele exercido na Imprensa Nacional tém natureza de
cargo privativo de profissional de saude, bem como que havia compatibilidade horéaria no
exercicio acumulado dos dois cargos, principalmente nos ultimos 5 (cinco) anos em que
houve a acumulacdo, encaminhando, para tanto, os documentos que julgar pertinentes”; Ill
— alertar o titular da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal para a possibilidade
de aplicagdo da sancéo prevista no art. 57, inciso IV, da Lei Complementar n° 1/1994, c/c o
83° do art. 272 do Regimento Interno do TCDF, caso a nova determinagcdo ndo seja
atendida; IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, para a
adocao das providéncias de sua algada". (Grifo nosso)

45. Em atencao a diligéncia, a Jurisdicionada assim se manifestou:

"Em atendimento a Decisdo n° 111/2018 de 25/01/2018, que reitera a Decisédo 2.481/2017
de 30/05/2017 as quais determinam que SES-DF dé ciéncia a servidora Regine de Lima,
mat. 126292-0 para que ela querendo, no prazo de 60 dias a contar da data notificacao,
apresente raz0es de defesa junto ao Tribunal, com vistas a comprovar a licitude da
acumulacdo. Segue em anexo os documentos comprovando as convocacgoes e por fim o
ciente da servidora feita dia 20/03/2018 as 14:30".

46. Ademais, juntou a Aba "Anexos e Observacdes" o documento COMPROVACAO DE
CONVOCACAO - REGINETE DE LIMA - MAT 126292-0.pdf, do qual se extrai que a
servidora foi convocada por e-mail em 08/02/18, as 15h19, 15h27 e 15h33, com falha na
entrega. Posteriormente, em 14/03/18, foi encaminhado telegrama a servidora. Em 20/03/18,
a servidora deu ciente na coOpia da Decisdo n° 111/18 (fl. 308 do Processo n°
272.000384/2010), podendo-se assim considerar que a servidora foi devidamente notificada.

47. Ainda, compulsando os Autos n° 29.891/13, verifica-se a juntada dos seguintes
documentos:

a) e-DOC ADEOB29E-c contendo o Oficio SEI-GDF n° 307/2018-SES/Gab, de 07/02/18,
encaminhando oficios interna corporis, dos quais consta ratificagcdo da analise feita pelo
NUAAC/GEAP, apresentadas nos 889/12 desta Informacéao, pela regularidade da
acumulacdo. Ademais, traz copias de analises que ja constavam da Aba "Anexos e
Observacgdes”, arquivo DOCUMENTOS REGINETE DE LIMA I. pdf;

b) e-DOC 530D71F0-e contendo procuracdo passada pela servidora ao advogado Ruber
Marcelo sardinha para representa-la junto ao TCDF, bem como pedido de cépias efetuado
pelo advogado;

c) e-DOC B0O9D1E49-c contendo as razdes de defesa da servidora,




d) e-DOC A5654CES8-c, que apesar de conter oficio mencionando a Decisédo n° 111/18, nao
traz nenhum documento referente a servidora Reginete de Lima.

48. Das RAZOES DE DEFESA apresentadas, extraem-se 0s seguintes argumentos:

a) o exercicio do trabalho de auxiliar de enfermagem foi regulamentado pela Lei n°® 7.498/86
(art. 8%, inciso 1), a mesma que dispde sobre o exercicio de enfermagem, sendo portanto
profissdo devidamente regulamentada;

b) sempre agiu de boa-fé;

c) na SES suas fungdes eram:

"- admissao do paciente;

- afericdo de seus sinais vitais;

- orientacéo do paciente quanto a higiene e conforto;

- preparagao de leitos;

- encaminhamento interno e externo de pacientes para exames;
- auxiliar a equipe de enfermagem;

- organizar e manter o ambiente limpo;

- organizacao de material e reposicdo dos mesmos;

- auxiliar os enfermeiros nas rotinas administrativas diarias, corno execucao de relatorios;
- auxiliar na preparacgdo do paciente apés o Obito".

d) "9.3 - Quanto ao Orgéo Publico Presidéncia da Republica - Imprensa Nacional, a
Requerida foi contratada no cargo de Agente Analista de Sistema, Graficos, Fisicos e de
Suporte, na ESPECIALIDADE DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM, com 40 horas semanais
conforme contrato de trabalho anexo. 9.4 - Em que pese o CARGO de contratacéo ser
denominado de "Agente Analista de Sistema, Gréficos, Fisicos e de Suporte", o trabalho da
requerida durante todo o periodo em que manteve o seu vinculo com a Imprensa Nacional
foi de AUXILIAR DE ENFERMAGEM, isso porque, nao so ela mas todos os profissionais de
saude e outros como advogados, foram contratados a época na Agente Analista de
Sistemas, Graficos, Fisico e de Suporte, mas para exercerem outras func¢des, em razéo da
Imprensa Nacional ndo ter a época, como nao tem até hoje um quadro especifico de planos
de cargos e salarios";

e) no tocante a compatibilidade de horarios afirmou que "11 - Durante todo o periodo em
que laborou nas fungdes tanto dentro da Secretaria Estadual de Saude do Distrito Federal
como na Imprensa Nacional a Requerida sempre trabalhou nos horarios estabelecidos em
seus contratos de trabalho sem que houvesse qualquer INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIO, isso porque junto a Secretaria de Saude, como ja dito antes e na forma da
documentacao acostada como prova, a mesma laborava em escala de plantdo de 30 horas
semanais, ou seja, nos horarios noturnos das 19:00 as 07:00h, e/ou uma manha ou uma
tarde no sdbado ou no domingo de acordo com a escala mensal. 11.1 - Quanto ao horario



de trabalho na Imprensa Nacional a mesma laborou 40 horas semanais ou seja, das 08:00
as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira com uma hora de intervalor. Ficando claro que os
horarios ndo eram incompativeis, como nunca foram. (...) 13 - A Requerida ndo tem como
apresentar qualquer tipo de folha de ponto de trabalho relativo a todo o periodo laborado
para os dois 60rgdos governamentais, pois quem tem a posse e a guarda desses
documentos sado os respectivos 6rgaos e nao ela. 14 - A Requerida impugna as folhas de
ponto apresentadas e confrontadas que supostamente apresentam choques de
horarios, uma vez que as mesmas, ndo fazem jus a verdade real da situagdo da
mesma". (Grifo nosso);

f) "ainda que se admitisse o suposto choque de horéarios ou a suposta impossibilidade de
existir duas aposentadorias em razado de a Requerida ndo se encontrar dentro das
ordenancas exaradas pela Carta Magna, deve-se no caso respeitar a ocorréncia da
prescricdo para o fato, na forma do artigo 54 da Lei 9784/99";

g) declaracao da Imprensa Nacional de que a servidora cumpria carga de 40 horas
semanais como auxiliar de enfermagem e da SES de que a servidora cumpria carga horaria
de 30 horas semanais em regime de escala de plantéo.

49. Quanto ao meérito da defesa verificou-se que a questdo da prescri¢do ja havia sido
afastada conforme 813 desta Informagao.

50. Com relacéo a possibilidade de acumulacdo dos proventos decorrentes dos cargos de
Auxiliar de Saude (antigo AOSD - enfermagem) na SES com o de Agente Analista de
Sistema, Graficos, Fisicos e de Suporte, na Especialidade de Auxiliar de Enfermagem na
Imprensa Nacional, a servidora argumenta que as atividades eram de fato inerentes a area
de saude.

51. Além dos processos mencionados no 8§15, deve-se mencionar que existem processos
desta Casa, como, por exemplo, o Processo n° 5498/16 (Ato SIRAC n° 5991-7), onde o
Tribunal considerou licita a acumulagdo dos cargos de AOSD na esfera federal com auxiliar
de enfermagem na SES, por meio da Decisédo n° 3313/17, in verbis:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — ter por cumprida
a Deciséo n° 2.125/16, reiterada pela de n°® 4.992/16; Il — tomar conhecimento das razdes de
defesa apresentadas pela servidora, para, no mérito, té-las por parcialmente procedentes,
considerando licita a acumulacéo de cargos incorrida por ela, com fulcro no art. 17, 82°, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT/CRFB, tendo em conta,
especialmente, o entendimento firmado pela recente Decisdo n° 1.869/17, proferida no bojo
do Processo n° 34.916/08; Il — considerar legal, para fim de registro, a concessdao em
exame, ressalvando que a regularidade das parcelas do abono provisério sera verificada na
forma do item | da Decisdo n° 77/07, prolatada nos autos do Processo n°® 24.185/07; IV
— autorizar o arquivamento do feito". (Grifo nosso)




52. De toda sorte, as discussoOes travadas naqueles Autos de n° 5498/16, frisa-se, divergem
do caso ora analisado, vez que la se autorizou a equiparacdo de AOSD-enfermagem da
area federal com cargos de auxiliar de enfermagem, tendo em vista o disposto no art. 23 da
Lei federal n° 7.498/86. Nao existe essa equiparacédo para os AOSD distritais (vide 815
desta Informacado). Ademais, mesmo que se considerasse possivel estender tal equiparacao
aos AOSD distritais, a fim de possibilitar a acumula¢éo entre os dois cargos, nao se
eliminaria a necessidade de comprovacdo da compatibilidade horéria.

53. Os §821/30 apontaram falhas graves (sobreposicao de horarios e jornadas extenuantes,
como a mencionada no 826), ocorridas nos meses de jan/2010, mai/2010 e nov/2011. No
839, informou-se que os choques de horarios tornaram-se menos frequentes em 2011 e
2012, quando a servidora passou a cumprir sua carga na SES na forma de plantbes
noturnos e nos fins de semana.

54. Nas suas alegacdes (alinea "e"), a servidora afirma que na SES "laborava em escala de
plantdo de 30 horas semanais, ou seja, nos horarios noturnos das 19:00 as 07:00h, e/ou
uma manha ou uma tarde no sabado ou no domingo de acordo com a escala mensal" e que
"as folhas de ponto apresentadas e confrontadas que supostamente apresentam choques
de horérios (...) ndo fazem jus a verdade real". Entretanto, ndo apresenta provas da
alegacéo feita, afirmando que "a Requerida ndo tem como apresentar qualquer tipo de folha
de ponto de trabalho relativo a todo o periodo laborado para os dois érgdos governamentais,
pois guem tem a posse e a guarda desses documentos sao 0s respectivos 6rgaos e nao ela
", esquecendo-se que esses documentos lhe dizem respeito e copia deles pode ser
solicitada com base na Lei da Transparéncia. Frisa-se que, na Aba "Anexos e
Observacdes"”, constam documentos que respaldaram as andlise dos §821/30 e dentre eles
estdo folhas de ponto rubricadas pela servidora e assinadas pelas chefias.

55. Registra-se que, em consulta ao site do TCU (vide anexo), o ato de aposentadoria no
cargo federal ainda nao foi registrado e encontra-se em analise. Menciona-se que o TCU
ja teve conhecimento de que tramita no TCDF este Ato SIRAC, conforme foi determinado
pelo item Ill da Deciséo n°® 3323/15 (e-DOC C2E41BD2-c).

56. Ademais, registra-se que, por meio das Decisdes n°s 3323/15, 2481/17 e 111/18, o
Tribunal vem tentando sejam enviadas as comprovacdes de que havia compatibilidade
horaria nos ultimos cinco anos (folhas de ponto), o que néo foi feito, nem pela SES e nem
pela interessada.

57. De toda sorte, a acumulacao de proventos € ilicita, independentemente da questao da
incompatibilidade horaria constatada na amostra apresentada, vez que os cargos de Auxiliar
Operacional de Servicos Diversos (AOSD) — Enfermagem da esfera distrital e Agente
Analista de Sistema, Graficos, Fisicos e de Suporte - Auxiliar de Enfermagem da esfera
federal ndo sdo acumulaveis, conforme discutido nos processos TCDF mencionados no 8§15




desta Informagao.

58. Diante do exposto, sugeriu-se conhecer e negar provimento a defesa apresentada e
noticiada no 8§48.

59. Além disso, diante da impossibilidade legal de acumulag&o dos cargos, sugeriu-se fosse
considerada ilegal a acumulacdo de proventos, devendo a servidora fazer a opgao por uma
das aposentadorias.

60. Em razao do exposto, sugeriu-se ao Tribunal:

) ter por cumprida a Decisdo n°® 111/18;

II) conhecer e negar provimento a defesa apresentada pela servidora;

[II) determinar a Jurisdicionada que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

a) notificasse a servidora para que, em 30 (trinta) dias, fizesse a opcao entre as
aposentadorias da esfera federal e da SES/DF, alertando-a que, na falta dessa opcéo,
poderd ter seu pagamento suspenso;

b) apds decorrido o prazo estipulado na alinea anterior, caso nao fosse feita a opc¢ao,
suspendesse o0 pagamento a servidora;

c) informasse ao Tribunal sobre as medidas adotadas.

61. Em total harmonia com o Corpo Técnico e com o MPC/TCDF, o Tribunal, por meio da
Decisdo n° 5680/18, assim se manifestou:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — ter por cumprida
a Decisdo n.° 111/18; Il — tomar conhecimento da defesa apresentada pela Sra. Reginete de
Lima em atencdo a Decisdo n.° 111/18, para, no mérito, considera-la improcedente; Il
— determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias: a) notifique a servidora indicada no item anterior para que, no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, conforme art. 48 da LC n.° 840/11, faca a op¢do entre as
aposentadorias da esfera federal e da SES/DF, alertando-a de que, na falta dessa opc¢éo,
poderda ter seu pagamento suspenso; b) apds decorrido o prazo estipulado na alinea
anterior, caso ndo seja feita a op¢do, suspenda o pagamento a servidora; c) informe o
Tribunal sobre as medidas adotadas; IV — retornar o feito a Unidade Técnica, para 0s
devidos fins".

62. Ademais, tendo em vista requerimento do representante legal da interessada, o Tribunal
complementou, por meio da Decisao n° 808/19:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do requerimento formulado mediante documento particular (e-DOC
769BCB20-c); Il —nao acolher o pedido de nulidade da publicacdo da Decisdo n°
5.680/2018, tendo em vista a auséncia de prejuizo comprovado pela requerente; Il
— conceder a Sra. Reginete de Lima o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacédo de



recurso junto a esta Corte, por meio de seu representante legal, Ruber Marcelo Sardinha
(OAB/DF 8993); IV — autorizar: a) que as notificagdes e publicacbes sejam realizadas em
nome da Sra. Reginete de Lima e de seu representante legal, Sr. Ruber Marcelo Sardinha
(OAB/DF 8993), no endereco Setor de Radio e Televisdo Sul — Q. 701 — Bloco “O”, Ed.
Centro MultiEmpresarial — Sala 137 — Brasilia/DF, CEP: 70340-000; b) o retorno dos autos
a Unidade Técnica para a adocao das providéncias de sua algcada”.

63. Por sua vez, o representante legal apresentou Pedido de Reexame, o qual foi conhecido
por meio da Decisédo n° 1793/19 e analisado pelo NUREC, em 14/06/19 (eDOC D323EA00)
, de cuja Informacédo extraem-se 0s seguintes excertos:

“(...) 76. Comenta-se que a concesséo foi publicada no DODF de 16/08/2012, e j& no ano
seguinte esta Corte analisou a sua regularidade. Porém, a formacéo de convic¢gdo dependia
da reunido de informacdes pela jurisdicionada, envolvendo ainda a solicitacado de
informacdes a 6rgédo federal, em decorréncia da acumulacéo de cargos ndo analisada6 pela
SES/DF. Assim, a Decisao n° 5929/2013 determinou diligéncia a jurisdicionada, ndo
alcancando a servidora. Insuficientes as informacdes prestadas pela jurisdicionada, reiterou-
se parcialmente a diligéncia (Decisao n® 3323/2015). Ainda assim, em 21/06/2017, menos
de 5 anos apo0s a publicacdo da aposentadoria, foi publicada no DODF a Decisdo n°
2481/2017, por meio da qual esta Corte determinou a SES/DF que a servidora fosse
notificada para apresentacéo de razdes de defesa. Assim, pode-se afirmar que, na forma do
82° do art. 54 da Lei n° 9.784/99, a aposentadoria teve sua validade impugnada menos de 5
anos apos a publicacdo, de forma que permaneceria ndo operada a decadéncia ainda que
se reconhecesse como composto 0 ato de aposentagéo.

(...) 87. A cumulacédo de dois empregos de Auxiliar de Enfermagem se enquadra na
permissédo do art. 17, 82° do ADCT, uma vez que a referida funcédo exige habilitacéo
especifica para o seu exercicio (...).

88. Ocorre que a recorrente ndo conseguiu demonstrar que o emprego de Auxiliar
Operacional de Servicos Diversos — Enfermagem exigia habilitacdo especifica para a
contratagéo.

(...) 90. Conforme exposto nas andlises anteriores do presente feito, o emprego de AOSD
nao exigia habilitacdo especifica para a contratacdo, ndo se tratando da ocupacao de
auxiliar de enfermagem.

(...) 93. Portanto, conquanto a recorrente tivesse a habilitacdo necessaria para o exercicio
de cargo ou emprego privativo de profissional da salde, o cargo efetivamente ocupado na
SES/DF néo se enquadrava como privativo de profissional de saude.

94. Por essa razdo, o judiciario ndo reconhece como legitima a acumulagdo de um cargo de
AOSD com o de Técnico em Saude - Auxiliar de Enfermagem, (...).

(...) 96. Interessa frisar que, conquanto os julgados se refiram a acumulacdes analisadas sob
a Otica do art. 37, XVI, da CF/88, evidenciam o entendimento de que, além de carecer de
regulamentacdo especifica, a ocupacdo de AOSD sequer figura como privativa de
profissional de saude. Por isso, tampouco se amolda ao disposto no art. 17, 82° do ADCT.
97. Conclui-se que a acumulagao de cargos pela recorrente nao respeitava o disposto no



art. 17, 82° do ADCT, porque o cargo de AOSD — Enfermagem nao era privativo de
profissional da saude.

98. Como a recorrente ndo conseguiu demonstrar que 0s cargos seriam cumulaveis em sua
natureza, sugere-se nao dar provimento ao recurso.

(...) 99. A conclusédo recém exposta torna desnecessaria a analise de compatibilidade
horaria para fins de formacdo de convic¢cdo quanto ao provimento do recurso.

100. Registra-se que a SES/DF néo apresentou as folhas de ponto dos exercicios de 2008 e
2009, a despeito do requerido pela Decisdo n° 3323/2015.

101. Da recorrente igualmente exigiu-se a comprovagdo da compatibilidade horaria dos
cargos nos 5 anos anteriores as aposentadorias, conforme Decisdo n° 2481/2017, ao que a
interessada respondeu ndo ter como apresentar qualquer tipo de folha de ponto de trabalho,
por ndo ter a posse e a guarda desses documentos.

102. Com as folhas de ponto apresentadas, referentes a algumas competéncias de 2010,
2011 e 2012, foi identificado, conforme ja exposto:

- 12h semanais de choque de horario em 2 meses de 2010

- auséncia de choques de horario em 3 meses de 2011 e 2 meses e meio de 2012.

103. A amostra acima nao permite firmar convicgdo quanto a compatibilidade horaria dos
cargos. E dizer, acaso a analise de mérito do recurso dependesse unicamente disso,
sugerir-se-ia nova diligéncia a SES/DF a fim de obter o confronto das folhas de ponto de
2008 e 2009, e assim verificar se os choques de horario eram exce¢ao ou regra nesses
anos.

CONCLUSAO

108. A recorrente ndo conseguiu demonstrar que o cargo ocupado na SES/DF seria privativo
de profissional da saude, uma vez que a ocupacdo de AOSD - Enfermagem, hoje
enquadrada como Auxiliar de Saude, ndo exige habilitacdo especifica. A preliminar de
decadéncia ndo merece ser acolhida porque, sendo o ato de aposentadoria complexo e nao
tendo havido o registro desse por esta Corte, sequer comecou a fluir o prazo decadencial do
art. 54 da Lei n® 9.784/99.

109. A atual cumulacao de aposentadorias pela recorrente desrespeita o 86° do art. 40 da
CF/88, bem como o art. 46, 82°, inciso Il, da LC n° 840/2011. Por outro lado, uma vez que a
interessada faca opc¢ao por uma das aposentadorias, nada obsta seja concedida certiddo de
tempo de contribuicdo referente a aposentaria declinada, para que o respectivo tempo de
servigco possa ser utilizado na concesséo de beneficio junto ao Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma do art. 201, 89°, da CF/88.

110. Pelo exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso”.

64. Ocorre que o Relator do Pedido de Reexame, assim se manifestou em seu Voto (eDOC
EF2A7AE9):

"(...) 17. Ao compulsar os autos, sublinho que possuo entendimento divergente do
consignado pela Instrucédo e acolhido pelo Parquet, porquanto considero regular a
cumulacédo dos cargos ocupados pela Recorrente, nos termos do artigo 37, inciso XVI,
alinea “c”, da CF c/c o artigo 17, 82°, do ADCT, devendo ser realizada nova diligéncia, a fim



de obter informacdes para confrontar as folhas de ponto de 2008 e 2009, verificando se o0s
choques de horério configuravam excecao ou regra.

(...) 20. No tocante a alegacdo de cerceamento de defesa, melhor sorte ndo assiste
a Recorrente, seja porque ndo houve a juntada de documentos de prova além daqueles aos
guais teve acesso inicialmente; seja porque nao lhe foi negado acesso as pecas
processuais. Ademais, a presente fase recursal oportuniza a Recorrente o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, motivo pelo qual deve ser afastada a presente preliminar de
nulidade.

(...) 36. Desse modo, lastreado nesses precedentes [1], considero regular a acumulacédo do
cargo de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos (AOSD) - Enfermagem ocupado pela
Recorrente na Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal (FHDF), nos termos do artigo 37,
inciso XVI, da CF c/c o artigo 17, §82°, do ADCT.

[1] constam do Voto os seguintes precedentes: Decisdo n° 2235/2019 (Processo n°
15150/2016-e), Decisbes nos 5.074/2018 (Processo 8.756/2016), 3.313/2017 (Processo
5.498/2016) e 1.869/2017 (Processo 34.916/2018), Decisdo n° 1869/2017 (Processo n°
34.916/2008), TCU-Acordao n° 2009/2008, TIDFT-Acordao n° 509.993, TIDFT-Acordéao n°
1113836 e STF-RE 351905.

(...) 45. Nesse sentido, diante das declaracbes emitidas pela Imprensa Nacional datadas de
07.04.1994 e 19.04.2012, que atestam que a Recorrente foi contratada para desempenhar
atribuicoes de Auxiliar de Enfermagem (peca 53), demonstrando que as atividades se deram
na area de saude, tendo permanecido em desvio de fungdo durante cerca de 25 anos até a
aposentacdo, ndo se mostra razoavel que a Administracéo Publica tenha se beneficiado das
atividades desenvolvidas pela entdo servidora, que hoje conta com mais de 62 anos, e
agora considere irregular a acumulacdo de cargos.

46. Ademais, consta da peca 36 que a acumulacéo teria sido analisada pela SES/DF por
meio do Processo n°® 061.004.247/1990, mas os autos ndo foram encontrados, sendo o
desfecho desconhecido, o que prejudica sobremaneira a seguranca juridica da interessada.
47. Desse modo, com fundamento nos precedentes jurisprudenciais indicados [2], e diante
das circunstancias especificas deste caso concreto, considero que a dupla acumulacéo de
cargos deve ser considerada regular, nos termos do artigo 37, inciso XVI, da CF c/c o artigo
17, 82° do ADCT

[2] constam do Voto os seguintes precedentes: STJ-RMS 32.930/SE, STF-RE com Agravo
n® 722.375 — RJ,

(...)49. No tocante a compatibilidade de horérios, exigida pelo artigo 37, inciso XVI, da CF,
acolho a proposta do Corpo Técnico acerca da necessidade de nova diligéncia a SES/DF, a
fim de obter o confronto das folhas de ponto de 2008 e 2009, para verificar se os choques de
horario eram excec¢éo ou regra nos anos de 2010, 2011 e 2012.(...)".

65. Diante de todo o exposto o Tribunal, por meio da Deciséo n° 415/20, prorrogada pelas



Decisdes n°s 1670/20 e 387/21, assim se manifestou:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — afastar as
preliminares de decadéncia e cerceamento de defesa invocadas pela Recorrente, visto
que o prazo decadencial do artigo 54, 81°, da Lei n® 9.784/99, somente comecard a fluir
apos o registro do ato de aposentadoria por esta Corte de Contas, bem como foi concedido
amplo direito de defesa e contraditério, inclusive com fase recursal; Il — no mérito, dar
provimento parcial ao Pedido de Reexame interposto pela Sra. Reginete de Lima em
face da Decisao n° 5680/2018, para considerar regular a acumulagcéo de cargos, nos
termos do artigo 37, inciso XVI, da CF, c/c o artigo 17, 82° do ADCT,; lll — determinar
diligéncia para que a jurisdicionada, no prazo de 60 (sessenta) dias, inclua, na aba Anexos e
Observagfes do Mddulo de Concessfes do SIRAC, copia das folhas de ponto e escalas
de trabalho, na SES/DF e na Imprensa Nacional, referentes aos anos de 2008 e 2009, a
fim de verificar a compatibilidade de horéarios, mantendo-se o efeito suspensivo
determinado pela Decisdo n° 1.793/2019; IV — dar conhecimento desta decisdo a Sra.
Reginete de Lima e ao seu representante legal, Sr. Ruber Marcelo Sardinha (OAB/DF 8993),
com escritorio no endereco Setor de Radio e Televisdo Sul — Q. 701 — Bloco “O”, Ed. Centro
Multi Empresarial — Sala 137 — Brasilia/DF, CEP: 70340-000, esclarecendo-lhes que a
compatibilidade de horarios entre os cargos cumulados ainda pende de exame pelo
Tribunal; V — autorizar o retorno dos autos ao Nucleo de Recursos, para as providéncias de
sua alcada". (Grifo nosso)

66. Em atencdo a diligéncia, a Jurisdicionada assim se manifestou na Aba "Anexos e
Observacobes":

"Restituimos o ato apdés atendimento a Decisdo n° 415/2020. Informamos que foram
anexados 0s seguintes documentos:

1 - Folhas de ponto da SES e imprensa nacional dos anos 2008 e 2009;

2 - Quadro de compatibilidade de horario;

3 - Parecer de Licitude de acumulagé&o de cargo;

4 - E-mail enviado para o representante legal Sr. Ruber Marcelo Sardinha, para
conhecimento da Deciséo".

FOLHAS DE PONTO 2008 - folhas de ponto 2008 -
31/03/2021 12:03:22 .

IMPRESA NACIONAL Imprensa Nacional.pdf

FOLHAS DE PONTO 2009 - Folhas de ponto ano 2009-
31/03/2021 12:08:25 .

IMPRENSA NACIONAL Imprensa Nacional.pdf

FOLHAS DE PONTO 2008 - FOLHAS DE PONTOS 2008
31/03/2021 13:22:11

SES SES.pdf

FOLHAS DE PONTO 2009 - FOLHAS DE PONTO 2009

31/03/2021 13:23:26
SES SES.pdf



QUADRO DE Quadro de Compatibilide
31/03/2021 13:25:33

COMPATIBILIDADE 2008 2008.pdf
QUADRO DE Quadro de Compatibilidade
31/03/2021 13:29:41
COMPATIBILIDADE 2009 2009.pdf
PARECER DE
PARECER DE
31/03/2021 13:31:22 ACUMULAC,A~O DE CARGO

ACUMULACAO DE CARGO
REGINETE.pdf

E-MAIL ENVIADO PARA
REPRESENTANDO LEGAL 01/04/2021 14:32:51
PARA CIENCIA

CIE"NCIA REPRESENTANTE
LEGAL REGINETE.pdf

67. Do Parecer, de 13/10/20, verifica-se que a Comissao, apos avaliar a compatibilidade de
horérios referente aos periodos de 2008 e 2009, constatou a ocorréncia frequente (apontou
os dias e meses em que tais irregularidades ocorreram) de: 1) auséncia de intervalo para
deslocamento entre a SES e a Imprensa Nacional, 2) de jornadas sobrepostas e 3) de
auséncia de descanso interjornadas e semanal e opinou pela irregularidade da acumulacgéo
em razao das incompatibilidades horarias.

68. Ainda que, por se tratar de cargo na area de saude, admitissemos que as auséncias de
intervalos para deslocamentos e descanso pudessem ser relevadas, argumentando que na
area de saude existem mudancas de escalas frequentes e muitos imprevistos, o que acaba
gerando algumas formas alternativas de compensacéo, a sobreposicao frequente de
jornadas € inadmissivel.

69. Registra-se que as folhas de ponto anexadas (SES e Imprensa) contém as assinaturas
da servidora e da chefia. Também foram anexados os quadros comparativos por ano. O
resumo das irregularidades encontradas esta no parecer mencionado no paragrafo 67.

70. O representante legal da servidora foi notificado, por meio de email em 08/02/21, para
que apresentasse defesa em virtude do Parecer da Comissao pela irregularidade da
acumulacédo, em razéo da incompatibilidade de horarios, mas até o presente momento nao
exerceu esse direito.

71. Por fim, menciona-se que apesar de o registro do vinculo aparecer no Portal da
Transparéncia Federal, ndo localizamos mais o0 processo de aposentadoria no TCU.

72. Dessa sorte, diante da ilegalidade da acumulacéo dos cargos face a incompatibilidade
horéaria, a acumulacéo de proventos da forma em que atualmente se encontra € ilegal. Em
situacBes como esta, o Tribunal tem sugerido (vide Decisédo n°® 5242/17) que se faca a opcao
por uma das aposentadorias ou que se faca a opcéo pela reducéo da carga horaria.

73. Em razéo do exposto, sugeriu-se ao Tribunal:



[) ter por cumprida a Decisao n° 415/20;

[I) determinar a Jurisdicionada que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

a) notifique a servidora, por meio de seu representante legal, para que, em 30 (trinta) dias,
faca a opcédo entre as aposentadorias da esfera federal e da SES/DF, OU faca a opgéo pela
reducdo da carga horaria na SES para 20 horas semanais, tendo em vista a
incompatibilidade horaria apurada nos cargos acumulados, alertando-a que, na falta de
opc¢ao, podera ter seu pagamento suspenso;

b) ap6s decorrido o prazo estipulado na alinea anterior, caso ndo seja feita a opcao,
suspenda o pagamento a servidora;

c) informe ao Tribunal sobre as medidas adotadas.

DA DILIGENCIA
74. O Tribunal, por meio da Decisao n° 2365/21, assim se manifestou:

"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — ter por cumprida
a Decisao n° 415/2020; Il — determinar a jurisdicionada que, no prazo de 60 (sessenta) dias:
a) notifique a servidora, por meio de seu representante legal, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, faca a opcéo entre as aposentadorias da esfera federal e da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF , OU faca a opc¢éo pela reducéo da carga
horaria na SES/DF para 20 (vinte) horas semanais, tendo em vista a incompatibilidade
horaria apurada nos cargos acumulados, alertando-a que, na falta de op¢éo, podera ter seu
pagamento suspenso; b) ap6s decorrido o prazo estipulado na alinea anterior, caso nao seja
feita a opcao, suspenda o pagamento a servidora; c) informe ao Tribunal sobre as medidas
adotadas; Il — autorizar o retorno dos autos a SEFIPE, para os devidos fins".

75. Em atencéo a diligéncia, a Jurisdicionada informou:

"Em atencédo a Decisdo n°® 2365/2021 - TCDF, informamos que a interessada compareceu a
este IPREV, optando pela carga horéaria de 20 horas 68325667 (termo de opc¢do anexado
abaixo). O processo fisico foi recebido neste IPREV/DF em 20/08 para juntada do termo nos
autos, e posterior direcionamento a Coordenacdo de Pagamento deste IPREV/DF para
ajustes no sistema SIGRH. Considerando que a folha esté fechada, informamos que o ajuste
da carga horéaria sera realizado na folha 09/2021. Prestados estes esclarecimentos,
restituimos o ato para continuidade na analise".

TERMO DE OPCAO -
REDUCAO DA CARGA 20/08/2021 10:36:45
HORARIA

Termo de Opc,a~o0
REGINETE DE LIMA.pdf

76. Dessa sorte, atendida a diligéncia a contento.



SUGESTAO
77. Em razao do exposto, sugere-se ao Tribunal:
) ter por cumprida a Decis&o n° 2365/21;

I1) considerar legal, para fins de registro, a concessdo em exame, ressalvando que a
regularidade das parcelas do abono provisério seré verificada na forma do item | da Decisdo
n® 77/07, adotada no Processo n° 24.185/07;

[II) autorizar o arquivamento do feito.

A consideracg&o superior.

Brasilia, 23 de Agosto de 2021

LIANA RESENDE BRANDAO - Mat. n° 4103
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