IGESD

O S O

CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO - RELATOR

INACIO MAGALHAES FILHO DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO DISTRITO FEDERAL

Representacao

Processo n°® 00600-00006589/2021-14
Requerente: APECE SERVICOS GERAIS LTDA
Requerido: IGESDF

INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL (IGESDF), pessoa juridica de direito

privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica, constituido sob a forma de SERVICO SOCIAL

AUTONOMO, autorizada pela Lei n® 5.899/2017, criacdo Decreto

n® 38.332/2017, Estatuto aprovado pelo Conselho de
Administracdo, em 15-08-2017, CNPJ 28.481.233/0001-72, com
sede no Setor Médico Hospitalar Sul - SHMS, Area Especial,
Quadra 101, 122 andar, Asa Sul, Brasilia/DF, neste ato
representado por seus advogados infra-assinados, Procuracao
anexa, vem perante, Vossa Exceléncia, apresentar
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ALEGACOES DE DEFESA

da Decisao n? 2.879/2021, proferida na sessao ordinaria 5265, de
04/08/2021, nos autos do Processo n® 00600-00006589/2021-14,
pelos fatos e motivos a seguir expostos:

| - DAS ALEGACOES DE DEFESA

1. Trata-se da Decisao 2879/2021, de 04-08-2021, da
lavia do CONSELHEIRO — RELATOR INACIO MAGALHAES
FILHO DO TCDF, in verbis:

PROCESSO N? 00600-00006589/2021-14-e
RELATOR: CONSELHEIRO INACIO
MAGALHAES FILHO

EMENTA: Representacdo, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Apecé
Servicos Gerais Ltda., versando acerca de
supostas irregularidades relacionadas ao Ato
Convocatoério n.? 64/2021, lancado pelo Instituto
de Gestao Estratégica de Saude do Distrito
Federal — IGESDF, para a contratacdo de
empresa especializada para a prestagdo de
servicos de recepgdo e atendimento com a
disponibilizacdo de m&o de obra qualificada nas
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unidades hospitalares, Unidades de Pronto
Atendimento — UPA e unidades administrativas
existentes e em mais 7 (sete) UPAs a serem
entregues em 2021.

DECISAO Ne 2879/2021

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, decidiu:

| — tomar conhecimento: a) da representacao
formulada pela empresa Apecé Servigos Gerais
Ltda., apontando supostas irregularidades na
conducdo do Ato Convocatério n.2 64/2021,
langado pelo Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF (e-DOC
78DDBA31-e e anexos acostados as pecas
01/19 e 23); b) da Informacdo n.° 65/2021-
DIASP1 (e-DOC 9BOE4C75-¢); c) do Parecer n.®
519/2021-G4P (e-DOC E6118B07-¢);

Il — ter por prejudicados os pedidos de medida
cautelar constantes da representacdo a que
alude o item l.a, tendo em vista o deliberado pelo
Juizo da 62 Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal, no ambito do Processo n.2 0704912-
41.2021.8.07.0018- TJDFT;
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lll — determinar ao IGESDF que, no prazo de
10 (dez) dias, preste esclarecimentos
circunstanciados a este Tribunal sobre as
irregularidades apontadas na representacao
indicada no item l.a, encaminhando coépia de
documentacao comprobatéria do que vier a ser
noticiado a Corte;

IV — dar ciéncia desta decisdo ao patrono da
empresa representante, informando-lhe que as
futuras tramitacbes dos autos poderao ser
acompanhadas mediante cadastramento no
sistema TCDF-Push (www.tc.df.gov.br — Espaco
do Cidadao — Acompanhamento por email);

V — autorizar: a) o envio de copia da exordial do
item l.a e desta decisdo ao IGESDF, para
subsidiar o cumprimento da diligéncia constante
do item |Ill, retro; b) o retorno dos autos a
Seasp/TCDF, para exame de mérito da exordial,
devendo a unidade instrutiva acompanhar o
deslinde do Processo n.2 0704912-
41.2021.8.07.0018-TJDFT e informar
tempestivamente ao Plenério, caso a liminar ali

deferida seja revogada.
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Presidiu a sessdao o Presidente, Conselheiro
PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA,
INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS
e MARCIO MICHEL. Participou o representante
do MPJTCDF, Procurador-Geral em exercicio
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.
Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 04 de Agosto de 2021

2. O IGESDF foi notificado para apresentar o0s
esclarecimentos em face de possiveis irregularidades no ambito do
Ato Convocatério 64/2021, cujo objeto é a contratacido de servigos
especializados para fornecimentos de mao-de-obra de recepcao e
atendimentos nas unidades hospitalares do Igesdf.

Il - RESUMO DOS FATOS

3. O IGESDF deflagrou o Ato Convocatério n.% 64/2021,
no dia 13 de maio de 2021, tendo origem no Elemento Técnico
6/2020, de 22-6-2020, para a contratacao de empresa especializada
para a prestacao de servicos de recepcao e atendimento com a
disponibilizacao de mao de obra qualificada nas unidades
hospitalares, Unidades de Pronto Atendimento — UPA e unidades
administrativas existentes e em mais 7 (sete) UPAs a serem
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entregues em 2021. Atualmente, o ET 64/2021, esta dividido em 5
lotes, com o0 menor prego.

4. A Representacdo com pedido cautelar impugnou
expressamente os seguintes itens do edital:

a) item 10.5 do edital: auséncia de valores maximos nos
lotes na respectiva Planilha de Custos;

b) item 4.3 do edital: auséncia de clausula para a
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro;

c) Anexo V do Elemento Técnico: omissédo quanto a
definicdo dos parametros para a qualidade dos

uniformes

5. Ocorre, porém, que esses itens ja foram impugnados
administrativamente pela empresa Apecé junto ao Igesdf, no
Ato Convocatoério 64/2021 e alguns itens foram revisados e outros

justificados, conforme voto do Conselheiro Relator, vejamos:

4. Em relacao a primeira irregularidade aventada,
informa a Representante que o IGESDF apresentou a
seguinte resposta:

Resposta:

Este tema ja foi objeto de resposta em questionamento
anterior, mas reiteramos ao questionado: “O
preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de
Preco é de responsabilidade da empresa e deve ser
usado como referéncia a Convencdo Coletiva de
Trabalho e a Instrucdo Normativa 5/2017 com 7/2018 e
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o valor estimado constante do item 2.2 do Ato
Convocatorio 064/2021, sendo informacdes suficientes
para a modelagem da proposta pelas empresas
proponentes.

5. Contudo, defende a necessidade de mengao
expressa na Planilha de Formacao de Custos de valores
e/ou percentuais maximos, de modo que a referéncia a
Convencao Coletiva de Trabalho, Instrucdes Normativas
5/2017 e 7/2018 e ao valor estimado constante do item
2.2 do Ato Convocatério ndo seriam suficientes para
orientar a modelagem das propostas pelas licitantes
interessadas.

6. Quanto a segunda, a Representante informa que
recebeu a seguinte resposta a sua impugnacao:

2. Impugnagao pela auséncia de Clausula para a
manutengdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro:
Resposta: O Reajuste e Repactuacdo consta da
Clausula Nona da Minuta do Contrato que segue anexo
a esta resposta.

7. Sobre este ponto, a Representante alega que a
referida Clausula Nona disciplina apenas o “reajuste”,
sem qualquer referéncia a repactuacdo de condicdes
contratuais, omissdo passivel de incorrer em
“onerosidade excessiva’.

8. Em relacao aos uniformes, a Representante
argumenta que a “auséncia de definicdo ou de
padronizacdo induz a uma percepgao eminentemente
subjetiva e contraria as regras de impessoalidade da
Administracdo Publica, no tocante a definicAdo do que
seja um bom padrao de uniformes.”
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6. Enfim, a empresa APECE, ora Requerente pugna
pela concessdao da medida liminar de suspensdo do certame e
retificacdo dos itens impugnados, nos termos do Requerimento
inicial, de 16-07-2021.

7. Apds, o egrégio TCDF analisou e deliberou nos
termos do voto do relator, no dia 04-08-2021.

8. Em paralelo, a empresa APECE ajuizou a Acdo
Judicial de Tutela cautelar de urgéncia, protocolada no dia 27-07-
2021, pje 0704912-41.2021.807.0018, distribuida inicialmente a 62
Vara de Fazenda Publica do DF.

9. Em seguida foi concedida a decisao liminar:

Ante o exposto, DEFIRO a antecipacdo dos efeitos da
tutela para determinar a suspensdao do Pregao
decorrente do Ato Convocatorio n° 064/2021,
promanado do IGES-DF, bem como dos atos
subsequentes, até que sobrevenha decisdo judicial em
sentido contrario, no dia 30-07-2021.

10. Compulsando os autos do pje 0704912-
41.2021.807.0018, em especial a peticao inicial, verifica-se o
UNICO argumento para obter a medida cautelar de urgéncia foi
uma suposta dificuldade de acesso ao pregao eletrénico,
atribuindo a responsabilidade pela falta de internet ou conexao ao
IGESDF.

11. Inobstante, a MM. Juiza da 6% Vara de Fazenda
Publica concedeu a liminar, sendo induzida a erro pela suposta
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auséncia de transparéncia, devido processo legal e isonomia, 0 que
NAO existiu.

12. Diante desse cenario, veja que a requerente APECE
confundiu os fundamentos, misturando itens do edital (planilha de
custos; clausula para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro; e qualidades dos uniformes) com a perda de prazo na
apresentacao da proposta — via bionexo — pregao eletronico, por
culpa exclusiva da APECE.

13. O egrégio TCDF, por meio do Cons. Rel. INACIO
MAGALHAES sabiamente entendeu prejudicado o pedido liminar
em razdo da decisdo judicial, mas recebeu a Representacdo e
notificou o Igesdf para apresentar os devidos esclarecimentos.

. DA INEXISTENCIA DOS FATOS ALEGADOS NA
REPRESENTACAO

14. Em que pese o esforco herculeo da empresa
APECE, ora Requerente em tentar a qualquer custo manter a atual
relacdo contratual precaria, apontando diversos fundamentos, isto
gera prejuizos incomensuraveis ao funcionamento da rede Igesdf.

15. Veja que o IGESDF atualmente deflagrou o
processo pra contratacdo de empresa especializada para selecao
da melhor proposta de servico de prestacao de servicos de
recepcao e atendimento com a disponibilizacao de mao de obra
qualificada nas unidades hospitalares, 06 Unidades de Pronto
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Atendimento — UPA e unidades administrativas existentes e em
mais 7 (sete) UPAs a serem entregues em 2021.

16. Veja que o IGESDF esta realizando o devido
processo legal, perseguindo sempre a transparéncia, isonomia,
eficiéncia, economicidade, melhor pregco. E dai a empresa
Requerente perdeu o prazo de apresentacao da proposta por
culpa exclusiva e unilateral sua, demonstrando negligéncia e
falta de interesse, e depois artificiosamente atribui os
problemas técnicos de internet a terceiros, o que no minimo
sinaliza falta de boa-fé.

17. Exceléncia, veja que a perda do prazo da empresa
APECE causada por problemas técnicos de internet, jamais pode
ser atribuida ao IGESDF. O Instituto precisa urgentemente
prosseguir e finalizar o processo de selecao da melhor proposta a
fim de adequar a receita com o0s custos, e reduzir os custos
financeiro de atividade meio.

18. Instada a manifestar, o colaborador da Geréncia de
Compras elaborou relatério no dia 05-08-2021, conforme

documento anexo:
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Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GCOMP/NUCCD Brasilia-DF, 05 de agosto de 2021.

Ao Sr. Gerente de Compras

Trata-se o presente expediente da Decisdo Interlocutéria do TIDFT - 62 Vara de Fazenda
Pablica do Distrito Federal (67154536), que se refere ao deferimento do pedido da empresa APECE
SERVICOS GERAIS LTDA em suspender o pregdo decorrente do Ato Convocatério n2 064/2021,
promovido pelo IGES-DF.

Primeiramente, registra-se que por forga da Decisdo Interlocutorio do TIDFT foi tomada
a providéncia da suspensdo do certame com a devida publicidade no campo "documentos" da Plataforma
Publinexo ID 24999 e no Sitio Eletrdnico do IGESDF referente ao Mercado Digital nr 064/2021.

No que se cumpre informar que o Pregdo Eletrdnico (Mercado Digital) 064/2021 ID 24999
teve sua publicacdo datada dia 07/07/2021 no Didrio Oficial do Distrito Federal e Publicagdo no Sitio
Eletronico do IGESDF, o qual a fase de acolhimento/cadastramento de proposta iniciou-se dia
08/07/2021 as 10hs00min e finalizou-se dia 19/07/2021 as 09hs59min atendendo o item Ill do artigo 62
do Regulamento de Compras do IGESDF que estipula antecedé&ncia minima de 10 (dez) dias. Dentro deste
prazo, este Especialista ndo recebeu nenhum relato referente a dificuldades de acesso ou impossibilidade
de insercao de documentos na Plataforma Publinexo oriunda de fornecedores ou interessados ao
certame. Também ndo recebemos nenhum comunicado da Administradora da Plataforma Publinexo
alegando problemas no Pregdo Eletronico 1D 24999.

Apds o prazo citado anteriormente, a abertura do certame ocorreu no dia 19/07/2021 as
10:00hs normalmente, ndo sendo visualizado por este Especialista quaisquer problemas técnicos ou
operacionais na conducdo do Pregdo Eletronico na Plataforma Publinexo.

Registra-se que o referido pregdo apresenta no seu Relatério de Participacdo o total de 50
(cinquenta) possiveis fornecedores interessados no certame, 17 (dezessete) fornecedores que
cadastraram propostas, este Ultimo requisito obrigatorio previsto no Item 9.1 do Ato convocatério que
diz "O participante devera cadastrar a proposta por meio do sistema eletréonico até a data e horario
conforme CRONOGRAMA - ANEXO Il deste ato convocatério, quando entdo, encerrar-se-3
automaticamente a fase de recebimento de propostas”.

Registra-se que no decorrer do Pregio Eletronico dia 19/07/2021 fui notificado
presencialmente pelo Gerente de Compras, que recebeu e-mail intempestivo da Empresa APECE enviado
3s 11hs18min do mesmo dia (67267601), reportando a impossibilidade de participar do processo, por
algum erro técnico no Sistema Publinexo e solicitava a suspensdo do certame.

Registra-se que este e-mail citado no paragrafo anterior teve a conducdo de resposta a
Empresa APECE pelo proprio Gerente de Compras, as 11hs31min, acusando o recebimento do presente
expediente e considerando que o referido certame encontrava-se em andamento, a presente demanda
seria objeto de avaliacdo deste IGESDF ap6s conclusao.

Tendo em vista que o Pregdo j3 estava em andamento desde as 10hsOOmin do dia
19/07/2021, ou seja, uma hora e dezoito minutos da primeira notificacdo por e-mail da empresa APECE,
ficando assim invidvel a sua suspen¢do, e por orientacio do Gerente de Compras o pregao foi
conduzido normalmente até a finalizacdo da fase de lances, que encerrou-se ao 12hs14min.

Registra-se que as 15hs46min do dia 19/07/2021, o Gerente de Compras encaminhou E-
mail a Empresa APECE (67267601) com informacdo que em linhas gerais, a conducdo do certame
seguiu normal e considerando que o narrado pela empresa APECE se refere a situagdo operacional
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do sistema, sugeriu assim aquela Empresa que as tratativas sejam enviados junto ao Bionexo para
manifestacdo em carater de urgéncia.

Apos esta notificacdo citada no paragrafo anterior, n3o recebi até o momento nenhum
"feedback" tanto da Empresa APECE, quanto também alguma notificacdo da Plataforma Publinexo,
referente a questdo de problemas Operacionais do Sistema.

Reitero que nas fases de acolhimento, de lances, de negociacao, fase de habilitacdo das
empresas que apresentaram melhor lances, fase de declaracdo de vencedoras, abertura de prazos
recursais (status atual que se encontra o pregdo), ndo foi observado por este Especialista quaisquer
problemas técnicos ou operacionais na conducdao do Pregao Eletronico, bem como também, n3o recehi
nenhum relato por parte dos Fornecedores participantes sobre quaisquer dificuldades técnicas
Joperacionais na Plataforma.

No que tange ao entendimento deste Especialista, a Empresa APECE, ndo conseguiu &xito
no cadastro de sua proposta no Sistema Publinexo na sua TOTALIDADE, dentro do prazo estipulado no
Ato Convocatorio, e foi de sua responsabilidade, por ndo efetivamente cadastrar a sua proposta no
sistema, os quais devem ser inseridos em campo especifico. E é responsabilidade do licitante conhecer o
sistema e suas funcionalidades.

No oportuno, todas as tratativas referente ao Mercado Digital (Pregdo) 064/2021 estdo
registrados no processo 04016-00053770/2020-99.

Por fim, o Ato Convocatdrio nos itens 8.5 estabelece "O cadastramento junto ao
provedor do sistema implica a responsabilidade legal da empresa ou seu representante legal pelos atos
praticados e a presun¢do de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes ao
Mercado Digital do IGESDF.".

Respeitosamente,

JOSE MOACYR PEREIRA FILHO

Especialista em Compras e Contratos

e ) -] Documento assinado eletronicamente por JOSE MOACYR PEREIRA FILHO - Matr.0000871-7,

19. Ademais, a Geréncia de Compras manifestou por
meio da Nota Informativa 2/2021, conforme documento anexo:

Il - CONCLUSAO

De toda sorte, verificamos que os fundamentos e argumentos lancados pela REQUERENTE
sdo frageis e ndo merecem prosperar, constituindo apenas um ato de desespero na tentativa de
tumultuar o certame, procurando trazer confusées e conflitos a respeito dos atos no decorrer do
certame, inclusive com argumentos desconexos sem ahsolutamente nenhuma coeréncia.

E imperioso que se traga a tona o principio de que o &nus da prova incumbe a quem alega.
E o REQUERENTE, ao nosso entender, ndao apresentaram qualquer fato sobre a conducao do IGESDF,
sendo que, s.m.j, deveria ser questionado a Plataforma Publinexa.

Vale dizer inclusive que, a2 conducdo do certame nos moldes realizados pela equipe desta
GCOMP, proporcionara a contratacdo dos servicos com menor preco. Assim, houve o atingimento do
interesse deste Instituto na condugdes no julgamento deste certame.
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22/09/2021 14:32 SEI'GDF - 67311129 - Nota Informativa

Por fim, sugerimos a Vossa Senhoria, se de acordo com os procedimentos adotados,
encaminhe o presente processo a Consultoria Juridica para prosseguimento quanto a defesa deste
IGESDF junto a 62 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal.

Assim, submeto o presente processo a Superintendéncia da Unidade Central de
Administragdo - SUCAD para conhecimento, analise e deliberagdo na forma proposta.

Permaneco a disposi¢ao para maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

n DANIEL FEITOSA BARBOSA
u IGESDF

Gerente de Compras

20. Quanto as demais impugnacdes referentes aos

seguintes itens do edital:

a) item 10.5 do edital: auséncia de valores maximos nos
lotes na respectiva Planilha de Custos;

b) item 4.3 do edital: auséncia de clausula para a
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro;

c) Anexo V do Elemento Técnico: omissao quanto a
definicdo dos paradmetros para a qualidade dos

uniformes

21. Nao merece maiores debates, pois verificam-se no
proprio relatério do voto do Cons. Rel. Inacio Magalhaes que uns
foram revisados e outros justificados, tendo sido respondido no
momento oportuno. Sugerindo a preclusdo da discussdo em razao

do assunto ja ter sido analisado.
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22. Portanto, nao existe ilegalidade, mas sim, exclusao
do certame por culpa exclusiva da falta de interesse ou perda de
prazo da Requerente. Ademais, o certame esta suspenso desde o
dia 30-07-2021, impedindo o prosseguimento da selegcao da
melhor proposta e causando prejuizos incomensuraveis a rede
IGESDF.

23. Além disso, o IGESDF esta prestes a assumir a
gestdo de 7 novas UPAs, precisando urgentemente contratar os
NOVOS recepcionistas.

24. Por fim, o IGESDF administra a rede de saude com
receita publica, por isso, deve pregar a lisura, transparéncia,
eficiéncia, economicidade, celeridade e o menor preco.

ANTE O EXPOSTO, REQUER:

a) o recebimento das ALEGACOES DE DEFESA, esclarecendo que
nao existe ilegalidade no certame, sendo que a exclusdo da
empresa APECE do certame foi causado por culpa exclusiva sua e
por falta de conexdo eletrbnica, por isso, a Representacao deve
ser rejeitada diante da urgente necessidade de contratacdo e
reposicao da forca de trabalho;

b) no mérito, o julgamento IMPROCEDENTE da Representacao,
por falta de amparo legal, inexisténcia de ilegalidade, e a exclusao
da Requerente do Certame Ato Convocatorio 64/2021, se deu por

culpa exclusiva de seu comportamento negligente.
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Pede deferimento.
Brasilia - DF, 22 de setembro de 2021.

RADAM NAKAI NUNES KELLY CRISTINA DE SOUZA
OAB/DF 14.308 OAB/DF 39.177

TULLIO CUNHA NOGUEIRA AGUIAR
OAB/DF 65.833
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