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RELATOR : CONSELHEIRO MARCIO MICHEL ALVES DE OLIVEIRA
12 REVISOR: CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Estudos especiais realizados para avaliar as repercussdes, no ambito deste
Tribunal, do julgado procedido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n? 636.553, que trata
do Tema de Repercussao Geral n? 445, em razao da necessidade de definigao de critérios e
parametros operacionais com vistas a apreciacao tempestiva, para fins de registro, da
legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, bem como, se for o caso,
dos atos de admissao.

DECISAO N¢ 3770/2021

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, que aderiu aos ajustes
apresentados pelo Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu: I - autorizar
o levantamento do sobrestamento determinado pelo item I da Decisao n? 2.943/2020, tendo
em vista o transito em julgado do RE 636.553/RS; II - conhecer os estudos especiais em
andlise para, diante do julgamento, pelo STF, do RE 636.553/RS, deliberar que: a) o prazo
para julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao, por parte do Tribunal de Contas, é decadencial de 05 (cinco) anos, ininterrupto, “tout
court”, que, uma vez atingido, faz com que o ato seja considerado tacitamente apreciado, isto
¢, tacitamente registrado, com base na seguranca juridica e na protecao da confianca; b) o
prazo mencionado no item anterior ndo se confunde com o prazo decadencial de 05 (cinco)
anos a contar do registro do ato, tacito ou expresso, pelo Tribunal de Contas, para que se
proceda a sua revisao com base no artigo 54 da Lei n? 9.784/1999; c) considera-se como
marco inicial do prazo decadencial quinquenal definido pelo STF no Tema n? 445 de
Repercussao Geral, o ingresso do ato no TCDF para analise, seja por meio eletronico ou
fisico, uma vez que é nesse momento que a Corte toma conhecimento do ato sujeito a
registro e possui condigoes de analisa-lo; d) o registro tacito se da no dia seguinte ao do fim
do prazo para analise pelo Tribunal de Contas, termo inicial do prazo decadencial para
revisao (artigo 54 da Lei n.2 9.784/1999), e ndo da decisdo que reconheca o registro tacito,
meramente declaratoria; e) a analise posterior dos aspectos financeiros dos atos concessoérios
por forgca da Decisao n? 77/2007 nao suspende ou interrompe os prazos quinquenais
decadenciais quanto a esses aspectos, que devem ser analisados nos mesmos prazos dos atos
sujeitos a registro; f) conforme discussao quando da definicao do Tema n¢ 445/STF, o
entendimento quanto ao prazo quinquenal a contar do ingresso do ato no Tribunal de Contas
possui carater prospectivo, nao acarretando qualquer consequéncia a atos ja julgados, com
decisao de mérito pelo registro ou pela negativa de registro, mas sendo plenamente aplicavel
aos atos em analise, em tramite nos tribunais de contas, ainda que publicados anteriormente
a definicdo da tese; g) as conclusdes advindas do estudo em anélise se aplicam a todos os
atos elencados no inciso III do artigo 71 da CF/88 - admissdes, aposentadorias, reformas e
pensodes civis e militares -, uma vez que os fundamentos juridicos que embasaram a decisao
do RE 636.553/RS (Tema n.2 445) aplicam-se igualmente a todos os atos sujeitos a registro;
h) muito embora a apreciacao inicial dos atos sujeitos a registro (art. 71, inciso III, CF)
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prescinda da participacao dos interessados, conforme dispoe a Simula Vinculante n? 3 do
STF, com assento na balanga da razoabilidade, considera-se salutar a pratica de ofertar
razoes de defesa preliminares aos interessados, possivelmente atingidos por atos contrarios
aos seus interesses; III - ordenar a Segecex que, em conjunto com a Sefipe: a) identifique,
entres os atos constantes da base de dados do Sistema de Registro de Admissoes e
Concessoes (SIRAC) pendentes de julgamento, aqueles que, a luz da decisdo exarada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF no Recurso Extraordinario n°® 636.553/RS, devem ser
considerados tacitamente registrados; b) identifique, entre os atos selecionados segundo o
critério acima, aqueles que contenham algum tipo de ilegalidade e cujos prazos para revisao
de oficio encontram-se em curso, adotando medidas sistematizadas para que sejam, com a
maior brevidade possivel, submetidos aos procedimentos de revisao de oficio, com fulcro no
artigo 54 da Lei n? 9.784/1999, c/c o artigo 260, § 29, do RI/TCDF; c) confeccione relatorio
com as informacoes relativas aos atos tacitamente registrados, nao mais passiveis de revisao
de oficio, a ser submetido ao conhecimento desta Corte, com proposta de arquivamento dos
processos correspondentes e ciéncia dos érgaos de origem, sem prejuizo das determinagoes
corretivas para situagdes nao convalidadas pelo registro tacito; d) informe ao Plenario, no
prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas com vistas ao cumprimento das determinacoes
acima, bem como os eventuais obstaculos a serem enfrentados, no ambito do TCDF, com
indicagao das possiveis solugoes, para que possa ser impedida a convalidagao indevida do
maior numero possivel de atos de concessao de pessoal, em estrita observancia do dever
definido no artigo 71, inciso III, da Constituicao Federal; IV - determinar ao Corregedoria-
Geral do Distrito Federal - CGDF que, quando da andlise de sua algada, adote as
providéncias necessarias e cabiveis para integral saneamento dos atos de admissao ou de
concessao, previamente ao envio a esta Corte de Contas, manifestando-se conclusivamente
acerca de eventual acumulacao de cargos ou de quaisquer outras irregularidades que
possam inviabilizar o registro, abstendo-se de encaminhda-los com a mera indicacao das
impropriedades detectadas; V - autorizar a implementagao de ajustes nos modulos do SIRAC
e no e-TCDF para o controle automatizado dos prazos decadenciais, conforme definido nesta
decisdo; VI - dar ciéncia desta decisao aos jurisdicionados; VII - autorizar o arquivamento
dos autos.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS
e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS
FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 29 de Setembro de 2021
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