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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA )
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n? 6405/2021-GP

Brasilia-DF, 03 de Agosto de 2021.

Senhora Defensora Publica Geral,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para comunicar que
este Tribunal proferiu a Decisao n? 2832/2021, na Sessdo Ordinaria n® 5264, realizada em
28/07/2021, quando apreciou o Processo n? 00600-00005060/2021-83-e, de relato
do(a) CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS.

Por conseguinte, informo que a referida decisdo, bem como o(s) documento(s)
porventura nela indicado(s) e outros relacionados ao mencionado processo, quando disponiveis para
consulta, poderao ser acessados a partir de 04/08/2021, por meio do enderego eletronico
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&nrproc=5060&anoproc=2021.

Informo, ainda, que as futuras tramitagdes dos autos em exame poderao
ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco
do Cidadao - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

=\

Paulo Ta le Da Silva
Presidente

A Excelentissima Senhora

MARIA JOSE SILVA SOUZA NAPOLIS

Defensora Publica Geral - DPDF

SIA Trecho 17 Rua 07 Lote 45 Zona Industrial (Guara)
Brasilia-DF CEP:71200219

maria.oliveira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessoes

SECRETARIA DAS SESSOES §°“‘a: ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
TOCESSO:

. . 00600-00005060/2021-83-e
Sessao Ordinaria N2 5264, de 28/07/2021 Rubrica:

PROCESSO N¢ 00600-00005060/2021-83-e

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Representacdao n? 10/2021-G4P/ML, do Ministério Publico junto ao Tribunal,
acerca de possivel prejuizo ao erario decorrente da falta de adogao das medidas necessarias,
por orgaos da Administracao Publica Distrital, frente as alteracdes promovidas pela Medida
Provisdria n® 932/20, que reduziu, excepcionalmente, as aliquotas de contribuicdo aos
servigos sociais autonomos, no periodo de 01.04.2020 a 30.06.2020.

DECISAO N¢ 2832/2021

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - conhecer da
Representacao n? 10/2021-G4P/ML, da lavra do Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO
LIMA (e-doc 9ACOCB66-e e anexos constantes do e-doc 9F908C78-e), em razao do
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no art. 230, § 22, do Regimento
Interno do TCDF; II - dar ciéncia desta decisao ao representante do Parquet especializado,
signatario da exordial; III - conceder a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, a
Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, a Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal - SEE/DF e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal -
SEEC/DF o prazo de 30 (trinta) dias para que, nos termos do art. 230, § 72, do Regimento
Interno desta Corte, apresentem os esclarecimentos pertinentes quanto ao teor da
representacao; IV - autorizar: a) o encaminhamento de cdpia da Representagao n2 10/2021-
G4P/ML (e-docs 9ACOCB66-e e 9F908C78-e), da Informagao n° 61/2021- Digem1 (e-doc
94FE353F-e), do relatdério/voto do Relator e desta decisdo as jurisdicionadas indicadas no
inciso III, com vistas a subsidiar o atendimento da diligéncia; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizacao de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade, para os devidos
fins.

Presidiu a sessdo o Presidente em exercicio, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.
Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio DEMOSTENES
TRES ALBUQUERQUE. Ausentes o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU, o Conselheiro
RENATO RAINHA e a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 28 de Julho de 2021

¥ “')" \W;‘x
Inécio Mdgalhées Filho
Presidehtg}em exercicio
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Defensoria Publica-Geral
Despacho - DPDF/DPG Brasilia-DF, 09 de agosto de 2021.

Considerando o Oficio n? 6405/2021-GP (67212695) e a decisdo (67418719), ambos do
TCDF, encaminho o presente processo a Assessoria Juridica, para ciéncia e providéncias.

Rodrigo de Braganca Doin
Chefe de Gabinete

il
S€I o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE BRAGANCA DOIN - Matr.0184412-1,
Chefe de Gabinete, em 09/08/2021, as 14:34, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=67503713 cédigo CRC=3D1B539B.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL

Representacgéo n° 10/2021-G4P/ML

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de seu mister, com fulcro no art. 85
da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, nos arts. 1°, X1V, e 76 da Lei Complementar n°
1/1994 e nos arts. 54, 1, e 230, § 1°, 1V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal®, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

para que o Plenario determine a apuracéo dos fatos a seguir descritos.

ML4

! Resolugdo n° 296, de 15 de setembro de 2016.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

| - DOS FATOS

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo a ele conferida pelo art. 62 da
Constituicdo Federal, adotou, em 31/3/2020, a Medida Provisoria n° 932/2020, com vistas a
reduzir, até 30/6/2020, as aliquotas das contribui¢es devidas aos servi¢os sociais autdnomos.

A par da inovacdo legislativa trazida pela Medida Proviséria mencionada, que
passou a vigorar a contar de 1°/4/2020, consoante o art. 3° do citado ato normativo, o Parquet
de Contas, mediante expedientes emitidos em 15/4/2020, solicitou, com fundamento no art. 76 da
LC distrital n® 1/1994 e no art. 7°, cumulado com o art. 11, da Lei federal n°® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo), o envio de informagdes relacionadas as medidas adotadas, ou a serem
adotadas, por Orgdo da Administracdo Publica distrital para apuracdo dos valores
efetivamente devidos as prestadoras de servi¢o no periodo de vigéncia da Medida Proviséria,
de modo a evitar locupletamento sem causa das contratadas e consequente prejuizo ao Erario
Distrital.

No referido intento, o Parquet de Contas encaminhou questionamentos a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (Oficio n® 194/2020 — MPC/PG?), & Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania (Oficio n° 195/2020 — MPC/PG3), a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer (Oficio n® 196/2020 — MPC/PG*), & Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
do Distrito Federal (Oficio n° 197/2020 — MPC/PG®), ao Instituto de Defesa do Consumidor do
Distrito Federal — Procon-DF (Oficio n° 198/2020 — MPC/PG®), & Defensoria Publica do Distrito
Federal — DPDF (Oficio n° 199/2020 — MPC/PG’) e & Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF (Oficio n° 200/2020 — MPC/PG?).

A seguir, passa-se a exposicao das manifestacdes remetidas ao MPC/DF, por ordem
cronologica, com énfase nas informacdes tidas por mais relevantes. Apesar disso, ndo e despiciendo
aduzir que o inteiro teor dos expedientes emanados dos Orgdos e Entidades distritais e 0s seus
respectivos anexos podem ser consultados no sistema processual do TCDF, com utilizacdo dos
documentos eletronicos referenciados.

Dito isso, registro que, reportando-se ao Oficio n® 199/2020 — MPC/PG, a Defensoria
Publica do Distrito Federal expediu o Oficio n° 169/2020 — DPDF/DPG®, datado de 23/4/2020,
dando conta da inexisténcia de contratos de prestacédo de servigos de natureza continuada que
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

requeressem a utilizacdo de méo de obra dedicada na Instituicdo. Desta feita, a DPDF
discorreu ndo vislumbrar a necessidade de realizacdo de ajustes contratuais, em decorréncia
da promulgacdo da Medida Proviséria n® 932/2020.

A declaragdo, no entanto, aparentemente conflita com dados concernentes aos
ajustes do 6rgdo em execucao no periodo de vigéncia da MPV. Nesse viés, destaco o Contrato n°
042/2019, no importe de R$ 749.973,49, entabulado em 9/12/2019 entre a DPDF e a UNIC
Solutions — Comércio Importacéo e Servicos de Informatica Ltda. — ME, em decorréncia do Pregdo
Eletrénico SRP n° 009/2019 — DPDF.

O objeto da avenca consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados na
area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) para planejamento, organizacdo,
desenvolvimento, implantacdo e execucdo continuada de atividades de atendimento, suporte
técnico remoto e presencial a usuarios de solucbes de TIC, bem como suporte especializado
para sustentacdo de todo ambiente de TIC da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, com
vigéncia de 12 meses, a contar da data de sua assinatura.

O Anexo Ill do Edital trouxe modelo de Planilha de Custos e Formagéao de
Precos, do qual destaco quadro alusivo aos encargos trabalhistas'®:

TRABALHISTAS
Grupo “A”
1 INSS
2 SESI ou SESC
3 SENAI ou SENAC
4 INCRA
5 Salario Educacao
6 FGTS
7 Seguro Acidente do
Trabalho-SAT
8 SEBRAE
Total do Grupo "A”

Fonte: Comprasnet

A estrutura apontada foi observada na proposta da licitante vencedora, a UNIC
Solutions — Comércio Importacdo e Servigos de Informatica Ltda. — ME, conforme exemplos
colacionados a seguir'*:

SUPORTE TECNICO REMOTO - NIVEL 1

10 Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/Consultal icitacoes/download/download editais_detalhe.asp?coduasg=926314&modprp=5
&numprp=92019. Acesso em: 18/5/2021.

1 Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/anexosDosltens.asp?uasg=926314&numprp=92019&prgcod=800762. Acesso
em: 18/5/2021.
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Submbdulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicbes Percentual (%) Valor [RS)

A IN5S 0,00% RS -
B Salario Educacao 2, 50% RS 3154
C RAT AIUSTADD 1,50% RS 19,17
o] SESC aw SESI 1,50% RS 19,17
E SEMAI - SEMAC 1,00% RS 12,78
F SEBRAE 0,60% RS 767
G INCRA 0, 20%: RS 2,56
H FGTS 8.00% RS 102,22

Total Submddulo 2.2 15,30% RS 195,50

Fonte: Comprasnet

SUPORTE TECNICO PRESENCIAL — NIVEL 2

Submadulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuicbes Percentual (%) Valor [RS)

A INSS 0,00% RS -
B Saldrio Educacdo 2, 50% RS Aa4,44
C RAT AJLISTADD 1,50% RS 26,67
] SESC ou SESI 1,50% RS 26,67
E SENAI - SENAC 1,00% RS 17,78
F SEBRAE 0,60% RS 10,67
G INCRA 0, 20% RS 3,56
H FGTS B,00% RS 142,22

Total Submddulo 2.2 15,30% RS 272,00

Fonte: Comprasnet

SUPERVISAO E SUPORTE

Submodulo 2.2 - GPS, FGTS e outras contribuictes Percentual (%) Valor (RS)

A IM55 0,00% RS -
B Saldrio Educacdo 2, 50% RS 5833
C RAT AJUSTADD 1,50% RS 35,00
] SESC ou SESI 1,50% RS 35,00
E SEMAI - SENAC 1,00% RS 23,33
F SEBRAE 0,60% RS 14,00
G IMCRA 0, 20%: RS 4,67
H FGTS 8,00% RS 186,66

Total Submodulo 2.2 15,30% RS 357,00

Fonte: Comprasnet

Como visto os percentuais das contribuicdes para o SESC ou SESI e SENAI —
SENAC diferem daqueles indicados na MPV n° 932/2020. Dessarte, o caso especifico da DPDF
demanda apreciacdo por parte da Corte de Contas, haja vista a possibilidade de prejuizo aos cofres
publicos.

Por sua vez, a Camara Legislativa do Distrito Federal remeteu o Oficio n® 81/2020 —
GMD?, de 5/5/2020, que foi acompanhado de despacho da Diretoria de Administracéo e Finangas
da Casa Legislativa. O Diretor signatario do mencionado despacho informou o envio do Memorando
Circular n° 3/2020 — DAF aos executores de contrato da CLDF, com orientagdes atinentes aos
efeitos da medida adotada pelo Presidente da Republica que alterou temporariamente as
aliquotas de contribuic¢do aos servicos sociais autbnomos.

Tendo em conta o desiderato desta Representacdo, este Orgdo Ministerial julga
pertinente destacar a seguir o contetido do Memorando Circular n° 3/2020:

12.6-DOC 90AE9877
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“Senhor(a) Executor (a) de Contrato,

Tendo em vista a entrada em vigor da Medida Provisoria n® 932/2020, destinada a reduzir,
até 30/06/2020, as aliquotas das contribuicBes devidas aos servigos sociais autbnomos,
informamos, por meio do Despacho SEMAT 0105561, as instrugdes a serem observadas
por todos os executores de contratos.

Para tanto, os pedidos de pagamento das faturas, referentes aos servi¢cos com dedicacéo
exclusiva de mao de obra prestados nos meses de abril, maio e junho de 2020, deverdo
ser enviadas de acordo com as orientacdes constantes do referido Despacho, as quais
destacamos abaixo, in verbis.

a) os percentuais das rubricas destinadas aos servigos sociais autdnomos, Sistema ‘S’,
deverdo ser reduzidos;

b) para a constituigdo das planilhas de formacao de precos de mé&o de obra dos servigos
terceirizados da CLDF, os servicos sociais autbnomos que serdo impactados pela Medida
Provisoria sdo: SESI ou SESC, SENAI ou SENAC;

C) 0s percentuais a serem considerados para esses servigos sdo 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) para 0 SESI ou SESC e 0,5% (cinco décimos por cento) para o
SENAI ou SENAC,;

d) os servicos do Sistema S’ constam do modulo 4.1 das planilhas de formac&o de precos
de mao de obra dos contratos firmados na vigéncia da IN n°® 02/2008 - SLTI/MPOG e do
maodulo 2.2 daqueles firmados na vigéncia da IN 05/2017-SEGES/MPDG, com reflexos
em outros modulos e na constituicdo do BDI (lucros, despesas indiretas/administrativas
e tributos). ” (Grifos no original).

Dando seguimento a narrativa dos acontecimentos, sublinho que, em virtude da
solicitagdo deste Orgdo Ministerial, a SEE/DF apresentou o Oficio n® 411/2020 — SEE/GAB®, de
12/5/2020, que foi acompanhado de manifestagbes dos 6rgdos técnicos da Pasta no tocante aos
contratos possivelmente impactados pela MPV citada nesta peca Ministerial.

No que alude as manifestacGes das unidades técnicas da Secretaria, destaco que a
Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Alimentag&o Escolar listou os seguintes ajustes:

Contrato Fornecedor Objeto Valor
23/2016 | Transfer Logistica | Contratacdo de empresa especializada de servicos de | R$ 15.830.400,00
Eirelli — EPP armazenagem, guarda, conservagao e movimentagdo

de géneros alimenticios ndo pereciveis, nas
especificacdes constantes do Pregdo Eletrdnico n°
01/2016 — SEDF.

03/2018 | Transfer Logistica | Contratagdo de empresa prestadora de servico de | R$ 3.860.295,08
Eirelli — EPP transporte de géneros alimenticios ndo pereciveis
para atendimento ao Programa de Alimentagdo
Escolar do Distrito Federal — PAE/DF, consoante
especifica o Edital de Licitacdo — Pregdo Eletronico
SRP n° 29/2016.

Fonte: Despacho — SEE/SIAE/DIAE/GAFAE, de 30/4/2020 e Portal da Transparéncia do Distrito Federal

13 6-DOC 4031F14F
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Vale dizer que a proposta apresentada pela Transfer Logistica Eirelli — EPP no Pregéo
n® 1/2016 — SE/DF* confirma a incidéncia de encargos reduzidos pela Medida Provisdria n°
932/2020 no Contrato n® 23/2016. Eis parte do aludido quadro de formacao de precos:

DESCRICAOD iy VAL !\-TE,_\'.'\!AL{ VALOR ANUAL

©1 - PREVICER LA, Sons Bl o, oo X Foeas02 | B 17 200,04

02 - FOTS 5, 00%% RE 1.586.37 | RS 19.036,42
03 = SALARIO EDUCAGAD 2,509 RE 495,74 | RS 5. 048,88
ENCARGOS SOCTAIS - (o3 - spsT
GRUPFO A - CUSTOS
i 2 . SENA" 94 1 2. 370 %%
e T 05 - SENAT | 1,00% BE 198,30 | RS 2,379,
06 - INCRA 0,20%% BE 10,66 | RS 475,91
07 - SEQURO ACIDENTE DE TRABALHO (Vari@vel 1, 2 ou 3%
conforme CHAE).

1.30%% RS 297 44 | RS 3. 569,33

3,00%% RS 504, 80 RS 7.138,66

0E- SEBRAE O, 60%E BE 118,98 | RS 1.427,73

TOTAL CRUFPO A 36,8000 RS 7.297.29 | RS 87.567.51

Fonte: Comprasnet

Ainda no que concerne as consideracdes dos Orgaos Técnicos da SEE/DF, impende
sublinhar Manifestacdo da Diretoria de Transporte Escolar, com mencao a orientacfes expedidas
pelo Ministério da Economia relacionadas as alternavas para a revisdo de contratos, antes e
depois da vigéncia da MP 932.

Contudo, apesar das informagdes técnicas indicando a necessidade de adequacdo em
algumas avencas, 0 que poderia resultar em medidas imediatas da jurisdicionada para evitar
dispéndio indevido de recursos publicos, a Pasta pleiteou ampliacdo de prazo para levantamento dos
dados demandados pelo Parquet de Contas.

Antes do recebimento das respostas das outras jurisdicionadas instadas, ainda de
modo a colher elementos sobre a atuacdo dos Orgdos do Distrito Federal frente ao contexto criado
pela legislagcdo derivada de ato do Chefe do Executivo Federal, o MPC/DF, em 25/5/2020,
encaminhou o Oficio n° 235/2020 — MPC/PG'® & Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC/DF.

Vale destacar que o Ministério da Economia, nesse interim, elaborou
orientacGes aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal acerca dos reflexos da
Medida Provisoria n® 932/2020 nos contratos em vigor, bem como naqueles a serem firmados
entre 1%4 e 30/6 (periodo de vigéncia da MPV)?®.

Visando ao cumprimento da solicitacdo do Parquet de Contas, a Pasta da Economia
emitiu o Oficio n° 4052/2020 — SEEC/GAB em 15/6/2020%. Entre as informacdes levadas ao

14 Disponivel em:

http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/anexosDosltens.asp?uasg=450432&numprp=12016&prgcod=594160. Acesso
em: 19/5/2021.
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16 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/ministerio-da-economia-orienta-orgaos-sobre-
novas-aliquotas-do-sistema-s-em-contratos-administrativos
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conhecimento do MPC/DF, a jurisdicionada sublinhou excertos do posicionamento contido no
Despacho SEEC/SUAG/COGEC/DIREC/GERR (41330031), vejam-se:

“(..)

Primeiramente, salienta-se que a Medida Provisdria n® 932/2020 reduziu as aliquotas de
contribuicdo aos servigos sociais autdnomos por um periodo especifico, ou seja, de
01/04/2020 a 30/06/2020, conforme percentuais determinados no seu art. 1°

(...)

Em consulta ao sitio do governo federal, pode-se verificar as orientacdes do Ministério da
Economia sobre quais alternativas podem ser tomadas para a revisdo dos contratos, tanto
agora, durante o periodo de validade da MP, quanto apds o periodo de vigéncia do
normativo, conforme segue:

Em relacdo aos contratos em andamento, o Ministério da Economia recomenda a
adequacdo as novas aliguotas de contribuicdo aos servicos sociais autdnomos, conforme
0 estabelecido pela Lei n° 8.666/1993. Nesta opcéo, deve ser realizada a revisdo dos
contratos.

Outra opcao seria fazer a glosa parcial do servigo seguindo o definido na Instrugdo
Normativa n® 5/2017. Assim, durante a vigéncia da MP, os 6rgdos e entidades teriam de
conferir as faturas verificando os percentuais de Encargos Previdenciarios (GPS) e outras
contribuicbes que foram apresentados na proposta pela empresa e 0S que Serdo
efetivamente por ela executados. Uma ultima alternativa em relagdo aos contratos em
andamento seria promover 0s ajustes necessarios no momento da repactuagdo ou
renovacao contratual.

Nos casos de contratos em vias de encerramento, essa revisdo poderia ser realizada no
momento da quitagdo da ultima parcela. A escolha desta dltima possibilidade de revisdo
dos contratos deve ser justificada com base na impossibilidade de efetuar as outras duas
opcoes.

Novos contratos

Ja para as contratacg@es realizadas entre 1° de abril e 30 de junho de 2020, o Ministério
da Economia recomenda a adequacdo das planilhas de formac&o de precos de acordo
com as novas aliquotas estabelecidas na MP. Apdés o fim da vigéncia, os 6rgéos poderado
rever esses calculos e celebrar um termo aditivo ao contrato.

Ainda em relacdo as novas contratacOes, os fornecedores poderdo apresentar suas
propostas ao periodo de vigéncia da medida provisoria. Por exemplo, um contrato firmado
em 1° de maio deste ano, poderia ter dois meses contabilizados com as aliquotas reduzidas
e 0s outros dez com elas integrais. Assim, seria possivel ter uma média aproximada da
realidade do custo da contratacdo. Mais informagdes para 0s gestores e servidores
publicos estdo disponiveis no Portal de Compras Governamentais.

Ressalta-se que os Contratos de prestacdo de servicos continuados, com dedicagéo
exclusiva de mao de obra, prevéem em suas planilhas de custos e formacao de precos os
percentuais de 1,50% para SESC ou SESI e 1% para SENAI ou SENAC. Dessa forma, com
base nas orientacdes emitidas pelo Ministério da Economia, visto que a reducdo nas
aliquotas para o Sistema ‘S’ ser4 somente por 03 meses em carater provisorio, ou seja,
ndo é uma alteracao definitiva, recomendamos a glosa parcial do submédulo que consta
0s percentuais a serem alterados, bem como suas respectivas incidéncias previstas nas
planilhas de custos, no periodo de vigéncia da Medida Provisoria.

(...) (grifos acrescentados) ” (Grifos no original e acrescidos)
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Ainda segundo o Oficio n° 4052/2020 — SEEC/GAB, os Orgéos da Administracio
Direta do Distrito Federal foram informados sobre o conteddo das orienta¢fes em comento
pela Circular n® 76/2020 — SEEC/GAB, de 15/6/2020.

Ato continuo, a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal — SECEC/DF, por meio do Oficio n° 780/2020 — SECEC/GAB?, de 17/6/2020, destacou a
realizacdo de levantamento dos contratos de prestacédo de servi¢os continuados vigentes. Além
disso, noticiou ter encaminhado cartas para conhecimento e manifestacéo das prestadoras de
servicos, aléem de solicitacdo de acompanhamento da demanda aos respectivos executores.

Consoante indicado no Oficio n°® 780/2020 — SECEC/GAB, apenas a AMC
Informatica Ltda., signataria do Contrato n® 08/2019, com valor de R$ 788.304,00, respondeu ao
guestionamento da SECEC/DF.

Destaco parte das ponderacdes lancadas pelo Coordenador Juridico da sociedade
empresaria no expediente encaminhado a Geréncia de Elaboracdo de Parcerias e Contratos da
Secretaria em 29/5/2020, as quais indicam resisténcia a implementacdo das reducbes determinadas
pela Medida Provisoria 932/2020:

“Diante do exposto e em atendimento a r. Carta, informamos que apesar da reducéo
proposta pela MP, que no nosso caso representou alteracédo de 5,8% para 4,55% (-1,25%),
esse percentual representaria apenas uma insignificante parcela no preco final do valor
faturado, posto que esse contrato ndo contempla mao de obra dedicada e sua participacao
no preco, e assim ndo pode ser destacada.

Ha ainda a questao de sazonalidade da medida, que em principio vigorara apenas por 3
meses.

Ademais, ndo podemos nos olvidar que os suprimentos e pecas de reposicdo dos
equipamentos possuem o seu preco atrelado ao Ddélar Norte Americano, ao qual teve
manifesta valorizagdo face a moeda nacional, aumentando todos 0s nossos custos.”
(Grifos acrescidos).

Ja a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal SEDES/DF
noticiou no Oficio n° 428/2020 — SEDES/GAB/SUAG?, de 9/7/2020, que ndo celebrou contratos
com O sistema ‘S’ e que nio ha na Geréncia de Compras contratos de prestacdo de servicos de
natureza continuada.

Outrossim, a SEE/DF, em adendo ao Oficio n°® 411/2020 — SEE/GAB, enviou ao
MPC/DF o Oficio n° 81/2020 — SEE/GAB/ASTEC?, de 16/9/2020, no qual arrazoou ter emitido
orientacdo ao seu Corpo Técnico quanto a necessidade de observancia das orientacGes contidas na
Circular n° 76/2020 — SEEC/GAB, por meio da qual, como dito alhures, a Secretaria de Economia

18 Documento n&o cadastrado no e-TCDF
19 Documento ndo cadastrado no e-TCDF
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do Distrito Federal, seguindo entendimento do Ministério da Economia, recomendou a realizacéo
de glosas nos contratados afetados pela MP.

Levando em conta o narrado pela SEE/DF no Oficio n°® 411/2020 — SEE/GAB e no
Oficio n° 81/2020-SEE/GAB/ASTEC, indicados anteriormente, este Orgdo Ministerial se valeu do
Oficio n° 656/2020 — MPC/PG?! para, em 15/12/2020, solicitar o encaminhamento de informacdes
adicionais da SEE/DF guanto a efetiva operacionalizacao dos abatimentos alusivos & Medida
Provisoria n° 932/2020.

Em sentido analogo, o MPC/DF, no Oficio n° 1/20201 — MPC/PG?2, de 4/1/2021, a0
tempo em que acusou o recebimento do Oficio n° 4.052/2020 — SEEC/GAB, solicitou a Secretaria
de Economia o encaminhamento de informacg6es adicionais no tocante a efetiva operacionalizacdo
dos abatimentos devidos em razdo do periodo de vigéncia da MP n° 932/2020 pelos 6rgdos do
complexo administrativo do Distrito Federal.

No que alude ao questionamento constante do Oficio n® 1/2021-MPC/PG, a
SEEC/DF elaborou o Oficio n° 457/2021 — SEEC/GAB, de 25/1//2021%, com pedido de prazo
adicional para levantamento dos dados requeridos pelo MPC/DF. N&o obstante, no oficio em
comento, o Orgéo expds as seguintes consideracoes:

“5. Neste ponto, informo que foram acionadas as Coordenacdes da Subsecretaria de
Gestdo de Contratos Corporativos desta Pasta (Despacho SEEC/SEGEA/SUCORP
- 54713375), com vistas as ComissGes Executoras, para que apresentem os calculos dos
valores deduzidos ou projetados para deducdo, para fins de aplicacdo do disposto no
artigo 1° da referida Medida, que reduziu em 50% as aliquotas das contribuic¢des relativas
as competéncias referentes a abril, maio e junho de 2020, cujos recolhimentos devem ser
feitos nos meses de maio, junho e julho de 2020, respectivamente, devidas ao SESCOOP,
SESI, SESC, SEST, SENAC, SENAI, SENAT e SENAR.

6. Adiante, em andlise preliminar, foram identificados como alcancados pela Medida
Proviséria n® 932/2020 0 Contrato de Prestacdo de Servicos n° 14/2018-SEF
(54729621), firmado com a CAST INFORMATICA S.A, o Contrato n° 37/2014-
SEF (54729663), celebrado com a empresa Ml MONTREAL INFORMATICAS/A, e
0 Contrato n° 026/2014 (54729672), celebrado em 29/10/2020 com a
empresa M MONTREAL INFORMATICA S/A, segundo os dados do Despacho
SEEC/SPLAN/SUTIC (54745763).

7. Além disso, ressalto que foi enviada a Circular n.° 76/2020 - SEEC/GAB
(54713294) as Secretarias de Estado e as Administracdes Regionais do Distrito Federal
para conhecimento e providéncias, com vistas a devida observancia das orientagdes
guanto a aplicacdo da Medida Proviséria n® 932, de 31 de marco de 2020, no dmbito da
Administracdo Publica do Distrito Federal. Dessa forma, aponto que foi anexado aos
autos os Oficios (54713294) que esta Secretaria de Economia recebeu em resposta a
referida Circular.” (Grifos acrescidos).
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Ao seu turno, a SEE/DF, no que diz respeito as indagacdes contidas no Oficio n°
656/2020-MPC/PG, encaminhou, em 28/1/2021, o Oficio n® 244/2021%, por intermédio do qual
trouxe ao conhecimento deste Orgao Ministerial as ponderagdes transcritas abaixo:

“Qcorre que, ao iniciar os procedimentos necessarios aos calculos dos valores a serem
glosados, os setores técnicos desta SEE suscitaram ddvida quanto a forma que seria
aplicada a reducéo das aliquotas, conforme manifestacdo abaixo:
..
Caso seja feita a reducdo do percentual reformulando a planilha de custos, como
ocorre na repactuagdo, isso acarretara reducdo dos modulos subsequentes, bem como
no valor total do posto a ser faturado pelas contratadas. Caso seja feita a redugdo do
percentual considerando um item de forma independente, serd apenas feito o calculo
do valor com a reducéo e feita a subtragao com o valor anterior, e o resultado podera
ser glosado ja na fatura de Dezembro de 2020. Ressalto que desta forma a redu¢do do
item ndo ira repercur no valor dos modulos subsequentes ou no valor do posto faturado
pelas contratadas.
(...)
Exposta a fundamentacdo da reducdo e demonstradas as formas que temos
conhecimento da aplicacdo da MPV 932/2020, solicitamos orientacdo sobre como
aplicar a MPV nos contratos de prestacdo de servico terceirizados, para assegurar a
reducdo no valor dos postos no periodo de Abril a Junho de 2020.
Assim, até que seja dirimida a duvida suscitada pelos setores técnicos da Pasta, foram
sobrestadas as providéncias para o calculo e a implementacéo das glosas decorrentes da
reducdo das aliquotas das contribuigBes aos servigos sociais autbnomos.
Cumpre informar que, para fins de determinacdo quanto a forma de célculo da reducéo
das aliquotas a ser aplicada nos contratos vigentes, foi autuado o processo eletrénico n°
00080-00225922/2020- 91, submetido aos setores competentes desta Pasta. Sanada a
duvida, serdo retomadas as providéncias para fins de reposi¢do ao Erario dos valores
pagos a maior no periodo de vigéncia da Medida Provisdria n® 932/2020.” (Grifos
acrescidos).

Em acréscimo ao Oficio n® 475/2021 — SEEC/GAB, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, depois de ter solicitado dilacdo de prazo por intermédio do Oficio n°
973/2021 — SEEC/GAB?, ofereceu o Oficio n° 1489/2021 — SEE/GAB?®, de 14/3/2021. Do
mencionado expediente, destaco o seguinte:

“4. Ademais, aponto que os resultados das apuragdes relativas aos 20 (vinte) contratos
que estavam em vigéncia no periodo de abril a junho, do exercicio de 2020, foram
anexados aos autos, por meio das Planilhas de Contratos de
Vigilancia Patrimonial (57858901), de Brigadista Civil (57858917) e de Limpeza e
Conservacdo Patrimonial (57858925), consoante as manifestacfes da Secretaria
Executiva de Gestdo Administrativa desta Pasta (Memorando N° 218/2021 - SEEC/SEGEA
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- 57858948 e Despacho SEEC/SEGEA/SUCORP/COSEPA/DICOF - 57858932).

5. Além disso, esclareco que consta nos autos a manifestacdo dos executores dos
contratos, bem como planilhas de custo com a indicagdo dos valores a serem glosados,
conforme 0S documentos
(57858958; 57858688; 57858713; 57858969; 57859049 e 57858779).

6. Em tempo, ressalto que foi enviada a Circular n.° 76/2020 - SEEC/GAB (57859086) as
Secretarias de Estado e as Administracdes Regionais, com vistas a devida observancia das
orientacdes quanto a aplicacdo da Medida Provisdria n® 932, de 31 de margo de 2020, no
ambito da Administracédo Publica do Distrito Federal.

7. Nesse contexto, registro que os procedimentos administrativos visando a recuperacao
dos valores decorrentes da Medida Proviséria n® 932/2020 sdo complexos e demandam
tempo e cooperacdo com outros Orgdos e Empresas. No mais, friso que esta Secretaria
continuara desenvolvendo os trabalhos de revisdo dos contratos administrativos desta
Pasta. ” (Grifos no original e acrescidos).

Mesmo com analise circunscrita @ SEEC/DF, de se notar a materialidade envolvida,

consoante os valores indicados nas planilhas com as apuracdes relativas a observancia da MPV n°
932/2020 nos contratos de vigilancia patrimonial, brigadista civil e limpeza e conservacgéo
patrimonial da Pasta:

VIGILANCIA PATRIMONIAL?

Contratos Contratada Abril -/2020 Maio-/2020 Junho-/2020
BRASFORT - Empresa de
24/2017 Seguranga Ltda. R$ 29.114,86 R$29.114,86| R$29.114,86
BRASFORT - Empresa de
25/2017 Seguranca Ltda. R$ 26.163,92 R$ 26.137,78| R$ 26.085,50
BRASFORT - Empresa de
26/2017 Seguranca Ltda. R$ 34.705,96 R$ 34.705,96 | R$ 34,705,96
BRASFORT - Empresa de
27/2017 Seguranca Ltda. R$ 29,277,78 R$29.277,78| R$29,277,78
MULTSERYV Seguranca e
28/2017 Vigilancia Patrimonial Ltda. R$ 31,793,40 R$31,846,84| R$31.846,84
BRASFORT - Empresa de
29/2017 Seguranca Ltda. R$ 26,776,84 R$ 26,798,32| R$ 26.798,32
CONFEDERAL Vigilancia e
31/2017 Transporte de Valores R$ 30.446,70 R$30.422,10| R$30.422,10
Total R$ 120.431,44 R$ 149.658,48 | R$ 144.267,62
BRIGADISTA CIVIL?*®
Contratos Contratada ’ Abril -/2020 | Maio-/2020 ‘ Junho-/2020
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BRASFORT - Administracéo e
14/2017 Servicos Ltda. R$ 4.810,30 R$ 4.832,18 R$ 4.810,30
5 ESTRELAS Sistema de
20/2017 Seguranca Ltda. R$5.849,11 R$5.849,11 R$ 5.854,54
Total R$ 10.659,41 | R$ 10.681,29 R$ 10.664,84
LIMPEZA E CONSERVACAO PATRIMONIAL?
Contratos Contratada Abril -/2020 Maio-/2020 Junho-/2020
Global Servigos e Comércio
40241/2019 | Ltda. R$ 2.604,36 R$ 2.604,36 R$ 2.731,95
Interativa, Dedetizacao,
Higienizagdo e Conservagéo
40234/2019 | Ltda. R$ 4.025,51 R$ 4.000,04 R$ 4.229,27
40236/2019 |Real JG Servicos Gerais EIRELI R$ 4.794,38 R$ 4.544,82 R$ 4.830,58
SolucBes Servigos Terceirizados
40240/2019 |EIRELI R$ 4.795,64 R$ 5.120,54 R$ 4.741,76
40237/2019 |Real JG Servigos Gerais EIRELI R$ 3.182,23 R$ 1.949,00 R$ 3.217,62
40238/2019 | Real JG Servicos Gerais EIRELI R$ 6.012,47 R$ 6.270,51 R$ 6.270,51
40239/2019 | Real JG Servicos Gerais EIRELI R$ 3.761,06 R$ 3.751,84 R$ 3.860,80
Interativa, Dedetizacao,
Higienizacdo e Conservagdo
40.235/2019 | Ltda. R$ 217,92 R$217,92| R$11.623,38
Global Servigos e Comércio
40242/2019 | Ltda. - R$ 202,40 R$ 202,40
Global Servigos e Comércio
40243/2019 | Ltda. R$ 5.883,03 R$ 6.209,85 R$ 6.700,17
Interativa, Dedetizacéo,
Higienizagdo e Conservagéo
40233/2019 | Ltda. R$ 2.206,19 R$ 2.206,19 R$ 2.206,19
Total R$ 37.482,79 R$ 37.077,47 R$ 50.614,63

Estendida a analise para outras jurisdicionadas, indiscutivelmente, havera
incremento no valor a ser restituido aos cofres publicos distritais em virtude de eventual inacdo das
unidades envolvidas, de sorte gue eventual procedimento de controle deflagrado pelo TCDF em
razdo _desta Representacdo ndo deve se ater _aos casos indicados pelo Parguet de Contas,
devendo abranger todos os contratos em vigor no DF durante a vigéncia da MPV.

De fato, conforme salientou a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
0s procedimentos para recuperacdo dos valores eventualmente pagos em desconformidade com a
Medida Proviséria n°® 932/2020 sdo complexos e, consequentemente, demandam esforcos
consideraveis dos Orgdos envolvidos, mormente em face do quantitativo de ajustes
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potencialmente afetados pelo ato legislativo. Essa complexidade reforga a necessidade de atuacéo
dos 6rgaos de Controle distritais, tanto do TCDF quanto da CGDF.

Depreende-se dos arrazoados encaminhados ao Parquet de Contas que Unidades
signatarias de contratos envolvendo méo de obra dedicada empreenderam esforgos para
identificacdo das avencas que deveriam sofrer abatimentos resultantes da MP n° 932/2020. Ainda
nesse particular, mister salientar que as orientacBes encaminhadas as Secretarias de Estado e as
Administracdes Regionais mediante a Circular n® 76/2020 — SEEC/GAB se mostram consentaneas
com as preocupagdes que motivaram a atuacao deste Orgdo Ministerial na espécie.

Sem embargo, impende reconhecer que, posteriormente aos questionamentos
encaminhados pelo MPC/DF, ainda restam ddvidas quanto a efetiva implementacdo das medidas
legais pertinentes. Apesar da realizacdo de apuragdes, ao que parece, alguns Orgdos do Distrito
Federal se quedaram inertes quanto a efetivacdo das glosas, como é o caso da SEE/DF. Tampouco
ha noticia de medidas concretas para reaver os valores indevidamente pagos as contratadas in casul.

Ora, passado um ano da edi¢cdo da Medida Provisodria, remanescem indicios de que
os orgdos do Distrito Federal ainda ndo conseguiram proceder aos abatimentos devidos, sendo
certo que o transcurso do tempo ndo favorece eventual recuperacdo de valores indevidamente
pagos, até mesmo por impossibilitar glosa em faturas vincendas dos prestadores de servicos.

Apesar da possivel repercussido sobre toda a Administracdo Distrital, no que
concerne ao exercicio de 2020, o tema ainda nao foi discutido pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Sendo assim, entende o Parquet especial que a questdo relacionada as agdes
adotadas pelo Distrito Federal para apuracdo dos valores efetivamente devidos as prestadoras de
servico no periodo de vigéncia da Medida Provisoria n® 932/2020, de modo a evitar
locupletamento sem causa das contratadas e consequente prejuizo ao Erario Distrital, demanda
avaliacdo no &mbito do TCDF, inclusive em sede de contas anuais, méaxime em razdo da auséncia
de elementos denotando a efetivacdo das glosas ou de medidas de ressarcimento resultantes da
MPV.

Afora a correcdo de eventuais falhas pontuais verificadas, ao debrugar seu exame
sobre a matéria, 0 TCDF, além atuar na defesa do patriménio pablico distrital, podera, assumindo
posicdo de vanguarda que lhe é peculiar, lancar importantes balizadas para orientacdo dos 6rgédos
e entidades da Administracdo Publica local, como € o caso da SEE/DF, que externou incertezas
quanto ao célculo da reducdo de aliquotas a ser aplicada nos contratos vigentes.

A reforcar a necessidade apontada, registro que alguns 6rgaos sequer identificaram

a necessidade de ajustes nos pagamentos ou contratos, como € o caso da DPDF.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
QUARTA PROCURADORIA

Como dito em linhas volvidas, o Presidente da Republica, no uso das atribuicfes a
ele conferidas pelo art. 62 da Constituicdo Federal, adotou, em 31/3/2020, a Medida Proviséria n°
932, com vistas a reduzir, até 30/6/2020, as aliquotas das contribui¢cdes devidas aos servigos
sociais autbnomos.

In casu, conforme relacdo apresentada no art. 1° do mencionado normativo,
sofreram decréscimo as contribuicbes devidas ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Sescoop (inciso I); Servi¢co Social da Inddstria — Sesi, Servico Social do
Comércio — Sesc e Servico Social do Transporte — Sest (inciso Il); Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai e
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat (inciso 111); e Servigo de Aprendizagem
Rural — Senar (inciso V).

N&o ha laivo de duvida, portanto, quanto a potencial repercussdo do normativo
na composicdo das planilhas de custos e formacdo de precos atinentes aos contratos de
prestacédo de servigos de natureza continuada firmados entre particulares e o Distrito Federal,
com a consequente reducdo dos encargos das pessoas juridicas contratadas, em face da
insercao das contribuicdes devidas aos servi¢os sociais autbnomos na precificacdo dos ajustes. As
manifestacfes dos orgdos distritais listadas anteriormente, com recomendacdes para abatimento
nos valores a serem pagos aos credores, e as planilhas de custos apresentadas nesta peca
corroboram tal percepgéo.

Em tempo, registro que este Parquet de Contas ndo desconhece o fato de que o ato
legislativo emanado do Executivo Federal foi questionado judicialmente. Contudo, apos suspensao
dos efeitos da MPV pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Mandado de Seguranga n°
1011876-66.2020.4.01.0000), o Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Suspenséo
de Seguranca n° 5.381, deferiu o pedido formulado pela Uniéo e, desse modo, reestabeleceu os
efeitos da Medida Provisdria, consoante Decisdo Monocratica de 18/5/2020%.

Posteriormente, em face do escoamento do prazo de vigéncia da MPV, o Ministro
Dias Toffoli julgou extinto o processo, nos termos do art. 485, IV, do CPC, em conformidade
com Decisdo Monocratica exarada em 2/7/2020%!, com transito em julgado em 17/9/2020, nos
termos de certiddo juntada aos autos da contracautela em destaque.

Seguindo o curso do processo legislativo, a Medida Proviséria em comento gerou
a Lei n° 14.025/2020, resultado do Projeto de Lei de Conversao n° 17/2020 (MP n° 932/2020).

30 DJE n° 124, divulgado em 19/5/2020.
31 DJE n° 170, divulgado em 6/7/2020.
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QUARTA PROCURADORIA

Todavia, o Presidente da Republica, em conformidade com a Mensagem n°
395/2020, de 14/7/2020%, houve por bem vetar o dispositivo atinente a reducio de aliquotas de
contribuigdes aos servicos sociais autbnomos. As razdes do veto foram assim engendradas:

“A propositura legislativa incide em majoragdo da aliquota no més de junho,
diferentemente do que fora estabelecido no texto original da Medida Proviséria e com
efeitos retroativos, o que viola o principio da irretroatividade tributaria, a teor da alinea
‘a’, inciso IlI, do art. 150, bem como incorre em ofensa a garantia constitucional do ato
juridico perfeito previsto no inciso XXXVI, do art. 5°, ambos da Constitui¢do da Republica

(v. g. ADI 1.931, Rel. min. Marco Aurélio, j. 7-2-2018).”

O veto presidencial foi apreciado em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional
realizada em 4/11/2020, sendo mantido pelo Poder Legislativo, de acordo com o consignado no
Oficio n° 368 (CN) %,

Apesar disso, posto que o Congresso Nacional ndo _editou Decreto Legislativo
tratando dos efeitos do dispositivo ndo convertido em lei, tem-se que as relacdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da MPV n° 932/2020, ou
seja, entre 31/3/2020 e 30/6/2020, permaneceram por ela regidas, conforme diccdo do art. 62,
88 3° e 11°, da Constituicdo Federal.

Nesse particular, trago as licbes da doutrina:

“O § 3° do art. 62 da Constituicdo Federal prevé que as relagbes juridicas formadas
durante o periodo em que a medida proviséria esteve em vigor deverdo ser disciplinadas
pelo Congresso Nacional, por meio de decreto legislativo.

Atento as desastrosas consequéncias que a perda de vigéncia da medida proviséria pode
acarretar no ambito das relacGes, o constituinte prevé que o Congresso Nacional regulara
essas relacoes.

Esse preceito ja existia antes da Emenda Constitucional n® 32/2001, mas raramente se
concretizada. A Emenda, entdo, dispbs, no § 11 do art. 62 da Constituicdo, que, se a
regulacdo das relagdes advindas da medida provisdria ndo convertida em lei ndo se
consumar em até sessenta dias da rejeicdo ou caducidade, essas relacGes hdo de se
conservar regidas pela medida provisoria.

Criou-se, desse modo, uma hipétese de ultra-atividade da medida proviséria nao
convertida em lei, mas apenas para a disciplina das relac6es formadas com base na mesma
medida proviséria e durante a sua vigéncia. "4

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Msg/VEP/VEP-395.htm. Acesso em:
18/5/2021.

33 Tramitagao disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242400.
Acesso em: 25/3/2021.

3% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10% ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 926.
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Ademais, cumpre salientar que, em razdo do tempus regit actum, a legislacdo
tributaria deve ser aplicada no momento da ocorréncia do fato gerador, independentemente de
modificacdo ou revogacao, conforme se depreende dos arts. 105 e 144 do CTN.

Dessarte, ndo resta ddvida de que a MPV, no periodo em que vigorou, deveria
repercutir nos contratos e nos pagamentos realizados pelo Poder Publico Distrital. Contudo,
conforme se depreende das informag6es e documentos indicados anteriormente, a morosidade do
Poder Publico local, ao que tudo indica, fez com que a norma ndo fosse aplicada
tempestivamente, em desacordo com o principio da legalidade estrita e em prejuizo aos
cofres distritais.

Esses fatos, na visdo Ministerial, atraem a competéncia da Corte de Contas local,
consoante o disposto no art. 1°, X e X1V, e 8 3° da LC distrital n°® 1/1994, in verbis:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgéo de controle externo, nos termos
da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida
nesta Lei, compete:

(...)

X - assinar _prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, verificada a ilegalidade;

(...)

X1V - apreciar e apurar dendncias sobre irregularidades e ilegalidades dos atos sujeitos
a seu controle;

(...)

§ 3° O Tribunal de Contas agira de oficio ou mediante iniciativa da Camara Legislativa,
do Ministério Publico ou das autoridades financeiras e orcamentarias do Distrito
Federal ou dos demais érgaos auxiliares, sempre que houver indicio de irreqularidade
em qualquer despesa, inclusive naguela decorrente de contrato.”

111 - DO PEDIDO

Ante todo o exposto e considerando que esta Corte de Contas é competente para
apreciar a questdo em comento, uma vez que a ela compete apurar dendncias sobre irregularidade
e ilegalidade de atos praticados pela Administracdo Pablica, bem como zelar pela correta aplicacéo
da Lei e dos recursos publicos, o Ministério Publico de Contas requer ao Plenario que:

I — conheca da presente Representacao;

Il —com fulcro no art. 230, § 7°, do RI/TCDF, conceda prazo a Camara Legislativa
do Distrito Federal, a Defensoria PUblica do Distrito Federal, a Secretaria de Estado
de Governo do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal para, querendo, apresentarem o0s esclarecimentos que entenderem
pertinentes quanto aos fatos narrados;
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Il — encaminhe os autos ao Corpo Técnico para instrucdo, a fim de apurar a
salientadas nesta Peca, autorizando, desde ja, a realizacao de inspecao para a devida
apuracao dos fatos narrados nesta Representagdo, caso se fagca necessario.

Brasilia, 25 de maio de 2021.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador-Geral
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Defensoria Publica-Geral

Assessoria Juridica

Despacho - DPDF/DPG/ASSEJUR Brasilia-DF, 09 de agosto de 2021.

Para SUAG,

Ciente.

Processo em diligéncia.

Em razdo de representacao formulada junto ao e. Tribunal de Contas do Distrito Federal
(documento SEI n.2 67521421), solicito que seja notificada a empresa contratada para que informe a
forma de composicao dos valores de UST, de modo a ser possivel calcular a reducdo do encargo
previdenciario decorrente da Medida Provisdria n? 932/2020.

Se necessdrio, seja designada reunido presencial ou remota com a empresa
interessada.

Por ocasiao da notificacao da empresa interessada, fornega-se cépia do documento SEI
n.2 67521421.

Solicito cumprimento no prazo de 10 dias, por conta da necessidade de prestar
informacgdes ao e. TCDF no interregno legal.

Vista ao DCI/DPDF para fins de acompanhamento.

Atenciosamente,

VALTER GONDIM PEREIRA.
ASSESSOR JURIDICO DA DPDF.
DEFENSOR PUBLICO.
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Assessor(a) Juridico(a), em 09/08/2021, as 16:29, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Administragao Geral
Despacho - DPDF/SUAG Brasilia-DF, 09 de agosto de 2021.

A DIORF, GECON e COOTIC,

Trata-se de representacao formulada junto ao e. Tribunal de Contas do Distrito Federal
(67521421), acerca das alteragGes promovidas pela Medida Proviséria n? 932/20, que reduziu,

excepcionalmente, as aliquotas de contribuicdo aos servicos sociais autébnomos, no periodo de
01.04.2020 a 30.06.2020.

Assim, encaminho os autos para ciéncia e providéncias decorrentes do Despacho da
Assessoria Juridica (67521566), a fim de subsidiar o encaminhamento de resposta dentro do prazo
estipulado.

Remeta-se ao DCI para acompanhamento.
Atenciosamente,

FEBO CAMARA GONGALVES

Subsecretario de Administragdao Geral

1 ,
assinatlura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por FEBO CAMARA GONCALVES Matr. 0240884-8,
Subsecretario(a) de Administra¢do Geral, em 09/08/2021, as 17:55, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Administragao Geral

Despacho - DPDF/SUAG Brasilia-DF, 18 de agosto de 2021.

A ASSEJUR,

Informo que foi instruido o processo n? 00401-00014925/2021-67 a este relacionado,
para atendimento ao consignado no Despacho - DPDF/DPG/ASSEJUR (67521566).

Cordialmente,
FEBO CAMARA GONCALVES

Subsecretario de Administra¢dao Geral

Documento assinado eletronicamente por FEBO CAMARA GONCALVES Matr. 0240884-8,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 18/08/2021, as 17:42, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Departamento de Controle Interno

PARA: Exma. Defensora Publica-Geral.

Ao cumprimenté-la, a e. Corte Distrital de Contas prolatou a Decisdo n° 2.832/2021

(67418719), como segue, in verbis:

As informagOes requeridas se encontram em elaboragao, razao pela qual encaminho a

sugestdo de solicitacdo de prorrogacdo de prazo abaixo declinada, tendo em vista o Oficio n°
6405/2021-GP (67212695) ter sido recebido pela Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF, em 4

de agosto de 2021.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer da Representacdo n® 10/2021-G4P/ML, da lavra do Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA (e-doc 9ACOCB66-e e anexos constantes
do e-doc 9F908C78-e), em razdo do preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 230, § 29, do Regimento Interno do TCDF;
Il — dar ciéncia desta decisdo ao representante do Parquet especializado,
signatario da exordial; Ill — conceder a Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF, a Defensoria Publica do Distrito Federal — DPDF, a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF e a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —SEEC/DF o prazo de
30 (trinta) dias para que, nos termos do art. 230, § 72, do Regimento
Interno desta Corte, apresentem os esclarecimentos pertinentes quanto
ao teor da representacdo; IV —autorizar: a) o encaminhamento de cépia da
Representacdo n? 10/2021- G4P/ML (e-docs 9ACOCB66-e e 9F908C78-¢), da
Informacdo n° 61/2021- Digem1 (e-doc 94FE353F-e), do relatério/voto do
Relator e desta decisdo as jurisdicionadas indicadas no inciso Ill, com
vistas a subsidiar o atendimento da diligéncia; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Fiscalizacdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade,
para os devidos fins.

Respeitosamente,

Lucio Carlos de Pinho Filho

Diretor do Departamento de Controle Interno

MINUTA DE OFiCIO

Brasilia-DF, 25 de agosto de 2021.
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A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro Paulo Tadeu

Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Tribunal de Contas do Distrito Federal

Palacio Costa e Silva, Praga do Buriti

70075-901. Brasilia/DF

Excelentissimo Presidente,

Ao cumprimentd-lo e, tendo em vista a Decisdo n® 2.832/2021 (67418719), lavrada pelo

e. Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, no &mbito do Processo n° 00600-00005060/2021-83-
e, solicito a V. Exa. a prorrogacao por mais 45 (quarenta e cinco) dias para o encaminhamento das
informacgdes, tendo em vista que o corpo técnico da Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF esta
procedendo o levantamento das informagdes requeridas pela e. Corte Distrital de Contas.

Na oportunidade, agradeco a V. Exa. a aten¢do dispensada para com a DPDF.

Cordialmente,

Maria José Silva Souza de Napolis

Defensora Publica-Geral

Documento assinado eletronicamente por LUCIO CARLOS DE PINHO FILHO - Matr.0242351-0,
Diretor(a) do Departamento de Controle Interno, em 25/08/2021, as 16:24, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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