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LEVANTAMENTO DE INFORMACOES PARA DEFINIR POSSIVEL OBJETO DE
AUDITORIA FINANCEIRA

RELATORIO DE LEVANTAMENTO PRELIMINAR — RLPL

1. Apresentacao

Trata-se de Levantamento a ser realizado na Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal para definir possivel objeto de auditoria financeira,
consoante autorizagédo contida no Plano Geral de Agdo — PGA/20211.

2. ldentificacdo do Objeto

2. Buscou-se definir como objeto do presente Levantamento temas
gue se ajustassem as peculiaridades que envolvem a realizacdo de auditoria
financeira.

3. De um lado, a incipiéncia na execucao desse tipo de fiscalizagéo:

até o momento foram realizadas trés auditorias financeiras no ambito desta Corte?.
O outro aspecto € a limitacdo de tempo e de recursos humanos. A depender do
tema, as variaveis “tempo” e “forca de trabalho disponivel” poderdo impactar
sobremaneira a conclusdo da auditoria financeira — caso seja autorizada, em data
compativel com a elaboracdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo3.

4. Assim, considerando que as auditorias financeiras podem avaliar
tanto as demonstracdes financeiras anuais consolidadas do ente publico,
demonstracdes financeiras anuais individuais de um dos 6rgdos ou contas
contébeis especificas que irdo compor as demonstracdes financeiras individuais ou
consolidadas, optou-se por avaliar a auditabilidade de contas contébeis integrantes

1 Plano Geral de Acao — PGA/2021 (e-DOC 45C57FAC-e, p. 24) e Plano de Fiscalizagao aprovado
(e-DOC 6E2F0029-¢, p.6)

2 1) a auditoria-piloto, que avaliou as Operacdes de Crédito registradas no grupo Empréstimos e
Financiamentos do Passivo do Balango Patrimonial do GDF referente ao exercicio de 2018, objeto
do Processo n® 6733/2019-e; 2) auditoria para avaliagdo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no
grupo Ativo Circulante da classe de contas Ativo do Balanco Patrimonial do GDF referente ao
exercicio de 2019 (Processo n° 224113/2019-e); e 3) auditoria sobre a conta Investimentos e
Aplicacdes Temporéarias a Curto Prazo do Balango Patrimonial do GDF do ano de 2020 (Processo
n° 00600-00000224/2021-86).

8 Em regra, o relatorio final da auditoria financeira devera ser apreciado até o final de abril, para que
possa subsidiar a elaboracdo do RAPP do periodo de referéncia.
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do Balango Patrimonial do DF, em harmonia com as auditorias financeiras até entéo
realizadas pelo Tribunal.

5. Inicialmente, em razédo da relevancia e/ou risco envolvidos, alguns
assuntos surgiram como possibilidade: Precatorios, Divida Ativa, Fornecedores,
Bens Imoéveis e Participacdes Permanentes.

6. Ainda na etapa de pesquisas preliminares, constatou-se que 0
Processo n°®22975/2019, autuado pela Semag, dentre outros assuntos, acompanha
efeitos advindos do Decreto distrital n® 41.652/2020* com destaque para a
determinacdo da baixa no SIGGo de forma automética, no dia 30 de janeiro do
corrente ano, dos valores constantes em contas contabeis, incluindo aquelas
relativas a Precatérios, Divida Ativa e Fornecedores.

7. Verificou-se, ainda, o Processo n°® 00600-00006854/2021-64, que
aborda a necessidade de regulamentacao dos procedimentos de operacionalizagéo
e contabilizacao dos registros de dividas de precatorios e respectiva baixa contabil,
de modo a garantir fidedignidade e exatiddo aos demonstrativos contabeis do
Governo do Distrito Federal.

8. Por sua vez, o Processo n° 00600-00009512/2021-04 tem como
escopo analisar aspectos inerentes a Divida Ativa distrital, para fins de subsidiar a
elaboracao do Relatério Analitico sobre as Contas do Governo exercicio 2021.

9. Os processos mencionados tratam de temas que inicialmente
poderiam fazer parte deste levantamento, porém avaliou-se que uma auditoria
financeira seria mais oportuna apdés o deslinde daqueles processos, que incluem o
enfrentamento de aspectos contabeis.

10. Nesse cenario, a primeira vista, dois temas mostram-se factiveis e
serdo analisados nos presentes trabalhos: 1) Bens Imdveis; e 2) Participacdes
Permanentes em empresas e sociedades controladas ou coligadas.

11. Reproduz-se, a seguir, o Balango Patrimonial Consolidado do DF,
com destaque para as contas contabeis associadas aos temas ora selecionados
para avaliacdo quanto a auditabilidade. Grifou-se, também, os temas que ja foram
objeto de auditoria financeira®.

4 Decreto n2 41.652, de 28 de dezembro de 2020 — Cria regras para o pagamento de dividas de érg3os e
entidades do Distrito Federal e da outras providéncias.

5 Tema das Auditorias financeiras: 1) Operacdes de Crédito [Empréstimos e financiamentos a curto
prazo/Empréstimos e financiamentos a longo prazo); 2) Caixa e Equivalentes de Caixa]; e 3)
Investimentos e AplicagBes Temporarias a Curto Prazo.
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Tabela 1 - Balanco Patrimonial Consolidado do DF exercicio de 2020

Nota Nota Exercicio Atual
ATIVO 79.322.963.383,86 PASSIVO E PATRIMONIO LiQuIDO 79.322.963.383,86
ATIVO CIRCULANTE 21.094.605.586,03 PASSIVO CIRCULANTE 7.593.403.483,12
Caixa e Equivalentes de Caixa 000001 3.571.628.208,96 gbmg Trab. Prev. e Assist. a Pagar a Curto 2.413.301.933,68
razo
Créditos a Curto Prazo 000003 8.834.179.12043 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 517.238.213,65
Investimentos e Aplic. Temporarias a Curto Prazo 000002 3.531.099.494 31 Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 981.575.054,50
Estogues 192811242081 Obrigagbes Fiscais a Curlo Prazo 4.763.159,90
VPD Pagas Antecipadamente 3.229.586.332,52 Obrigagbes de Repartigdes a Outros Entes 8.769.836,48
ATIVO NAO CIRCULANTE 58.228.367.797 83 Provisdes a Curlo Prazo 107.964.509,68
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 37.278.522.884.44 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 000004 3.550.790.775,14
Crédilos a Longo Prazo 37.278.20564598 PASSIVO NAO CIRCULANTE 12.357.830.605,62
Investimentos Temporarics a Longo Prazo 317.238 46 Obrig. Trab., Previd. e Assist. a Pagar a LP 000005 5.756.092.344,02
Estoques 0,00 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 4.920.052.285,92
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 Fomecedores e Contas a Pagar a Longo 30.155.555,08
Prazo
INVESTIMENTOS 7.907.476.377,95 Obrigagbes Fiscais a Longo Prazo 20.013.240,09
Participagtes Permanenies 7.820.813.301,27 Provisdes a Longo Prazo 000006 808.589.787,57
Propriedades para Investimento 0,00 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 822.927.392,94
Investimentos do RPPS de Longo Prazo 000 PATRIMONIO LiQUIDO 59.371.728.295,12
Demais Investimentos Permanentes. B6.663.076,68 Patriménio Social e Capital Social -5642.933 586,49
Demais Investimentos Permanentes. 0,00 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 87.025.989,37
IMOBILIZADO 12.977.781.642,87 Reservas de Capital 13.376.375,92
Bens Moveis 4.277.517.390 46 Ajustes de Avaliagao Patrimonial 582.835.505,67
(-) Depreciagao Acumulada de Bens Méveis -74.684.101,79 Reservas de Lucros 19.180.972,75
Bens Imaveis 9.757.293.081,70 Demais Reservas 8.912.748,11
Legenda: contas auditadas I processos em andamento contas objeto deste Levantamento

Fonte: SIGGo, posicao em 31.12.2020

12. Na sequéncia, um breve panorama dos temas associados as contas
contabeis 123210000-Bens Imdveis e 122100000-Participacdes Permanentes.

2.1.Bens Imbveis

13. No setor publico, os elementos do Ativo Imobilizado, em quase sua
totalidade, sdo adquiridos com a finalidade de serem usados como meios
operacionais para a prestacdo de servigos a sociedade. Alguns itens podem ser
mantidos também porque contribuem para o legado cultural e histérico, bem como
por representarem areas naturais relevantes com fauna e flora nativas®.

14. O Ativo Imobilizado, integrante do Ativo Nao-Circulante, € o grupo
de contas que reline as imobilizacdes’. Representa os bens tangiveis mantidos para
uso no fornecimento de servicos, ou para fins administrativos, inclusive os

6 Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016:
Aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacéo de Informag&o Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, e Manual
de contabilidade do sistema CFC/CRCs/ Conselho Federal de Contabilidade, Brasilia: CFC, 2009.
Pags. 324 e 325

7 Manual de contabilidade do sistema CFC/CRCs/ Conselho Federal de Contabilidade, Brasilia: CFC,
2009. Pag. 324.
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decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e
controle desses bens, cuja utilizacédo se dara por mais de um exercicio financeiro?®.

15. O imobilizado compreende os bens mdveis e imodveis destinados a
manutencdo da atividade da administracdo publica, sendo que o grupo Imoveis
reine os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem
destruicdo ou danos®.

16. Contabilmente, a conta 123210000-Bens Imdveis representa o
somatorio dos valores iméveis destinados as atividades da unidade'®. Segundo
consta no Balango Geral do DF de 2020, a conta registrava, ao final daquele
exercicio, o valor de R$ 9.757.293.081,70, conforme detalhado a seguir.

Tabela 2 — Bens Imoveis!

Conta Contabil Saldo
123210100 Estudos e Projetos 22.610.416,45
123210200 Edificacdes 2.004.694.711,53
123210400 Obras Rodoviarias 1.765.420,72
123210500 Instala¢cbes e Equipamentos para Obras 2.691.920,36
123210600 Reforma, Benfeitoria ou Melhoria 1.800.840,19
123210800 Terrenos 3.485.719.497,42
123210900 Prédios 921.538.984,76
123211000 Mobiliario Urbano 22.602.647,10
123211200 Benfeitorias em Imoéveis de Terceiros-Bens Privados 1.070.270,36
123211300 Bens de Uso Comum do Povo 311.767.506,83
123215100 Correcao Monetaria Lei 8200 IPC 987.227,48
123219000 Bens Imoveis a Regularizar 780.157.484,51
123219100 Obras em Andamento 2.181.955.422,61
123219300 Benfeitorias em Imoéveis de Terceiros — Bens Publicos 10.926.621,08
123219400 Imobveis em Poder de Terceiros 3.095.410,88
123219700 Bens Imoveis a Alienar 170.515,00
123219900 outros Bens Imdveis 3.738.184,42

Fonte: SIGGo, posi¢cdo em 31.12.2020

17. As normas gerais de Direito Financeiro sobre elaboracéo e controle
de orcamentos e balancos publicos estabelecem que havera registros analiticos de
todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios

8 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP, 82 Edicao, aplicado a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a partir do exercicio de 2019

9 Manual de contabilidade do sistema CFC/CRCs/ Conselho Federal de Contabilidade, Brasilia:
2009. P&g. 173.

10 Manual de Procedimentos de Conferéncia Mensal e de Encerramento do Exercicio Financeiro de
2017 https://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/04/manual_encerramento_exercicio_financeiro_2017.pdf

11 Balancete Contabil Consolidado - Exercicio: 2020, Més Referéncia: 13 - Encerramento de
Exercicio
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para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracdo, bem como registros sintéticos da contabilizacdo dos
referidos bens?!?,

18. No Distrito Federal, os registros analiticos de incorporacao, baixa e
transferéncia dos bens sdo operacionalizados no Sistema Geral de Patrimonio —
SisGepat, sistema integrado de processamento de dados destinado a execucéo das
atividades de administragdo e controle patrimonial dos bens que compdem o
patriménio do Distrito Federal. JA 0s registros sintéticos contabeis figuram no
Sistema Integrado de Administracdo Contabil do Sistema Integrado de Gestéo
Governamental — SIAC/SIGGo.

19. A gestdo do SisGepat e do SIGGo, assim como toda a gestédo
contébil e patrimonial do Distrito Federal, estdo a cargo da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal — SEEC!3, cujas atividades, nessas matérias, sdo
desempenhadas pela Subsecretaria de Contabilidade — SUCON?4, subordinada a
Secretaria Executiva da Fazenda — SEF.

20. Os bens iméveis séo incorporados ao acervo patrimonial do Distrito
Federal pela COPAT/SUCON mediante a apresentacdo de documentos
comprobatérios da propriedade®®. Apés o registro do bem no SisGepat, a
COPAT/SUCON distribui a carga patrimonial para a unidade administrativa usuéria.

21. As unidades administrativas detentoras dos bens incorporados
acompanham os bens sob sua guarda, atuando em intercambio com a
COPAT/SUCON quando ocorre alguma movimentacao patrimonial. Ao final de cada
ano realizam inventario patrimonial dos bens imolveis e encaminham a
COPAT/SUCON, juntamente com o relatério da comisséo inventariante?®.

22. Paralelamente aos registros no SisGepat, séo feitos langcamentos
contdbeis no SIGGo e conciliagbes entre os dois sistemas. Segundo a
COPAT/SUCON, o lancamento no SIGGo relativo as movimenta¢des dos bens
compete as unidades setoriais. A titulo de ilustracdo, apresenta-se a seguir exemplo
de incorporacdo e movimentacao patrimonial de um terreno adquirido para futura
construcdo, conforme foi explanado pela COPAT/SUCON.

12 Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, arts. 94 e 95.

13 Art. 23, inciso X1V, do Decreto n® 39.610, de 1° de janeiro de 2019, que dispde sobre a organizagéo
da estrutura da Administracdo Publica do Distrito Federal; com a alteracao feita pelo Decreto n°
40.030, de 20 de agosto de 2019, e art. 1°, inciso XIV, do Regimento Interno da Secretaria de Estado
de Economia, aprovado pela Portaria SEEC n° 140, de 17 de maio de 2021.

14 Art. 285 do Regimento da Seec/DF, aprovado pela Portaria SEEC n° 140, de 17 de maio de 2021.
15 Decreto n°® 16.109, de 1° de dezembro de 1994- Disciplina a administracéo e o controle dos bens
patrimoniais do Distrito Federal, e da outras providéncias.

16 Instrucdo Normativa 6 de 09/10/2020 (sinj.df.gov.br)
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23. De acordo com aquela Coordenacgdo, os terrenos'’, ao serem
incorporados, passam a integrar o banco de estoque imobiliario do Distrito Federal,
com registro contabil centralizado na Unidade Gestora 130104-Org&o Central do
Subsistema de Patrimdnio'®. Para tanto, a Geréncia de Registro e Consolidacédo do
Patriménio Imobilidrio — GECOI/COPAT, faz lancamento no SIGGo, refletindo o
ingresso de valores na Conta Contabil 12321.0800-Terreno, cuja funcéo € “registrar
o valor das despesas com aquisicdo ou desapropriacéo de terreno sem edificacao

para utilizacao”.

24. Quando houver solicitacdo, e apos o tramite processual devido, o
terreno € distribuido pela COPAT a unidade administrativa usudria, mediante
registro no SisGepat e expedicao de carga patrimonial. Ambas as unidades gestoras
— a que transfere e a que recebe o terreno — fazem lancamento no SIAC/SIGGo,
representando a movimentacdo havida na Conta Contabil 12321.0800-Terreno. A
unidade transferidora do imével registra a baixa do terreno e a outra, a entrada.

25. A medida que a unidade usuéria faz a construgéo, as despesas vao
sendo lancadas na Conta Contabil 123219100-Obras em Andamento, que “registra
os valores pertinentes a obras, compreendendo o periodo de construgdo até o
término da mesma, apos apresentacdo da documentacédo exigida”.

26. Segundo a COPAT, apds concluida a obra, se a unidade
encaminhar a documentacdo completa para incorporacdo do imdével construido,
podera, tdo logo receba a carga patrimonial, fazer a movimentacdo da Conta
Contabil 123219100-Obras em Andamento para a Conta Contabil 123210900-
Prédios, que “registra o valor das despesas com aquisicdo e desapropriacdo de
prédios, para utilizacdo”. Por outro lado, na auséncia da documentacao prevista no
art. 7° do Decreto n° 16.109/1994, o estado da obra, tanto no SisGepat quanto no
SIGGo, devera ser alterado para “a regularizar”’, lancando-a na Conta Contabil
123219000-Bens Iméveis a Regularizar.

27. Ainda segundo a COPAT, mensalmente as unidades
administrativas tém acesso a demonstrativo do SisGepat com as operacoes de
incorporacdo, baixa e transferéncia de bens para conciliacio com as
correspondentes contas contabeis do SIGGo.

28. A COPAT alega que ocasionalmente algumas divergéncias sao
detectadas nos registros e que, mesmo comunicando o fato as unidades setoriais
interessadas, algumas vezes o0s ajustes no SIGGo nao sao realizados.

17 unidade imobiliaria caracterizada por lote vazio

18 Instrucdo Normativa SUCON n° 05/2017- Cria o Banco de Estoque Imobiliario, regulamenta e
disciplina os procedimentos para registro centralizado do estoque de bens imdveis, patrimdnio do
Governo do Distrito Federal. Disponivel em
http://lwww.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=0ea4037c584a4cfe8f82fd3c4144a
96b
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29. A ilustracdo a seguir, demonstra o fluxo relativo a transferéncia de
carga de terreno para construcao e o processo de incorporacao de bens imoveis.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C81F8F2E


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C81F8F2E

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE MACROAVALIAGCAO DA GESTAO PUBLICA
D1VISAO DE AUDITORIA DE PROGRAMAS E DE RECURSOS EXTERNOS

Figura 1 - Bens Imoveis: transferéncia de terrenos e realizagdo de obras

Solicitagdo segue
o5 requisitos? i -
Receber Transferir a carga Atualizar status do Enwviar relatorio de
processo de - | Baixar terreno do do terreno para terreno no Sistema atualizacdo de
solicitagdo de [ . estogue da SUCOM unidade socilitante SisGepat para "Cbra em registro para
terreno sim no Sigespat andamento™ unidade solicitantz
A
- Atualizar o regstro
Maa
- do terrenc para obra
n%_ § em andamento no
3 o SIAC-SIGGD
=
i
£ Devolver Enviar comprovante de
8 pedido a tranferéncia de carga
@ unidade para unidade
g solicitante para socilitante
; Fim da obra
- PROCESS0 DE
o INCORPORACAC DE BENS
5 IMCVEIS
o
=
o
& o Juntar - Corrigir e
> = Solicitar o . . .
= documentacdo temere 1o adicionar itens Registrar o terreno no Ernwviar
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Fonte: Elaborado pela equipe de levantamento.
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Figura 2 — Bens Imodveis: processo de incorporagao
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Fonte: Elaborado pela equipe de levantamento.
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2.2.Participagbes Permanentes

30. A participacdo societaria em empresas publicas ou sociedades de
economia mista em que o GDF tenha influéncia significativa na administracdo é
registrada em contas que compdem 0s investimentos permanentes.

31. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), tais participacdes devem ser mensuradas ou avaliadas pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial (MEP), pelo qual o investimento € inicialmente registrado
a preco de custo e o valor contabil € aumentado ou reduzido conforme o Patriménio
Liquido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de resultado.

32. Ainda conforme o MCASP, o valor do investimento permanente
avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial sera obtido mediante o seguinte
célculo'®:

a. aplicacéo do percentual de participagéo no capital social sobre
o resultado da subtracdo do patrimdnio liquido da investida do
valor do adiantamento para aumento de capital concedido a
essa; e

b. subtragcdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros ndo
realizados nas operacdes intercompanhias, liquidos dos efeitos
fiscais.

33. Os valores divulgados pelo GDF no Balango Geral de 2020, que
compde a Prestacdo de Contas Anual do Governador, registra R$ 6,8 bilhdes a
titulo de participacfes permanentes, conforme demonstra-se a seguir.

19 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicao, pag. 162.
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Quadro 1 — Participagbes Permanentes

PARTICIPAGAO ACIONARIA DO DF NO CAPITAL SOCIAL SOCIAL INTEGRALIZADO DAS EMPRESAS
PERTENCENTES AO SEU COMPLEXO ADMINISTRATIVO

(TESOURO + FUNDEFE) Rs 100

11.4.2 Posigdo em 31112/2020
PARTICIPAGOES MAJORITARIAS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
EMPRESA ON PN PNA PNB COTAS TOTALCDOETgOES E % VALOR EM REAL

BRB 211.342.730 80.289.400 - - - 291.632.130 80,33 1.042.151.636|
CAESB 13.756.723.969 - - - - 13.756.723.969 89,01 1.375.672.397
CEASA 32.197.937 - - 32.197.937 99,99 32.197.937
CEB 6.696.418 - 1.313.002 4.865.691 - 12.875.111 69,19 459.579.740
CODEPLAN 1.219.163.356 - - - - 1.219.163.356 99,66 12.191.634,
CODHAB 32.197.937 - 32.197.937 100,00 32.197.937
EMATER - 677.760 677.760 100,00 677.761
METRO 30.258.150 - 30.258.150 99,99 2.852.738.382
NOVACAP 280.600 - - - - 280.600 56,12 14.991.378
SAB 1.512.117.653 - 1.512.117.653 92,38 15421177
TCB - 28.723.332 28.723.332 100,00 28.723.332
TERRACAP 255.000.000 - - - - 255.000.000 51,000 942.912.793
DF GESTAO DE ATIVOS 1.924.364 - - - - 1.924.364 99,000 1.924.364
TOTAL 6.811.080.467

* ON = AGOES ORDINARIAS NOMINATIVAS
* PN = AGOES PREFERENCIAIS NOMINATIVAS
* PNA = AGOES PREFERENCIAIS NOMINATIVAS CLASSE "A"

Fonte: Balango Geral 2020, Prestagao de Contas Anual do Governador

34. No Plano de Contas do DF, as Contas Contabeis n°® 122110101 e
122120101 registram a participacdo do GDF em empresas e sociedades
controladas pelo MEP. A primeira se refere aguelas ndo dependentes, ou seja, que
nao integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — OFSS. J4 a segunda
registra a participagcdo em sociedades que fazem parte do OFSS (conta intra
OFSS)%,

35. Com dados extraidos do SIGGo, a tabela abaixo consolida as
participacdes permanentes do GDF (Tesouro e do Fundefe) ao final de 2020 nas
empresas nao dependentes:

20 A apuracdo da participacdo permanente tem maior relevancia no caso das empresas
independentes, cujos ativos e passivos ndo integram as demonstracgdes financeiras consolidadas no
SIGGo. Assim, para incluir o efeito liquido daquelas participagdes, registra-se aquele patrimdnio na
conta Investimentos do Ativo Nao Circulante do balanco consolidado do GDF (Conta Contabil
122110101). J4 os ativos e passivos das empresas dependentes (como NOVACAP, Codeplan etc.),
em tese, j4 fazem parte do balanco consolidado do GDF, registrado no SIGGo. Dessa forma, as
participacfes nas empresas dependentes sdo langadas em conta intra-orcamentéria (Conta Contabil
122120101, com natureza intra-orcamentaria) a fim de que o efeito patrimonial ndo seja computado
em duplicidade.
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Tabela 3 — Empresas nao dependentes

€0_coNTACONEE NOME CONTROLADA B soma de Soma de SALDO

-/1122110101 =BRB - BANCO DE BRASILIA S/A RS 883.621.146,58
122110101 = CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL S/A - CEASA RS 32.197.937,12
122110101 -ICOMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DF - CAESB RS 1.279.909.369,40
122110101 =/COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB RS 459.579.739,80
122110101 =/COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP RS 942.912.792,89
122110101 = DF-GESTAO DE ATIVOS S.A. RS 1.924.364,00

Total Geral RS 3.600.145.349,79

Fonte: SIGGo, posi¢cdo em 31.12.2020

36. J& a tabela abaixo consolida as participacdes permanentes do GDF

(Tesouro e do Fundefe) nas empresas dependentes no fechamento de 2020 (intra

OFSS):

Tabela 4 — Empresas dependentes

co_conTACONTE NOME CONTROLADA B soma de Soma de SALDO

-1122120101 ='SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA - SAB RS 15.121.176,53
122120101 = EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO DF - EMATER RS 677.760,52
122120101 =/'SOCIED. DE TRANSP. COLETIVOS DE BRASILIA - TCB RS 28.723.332,00
122120101 =ICOMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP RS 14.991.378,41
122120101 =/COMPANHIA DE PLANEJ. DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN RS 12.191.633,56
122120101 =/ COMPANHIA DE DESENV. DA HABITACAO DO DF - CODHAB RS 41.066.531,75
122120101 =/ COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF RS 2.852.738.382,00
122120101 = FUNDO GARANTIDOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - DF RS 10.000.000,00

Total Geral RS 2.975.510.194,77

Fonte: SIGGo, posi¢cdo em 31.12.2020

37. Somando-se o total das empresas dependentes e ndo dependentes
chega-se ao valor de 6,6 bilhdes de reais em participacdo do Tesouro e Fundefe
em empresas do DF. O valor apresenta uma divergéncia de cerca de R$ 200
milhdes em relagcdo ao divulgado no Balanco Geral de 2020 de 6,8 bilhdes,
montante relativo a participacdo acionaria do Tesouro e Fundefe nas empresas do
GDF (vide Quadro 1).

38. Segundo a COCAI?l, a composicdo acionaria das empresas é
acompanhada sistematicamente. Em caso de alteracdo, aquela Coordenacéo
solicita as atas das Assembleias Gerais que informam a nova composi¢ao acionéria
e as eventuais alteracdes no capital social da empresa. A COCAI acompanha ainda
os adiantamentos para futuro aumento de capital (AFAC) concedidos pelo GDF as
empresas.

21 A Coordenagéo de Orientagao, Controle e Analise Contabil da Administracéo Indireta, vinculada a
Subsecretaria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Economia — COCAI/SUCON/SEEC/DF
€ a unidade responsével pelo reconhecimento das participacfes, bem como pelas atualizagbes dos
valores langados no SIGGo.
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39. Em que pese alegar que aplica o Método da Equivaléncia
Patrimonial — MEP, a COCAI utiliza o montante do capital social como referéncia
para calcular aquela equivaléncia, sem considerar o valor do patrimonio liquido. Tal
procedimento, a priori, contraria o prescrito no MCASP.

40. A sequir, ilustra-se o fluxo do processo de célculo das participacdes
permanentes pela COCAI.

Figura 3 — Participagdes Permanentes
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Reenvia
solicitagdo
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de contas

Registro Participages Permanentes

Empresas/Sociedades

A cada ano de
oficio

Fonte: Elaborado pela equipe de levantamento.
3. Contextualizacédo

41. Levantamento semelhante foi apresentado nos autos do Processo
n® 27131/2018-e, com base no qual foi definido o tema “Operagdes de Crédito
Internas e Externas” como objeto da auditoria financeira piloto?? realizada para
compor o Relatorio Analitico e Parecer Prévio das Contas de Governo de 2018.

42. Outros dois temas ja foram explorados em sede de auditoria
financeira nesta Corte: conta “Caixa e Equivalentes de Caixa" do Balanco
Patrimonial do GDF do ano de 2019 e a conta “Investimentos e Aplicacbes
Temporérias a Curto Prazo?*” do Balanco Patrimonial do GDF de 2020.

22 Objeto do Processo n°® 6733/2019-e
23 Processo n° 224113/2019-e
24 Processo n° 00600-00000224/2021-86
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43. Conforme ja mencionado, desta feita, das contas integrantes do
Balanco Patrimonial do GDF de 2020, destacam-se, para analise de auditabilidade,
as contas contabeis 123210000-Bens Imoveis e 122100000-Participactes
Permanentes em empresas e sociedades controladas ou coligadas.

4. Objetivos Geral e Especificos

44, O objetivo geral do Levantamento é identificar contas contabeis
viaveis para a realizagéo de auditoria financeira.

45, Como objetivo especifico estabeleceu-se avaliar a viabilidade e
beneficios esperados de se realizar auditoria financeira nas contas representativas
de Bens Imoveis e de Participacdes Permanentes.

5. Escopo

46. O Levantamento sera realizado na Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal. A maior fornecedora de informacfes serd a
Subsecretaria de Contabilidade — SUCON, unidade subordinada a Secretaria
Executiva da Fazenda — SEF.

47. A SUCON ¢é gestora do SIGGo e do SisGepat, sistemas
informatizados dos quais serdo extraidos os dados para andlise. Além disso, é no
ambito daquela Subsecretaria que se concentram as atividades afetas a gestao
patrimonial e contabil do Distrito Federal. Dentre as unidades organicas da SUCON
gue maior interesse tem para o Levantamento estdo a COPAT e a COCAIL.

48. Devido as limitacdes e a diversidade de assuntos englobados nas
contas que compdem o Balaco Patrimonial, o levantamento poderd abranger
apenas subcontas contabeis.

49. Para avaliar a auditabilidade da Conta Contabil n® 123210000-Bens
Iméveis serdo analisados o0s registros constantes nos sistemas informatizados de
gestao patrimonial e contabil, com vistas a confirmar se o nivel de detalhamento dos
dados permite a identificagcdo individual do bem, valor, localizacdo e setor
responsavel. Também serdo levantadas quais fontes podem ser utilizadas para
circularizar os registros do SIGGo. Além disso, serd verificada a existéncia de
repositorios que estabelegcam uma métrica para a apuracao do valor atualizado dos
bens e se é possivel relacionar os registros com a identificacdo do bem nos sistemas
informatizados do GDF. Outro procedimento serd verificar se é possivel obter a
informagdo de um registro central ou se ha necessidade de recorrer a varios
orgaos/entidades para coletar os dados.

50. Quanto a auditabilidade da conta Participacbes Permanentes
(Conta Contabil n° 122110101 e n° 122120101 - Intra), sera analisada se a
metodologia utilizada pela Secretaria de Economia esta em consonancia com as
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normas de contabilidade publica aplicaveis. Nesse ponto, as praticas contdbeis
realizadas pela SEEC/DF serdo comparadas com as de outros entes. Também sera
visto se a COCAI/SUCON utiliza demonstracdes financeiras auditadas para realizar
o célculo das participacoes.

51. Afora esses, serdo realizados procedimentos para analise de
viabilidade e de beneficios a serem atingidos com a auditoria financeira, caso seja
realizada.

52. Para aferir a viabilidade da auditoria sera identificado o numero de

elementos que comp&em as contas, a quantidade de itens necessarios para compor
a amostra, o quantitativo de setores envolvidos no fornecimento de informacdes e
no acesso a base de dados, bem como a dificuldade ou demora no fornecimento
das informacdes provenientes de fonte alternativa. Também sera considerada a
compatibilidade temporal, ou em outras palavras, se o dimensionamento do trabalho
€ compativel com os recursos disponiveis, levando em conta os demais itens
avaliados.

53. No que se refere aos beneficios da auditoria financeira, a avaliacao
serd feita com base em estimativa de materialidade ou valor da conta a ser auditada.
Outro critério a ser ponderado € a probabilidade de ocorrer limitagcdo de escopo ou
existéncia de outros elementos que possam obstar a emisséo de opinido conclusiva
de auditoria. Por fim, serd considerada a contribuicdo da auditoria para a melhoria
da gestao operacional.

54. O quadro seguinte sintetiza a metodologia que sera adotada para
andlise da auditabilidade dos temas em estudo.
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Quadro 2 — Critérios de auditabilidade

Critério Descricéo Escala de Avaliagdo
Poucos Médio Muitos
Quantidade de NUmero aproximado de itens que
elementos que compde o saldo das contas n<=50 50 < n<=200 n> 200
comp8em as contas contabeis
1 0,5 0
Poucos Médio Muitos
Estimativa de Estimativa do nimero de amostras
quantidade de itens gue serdo necessarias para n<=20 20<n<=50 n > 50
para amostra verificagdo da conta
1 0,5 0
Quantitativo de Avaliagdo da dispersdo: em Poucos Médio Muitos
setores envolvidos guantos érgaos a equipe de
no fornecimento de _auditoria deve ir para ob_ter a n<=2 2<n<=5 n>5
informagdes/acesso informag&o comprobatoria ou
abase de dados acesso a base de dados 1 0,5 0
Dificuldade ou L - i &di
Estimativa do tempo necessario Baixa Media Alta
demora no
. para acessar base de dados ou
fornecimento das obter informacses
informacoes ¢ 1 0,5 0
Avalia a quantidade de tempo Baixo Médio Alto
- necessario para aplicar as
Tempo necessério |, . _ .
técnicas de auditoria e analisar as
informag@es coletadas. 1 0,5 0
. A - Extremamente Muito Pouco
Avalia a relevancia monetéria dos Relevante
- Relevante Relevante Relevante
A valores registrados nos balancos
Relevancia do contabeis do objeto de auditoria
montante a ser ~J . >= 10% Ativo P% < m < 10%40,1% < m < 2%| m <= 0,1%
auditado em comparacao relativa com o
tamanho total do Ativo/Passivo do
GDF. 1 0,8 0,5 0,2
. Avalia a probabilidade de, devido
Probabilidade de . ! i adi
N as caracteristicas do objeto a ser Baixo Medio Alto
ocorréncia de ) o
Lo auditado, haver limitagdo do
limitagbes de escopo ;
S escopo para o desenvolvimento da 1 05 0
significativas o . d
auditoria financeira
L Avalia 0 ganho que a auditoria
Contribuicdo da . . . . i adi
tribuig financeira poderia proporcionar Baixo Medio Alto
auditoria para a . ~
. = para a melhoria de gestao do
melhoria da gestéo L. ; N
. negocio associado a conta 0 05 1
operacional . !
contabil

Fonte: elaborado pela equipe de levantamento
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6. Montante Fiscalizado

55. O presente Levantamento abrange contas contdbeis que, juntas,
somam R$ 17.578.106.382,97. Os valores individuais das rubricas que serdo
avaliadas nos presentes trabalhos podem ser vistos na tabela seguinte.

Tabela 5 — Saldo das Contas Contabeis?®

Conta Contabil Saldo (R$)
123200000 Bens Imoveis 9.757.293.081,70
122100000 Participacdes Permanentes 7.820.813.301,27
Fonte: SIGGo
7. Cronograma
56. A execucgdo dos trabalhos ocorrera de acordo com o seguinte

cronograma:
Quadro 3 —cronograma de execucao do Levantamento

Periodo de Realizagao

— - Dias uteis
Inicio Fim

Atividade

Realizacdo dos trabalhos em
equipe

Elaboracgdo do relatério de
levantamento

16/08/2021 22/09/2021 26

22/09/2021 05/11/2021 28

57. Estima-se que esse prazo corresponda a um periodo de cerca de
trinta e trés dias uteis.

8. Matriz de Planejamento

58. A matriz de planejamento encontra-se disponivel na peca 12.
A considerac&o superior.

Brasilia (DF), 20 de setembro de 2021.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE > <ASSINADO ELETRONICAMENTE >
Marcelo Magalhé&es Silva de Sousa Joana d’Arc Lazaro
Auditor de Controle Externo - Mat. 1420-2 Auditora de Controle Externo - Mat. 379-4

25 Balancete Contabil Consolidado - Exercicio: 2020, Més Referéncia: 13 - Encerramento de Exercicio
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