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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

Oficio n° 1047/2021-MPC/PG

Brasilia, 25 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao tempo em que cumprimento Vossa Exceléncia, reporto-me a esta
Presidéncia ao ensejo de requerer a participacdo do Ministério Puablico de Contas nas
tratativas em curso nesse e. Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, relacionadas
a reestruturacdo de cunho administrativo no ambito dessa Corte, a fim de que o Parquet
especial também seja alcancado por esta medida.

Refiro-me, de um lado, mais especificamente, ao exercicio pelos membros do
Orgdo Ministerial das funcBes de Corregedor-Geral e Ouvidor, cumulativamente com o
exercicio das atribuicbes ministeriais, atualmente sem a correspondente contraprestacdo
pecuniaria e, ainda, sem que os Gabinetes das Procuradorias disponham de estrutura de
pessoal minima para o atendimento das demandas decorrentes das referidas atividades. De
outro, reporto-me a necessidade de equiparacdo dos membros do MPC/DF com os
Procuradores de Justica do Parquet comum, em razdo da paridade de direitos e da simetria
constitucional reconhecidas pelo Poder Judiciario em mais de uma oportunidade.

Como cedico, com assento na CF/1988!, o MP de Contas possui previsdo na
LODF? e na LC distrital n°® 1/19943. Regido pelos principios da unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional, integra a estrutura organica do Tribunal de Contas, como ja
reconhecido pelo e. Supremo Tribunal Federal (e.g. ADI n°® 1.858 MC, Rel. Min. llmar
Galvéo, ADI n° 2.378/GO, Rel. Min. Celso de Mello e ADI n° 789/DF, Rel. Min. Celso de
Mello), sendo atribuido aos seus membros, a teor do art. 130 da Constituicdo Federal, os
mesmos direitos, vedacdes e forma de investidura aplicaveis aos integrantes do Ministério
Publico comum.

Ao Excelentissimo Senhor

PAULO TADEU

Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF
Brasilia-DF

L Art. 130.
2 Art. 85.
3 Art. 76.
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Por sua vez, o Regimento Interno do TCDF, define, em seu art. 52 que, aos
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal aplicam-se as disposi¢cdes referentes aos
direitos, garantias e prerrogativas estabelecidos na Constituicdo Federal e,
subsidiariamente, na Lei Organica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(Lei Complementar federal n® 75/1993). A aplicacdo da citada LC federal aos membros do
MP de Contas, inclusive, ja fora reconhecida pelo TIDFT no julgamento da A¢do Popular
n° 0708955-60.2017.8.07.0018%, com deciséo transitada em julgado.

Desse modo, ao amparo da Constituicdo Federal, das Leis Orgéanicas do DF,
do TCDF e do MPDFT e, ainda, em consonancia com o entendimento Pretoriano, este
MPC/DF vem exercendo o seu mister, com independéncia funcional, nada obstante nédo
possuir autonomia administrativa, orgamentaria e financeira. Repisa-se, 0 Parquet especial
esta inserido na intimidade estrutural do TCDF, que presta 0 apoio administrativo necessario
ao desempenho das funcdes especificas do Orgéo Ministerial®.

Para tanto, mediante a edicdo de Atos Normativos®, Portarias e Atos Internos,
0o MPC/DF dispde sobre a sua organizacdo. Vale ressaltar que o RI/TCDF, aprovado pela
Resolucéo n° 296/2016, recepcionando os normativos editados anteriormente a sua vigéncia,
estabelece, em seu art. 56, que, ao Procurador-Geral do Parquet especial cabe baixar
instrucdes dispondo sobre o funcionamento interno do Orgéo Ministerial.

Nesse contexto, especificamente no que toca a Corregedoria-Geral e a
Ouvidoria do MPC/DF, foram editados, respectivamente, o Ato Interno n° 3/2014, alterado
pelo Ato Interno n° 2/2019, e o Ato Interno n°® 7/2013, alterado pelos Atos Internos n®
1/2016, 2/2019 e 3/2021.

Pela relevancia, vale a transcri¢do dos respectivos normativos.

“ATO INTERNO/MPC N° 3/2014, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2014

Dispde sobre as atribuicbes e procedimentos da
Corregedoria Geral do Ministério Publico de Contas — MPC/DF

Os membros do Colégio de Procuradores do Ministério Publico de Contas
do Distrito Federal, em observancia ao artigo 99 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Distrito Federal,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 172 a 174 da Lei Complementar n° 75, de
20.05.1993;

CONSIDERANDO o disposto nas ResolucBes n® 43, de 16.06.2009; 61, de
27.07.2010; e 68, de 36.04.2011, do Conselho Nacional do Ministério Publico;

4 Acorddo n° 1122844, Sexta Turma Civel, Rel. Des. Carlos Rodrigues, DJe de
5 Paragrafo Unico, art. 76, da LC n° 1/1994.
6 Disponivel em: https://mpc.tc.df.gov.br/atos-internos/
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CONSIDERANDO a matéria tratada nos Pls n® 38/2012 e 88/2013, do MPC/DF;
Instituem o seguinte Ato Interno:

TITULO I )
DA ORGANIZAGAQ E ATRIBUIGOES

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO DA CORREGEDORIA-GERAL

Art. 1° A Corregedoria Geral do MPC/DF, dirigida pelo Corregedor, é o érgao
fiscalizador das atividades funcionais e da conduta dos membros do MPC/DF (art.
172 da LC n° 75/93).

Art. 2° A estrutura administrativa da Corregedoria, quando houver pessoal préprio
do MPC/DF, sera organizada pelo Procurador-Geral, observados os principios que
regem a organizagdo administrativa do MPC/DF.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CORREGEDOR

Art. 3° O Corregedor do MPC/DF sera escolhido pelo Procurador Geral, a partir de
lista triplice elaborada pelo Colégio de Procuradores, para mandato de dois anos,
renovavel uma vez. (Alterado pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019, de 12 de junho de
2019).

§1°. Serdo suplentes do Corregedor os demais integrantes da lista triplice, na ordem
em que os indicar o Procurador Geral. (Alterado pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019,
de 12 de junho de 2019).

§2°, O Corregedor nao podera simultaneamente ocupar o cargo de Procurador-
Geral do MPC/DF.

§ 3°. O Corregedor-Geral podera ser destituido por iniciativa do Procurador-Geral,
antes do término do mandato, pelo Colégio de Procuradores, por voto de 2/3 de seus
membros. (Incluido pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019, de 12 de junho de 2019).

8§ 4°. O Procurador Geral devera escolher o Corregedor Geral até 15 (quinze) dias
apdés a indicagdo da lista triplice de que trata o caput. (Incluido pelo Ato
Interno/MPC n° 2/2019, de 12 de junho de 2019).

§ 5°. Na hipo6tese de ndo ocorrer a escolha no prazo indicado no paréagrafo anterior,
0 Colégio de Procuradores indicara um dos Procuradores para exercer a funcéo de
Corregedor até que seja efetuada a escolha. (Incluido pelo Ato Interno/MPC n°
2/2019, de 12 de junho de 2019).

Art. 4° Compete ao Corregedor-Geral:

I — realizar, de oficio ou por determinac@o do Procurador-Geral ou do Colégio de
Procuradores, correicdes e sindicancias, apresentando os respectivos relatorios;

Il —instaurar inquérito contra integrante da carreira e propor, quando for o caso,
ao Colégio de Procuradores a instauragdo do processo administrativo;

111 —acompanhar e verificar o cumprimento do estagio probatério dos integrantes
da carreira, nos dois primeiros anos de efetivo exercicio;

IV — propor ao Colégio de Procuradores a exoneracdo de membro do MPC/DF que
nao cumprir as condicGes do estagio probatorio;
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V — realizar correi¢do ordinaria anual, e extraordinaria, sempre que necessario;
VI — atualizar até o altimo dia atil do més de outubro os calendarios e
procedimentos referentes as atividades mencionadas neste Ato Interno,
encaminhando ao Conselho Nacional do Ministério — CNMP, na oportunidade,
relatdrio relativo as correigdes e inspecdes levadas a efeito no periodo (Resolucéo
n° 61 do CNMP, ART. 19);

VII — proceder, de oficio ou por determinacéo do Procurador-Geral, ou do Colégio
de Procuradores, as sindicancias sigilosas de verificacdo de conduta de candidatos
ao cargo de Procurador do MPC/DF-.

Art. 5° As noticias que, em tese, caracterizam violacdo a conduta ou a atividade
funcional dos membros serdo, obrigatoriamente, apuradas mediante sindicancia e o
seu arquivamento, submetido a homologacéo do Colégio de Procuradores.

TiTuLon
DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 6° Nos dois primeiros anos de efetivo exercicio, o membro do Ministério Publico
terd seu trabalho e sua conduta avaliados pela Corregedoria-Geral, para fins de
vitaliciamento.

Art. 7° A garantia constitucional da vitaliciedade serd adquirida pelo membro do
MPC/DF mediante aprovacao em estagio probatorio de dois anos de efetivo exercicio
do cargo de Procurador, a ser cumprido nos termos e nas condi¢des da lei.

8 1° O periodo de estagio probatério é contado da data em que 0 membro do MPC/DF
assume o efetivo exercicio de seu cargo.

§ 2° Além do desempenho funcional, sera considerada a conduta pessoal e publica
do membro, na medida em possa comprometer a dignidade da Instituic&o.

Art. 8° Durante o periodo de estagio probatério, o membro do MPC/DF exercera as
atribuicGes do cargo e seu desempenho funcional sera avaliado especialmente quanto
ao0s seguintes aspectos:

| — idoneidade moral;

Il — urbanidade;

I11 — decoro pessoal;

IV — assiduidade;

V —disciplina;

VI — capacidade de iniciativa;

VII — produtividade;

VIII - responsabilidade;

IX — honestidade e lealdade a Instituicao.

Art. 9° Enquanto submetido ao estagio probatério, o Procurador ndo poderéa afastar-
se do exercicio do cargo, exceto nos casos e sob a forma permitidos no ordenamento
juridico.

Art. 10 Durante o periodo de estagio probatdrio, o membro do MPC/DF remetera a
Corregedoria, na forma disciplinada em ato do Corregedor-Geral, relatorio de suas
atividades.

Art. 11 Nos termos da CF, artigo 130, e da LC n.° 75/93, art. 174, inciso 1V, cabe
ao Corregedor:

I — examinar os trabalhos juridicos produzidos pelos Procuradores submetidos a
estagio probatdrio e por eles remetidos, mensalmente, a Corregedoria, com 0s
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relatdrios de suas atividades e com informacao das pecas produzidas;

Il — apresentar relatério individual circunstanciado ao Colégio de Procuradores,
seis meses antes do término do estagio, opinando sobre o cumprimento ou ndo dos
requisitos previstos para confirmagdo do Procurador em estagio probatorio no
cargo ou sua exoneracao ex officio;

11 — apresentar outras informacdes requeridas pelo Colégio de Procuradores;

IV — promover, sempre que necessario, encontros com os Procuradores em estagio
probatorio para esclarecimentos de davidas e orientacgdes;

VI — verificar se, durante os dois anos de duracado do estagio probatério, 0 membro
do MPC/DF néo se afastou do exercicio do cargo, salvo casos expressos em lei;

VI — cuidar para que o periodo de afastamento de membro ndo seja computado
como de efetivo exercicio para fins de estagio probatério (LC n.° 75/93, art. 204, V,
§ 39).

TITULO I
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 — A criacdo da Corregedoria ndo implicara dispéndio de qualquer natureza.
Paragrafo Gnico. A Corregedoria-Geral funcionard no gabinete do respectivo
Procurador, que contara com apoio da Procuradoria-Geral.

Art. 13 — Aplicam-se, em relagdo aos casos omissos e no que couber, as disposicdes
da Lei Complementar n° 75/93.

Art. 14. Fica revogada a PORTARIA PORT/PG/MPC n° 4, de 13.09.2010.” (Grifos
no original e acrescidos).

“ATO INTERNO/MPC N° 7/2013, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre a implantacdo de Ouvidoria no
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal.

Os membros do Colégio de Procuradores do Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal, em observancia ao artigo 99 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 64 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, de 1°/10/2010, que determina a implantagdo das Ouvidorias no
Ministério PUblico dos Estados, da Unido e no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico;

CONSIDERANDO o fixado na Resolugéo n° 95, de 22/5/2013, que dispde sobre as
atribuigdes das ouvidorias dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO o contido no artigo 34 do Ato Interno/MPC n° 1/2010, de
30/8/2010, que trata da competéncia da Ouvidoria do MPC/DF; e
CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico nos
autos da Consulta n° 0.00.000.000843/2013-39;

Instituem a seguinte Norma Interna:
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Art. 1° A Ouvidoria constitui um canal aberto direto e desburocratizado dos
cidadaos, servidores e membros para receber reclamag6es, criticas, comentarios,
elogios, pedidos de providéncias, sugestdes e quaisquer outros expedientes que Ihe
sejam encaminhados, acerca dos servigos e atividades desenvolvidas pelo Ministério
Publico de Contas do Distrito Federal, com o objetivo de dar efetividade, manter e
aprimorar um padrao de exceléncia nos servicos e atividades publicos. (Alterado pelo
Ato Interno/MPC n° 1/2016, de 18 de marco de 2016).

Art. 2° O Ouvidor do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal sera escolhido
pelo Procurador Geral, dentre os membros do MPC integrantes de lista triplice
elaborada pelo Colégio de Procuradores, para mandato de dois anos, renovavel uma
vez (Alterado pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019 de 12 de junho de 2019)

Interno/MPC n° 2/2019 de 12 de Junho de 2019)

8§ 1°. Serdo suplentes do Ouvidor os demais integrantes da lista triplice, na ordem em
gue os indicar o Procurador Geral. (Incluido pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019, de 12
de junho de 2019).

§ 2°. O Ouvidor poderé ser destituido por iniciativa do Procurador-Geral, antes do
término do mandato, pelo Colégio de Procuradores, por voto de 2/3 de seus membros.
(Incluido pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019, de 12 de junho de 2019).

§ 3° O Procurador Geral devera escolher o Ouvidor até 15 (quinze) dias ap6s a
indicacéo da lista triplice de que trata o caput. (Incluido pelo Ato Interno/MPC n°
2/2019, de 12 de junho de 2019).

§ 4°. Na hipétese de ndo ocorrer a escolha no prazo indicado no paréagrafo anterior,
0 Colégio de Procuradores indicara um dos Procuradores para exercer a funcéo de
Ouvidor até que seja efetuada a escolha. (Incluido pelo Ato Interno/MPC n° 2/2019,
de 12 de junho de 2019).

Art. 3° Compete a Ouvidoria:

I — receber denuncias oferecidas ao Ministério Publico de Contas e delas dar
ciéncia ao Procurador-Geral, podendo dar ensejo a instauracao de Procedimento
Interno, nos termos dos normativos vigentes; (Alterado pelo Ato Interno/MPC n°
3/2021, de 30 de junho de 2021).

Il — levar ao conhecimento do Procurador-Geral fatos de que tenha noticia que
exprimam mau uso de dinheiro publico, traduzam-se em ilegalidade e outros de
interesse do Ministério Publico de Contas, em seu mister de guarda da lei e fiscal
de sua execucao;

111 — receber reclamac®es e denuncias de qualquer interessado contra membros ou
orgéos do Ministério Publico de Contas; (Alterado pelo Ato Interno/MPC n° 3/2021,
de 30 de junho de 2021).

IV — receber reclamac0es, criticas, comentarios, elogios, pedidos de providéncias,
sugestdes e quaisquer outros expedientes que lhes sejam encaminhados acerca dos
servicos e das atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico de Contas,
comunicando ao interessado as providéncias adotadas;

V — promover a verificacdo das reclamac6es acerca de deficiéncias na prestacao
dos servigos, abusos e erros cometidos por membros, observada a competéncia da
Corregedoria;

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — Procuradoria-Geral — Fone: (61) 33142331
Anexo do Palécio Costa e Silva — 8° andar — Praga do Buriti — Brasilia-DF — CEP 70.075-901

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC A3939B25


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A3939B25

e-DOC A3939B25

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

VI — promover articulacdo e parcerias com outros organismos publicos e privados,
visando ao atendimento das demandas recebidas e aperfeicoamento dos servi¢os
prestados;

VII — sugerir ao Colégio de Procuradores a adocdo de medidas administrativas
tendentes ao aperfeicoamento das atividades desenvolvidas, com base nas
informac0es, sugestbes, reclamacdes, dendncias, criticas e elogios recebidos;
(Alterado pelo Ato Interno/MPC n° 3/2021, de 30 de junho de 2021).

VIl — encaminhar, se pertinente, as instituicbes competentes as reclamacoes,
criticas, comentarios, elogios, pedidos de providéncias, sugestbes e quaisquer
outros expedientes que lhes sejam dirigidos acerca dos servi¢os e atividades
desempenhadas por entidades alheias ao Ministério Publico de Contas;

IX — apresentar e dar publicidade aos dados estatisticos acerca das manifestacdes
recebidas e providéncias adotadas;

X — disponibilizar relatério anual das atividades desenvolvidas pela Ouvidoria, até
marco do ano seguinte, aos Gabinetes dos Procuradores; (Alterado pelo Ato
Interno/MPC n° 3/2021, de 30 de junho de 2021)

X1 —divulgar o seu papel institucional a sociedade;

XIl — arquivar, de plano, denuncias, reclamacgdes, criticas, comentarios, elogios,
pedidos de providéncias, sugestdes e quaisquer outros expedientes sempre que 0 seu
conteido n&o se relacione a membros, servidores, 6rgdos ou atribuigdes do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal. (Incluido pelo Ato Interno/MPC
n® 3/2021, de 30 de junho de 2021).

Art. 4° A Ouvidoria tera a estrutura material, tecnoldgica e de pessoal do Gabinete
do Procurador que exercer a funcdo de Ouvidor, devendo ser adequada ao
cumprimento de suas finalidades e localizada em espaco fisico de facil acesso a
populagéo.

Paragrafo Unico. A Procuradoria-Geral prestara todo o apoio necessario para o
desenvolvimento das atividades da Ouvidoria.

Art. 5° As manifestacbes dirigidas a Ouvidoria, embora ndo possuam limitacao
tematica, deverdo estar relacionadas as atividades do Ministério Publico de Contas
e poderdo ser feitas pessoalmente ou por meio dos canais de comunicacéo
eletrénicos, postais, telefénicos ou outros de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Diante do poder-dever da administracdo publica em controlar a
legalidade e moralidade dos seus atos, bem como de zelar pelo patriménio publico,
as informagdes que, apesar de andnimas, interessarem ao Ministério Publico de
Contas, serdo registradas e sera dado conhecimento ao Procurador-Geral, quando
dotadas de plausibilidade.

Art. 6° Os érgaos do Ministério Publico, por meio de seus membros, prestardo,
prioritariamente, as informacdes e esclarecimentos solicitados pela Ouvidoria para
atendimento das demandas recebidas, no prazo fixado pelo Ouvidor de acordo com
a urgéncia.

Paragrafo Unico. Os Gabinetes de Procuradores destinatarios de dendncias,
reclamacdes, representacfes e outros documentos congéneres deverdo informar a
Ouvidoria, no prazo de trinta dias ap6s a conclusdo das atividades de sua
competéncia, quais as providéncias foram adotadas em razéo do fato noticiado, a fim
de que a Ouvidoria possa registrar as medidas implementadas e comunicar o
denunciante, quando possivel. (Incluido pelo Ato Interno/MPC n° 3/2021, de 30 de
junho de 2021)
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Art. 7°. Fica revogado o artigo 35 do Ato Interno/MPC n° 1/2010, de 30/8/2010.
Art. 8° O art. 34 do Ato Interno/MPC n° 1/2010, de 30/8/2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

‘Paragrafo unico. A Ouvidoria do Ministério Publico de Contas sera regida por Ato
Interno especifico a ser aprovado pelo Colégio de Procuradores.’

Art. 10. Este Ato Interno entra em vigor na data de sua aprovacéo pelo Colégio de
Procuradores.” (Grifos no original e acrescidos).

No ambito do MPDFT, hé previsdo da Corregedoria nos arts. 172 e seguintes
da LC federal n® 75/1993, com regimento interno aprovado por meio da Resolugdo n°
223/2016" do seu Conselho Superior. Ja a Ouvidoria, possui seu escopo delineado na Portaria
Normativa n® 139/20108,

A implantacéo e o funcionamento da Corregedoria-Geral e da Ouvidoria do
MPC/DF estabelecidos por meio dos Atos Internos ora transcritos guardam consonancia com
0s parametros contidos na LC federal n® 75/1993 e nas demais normas do Ministério Publico
Comum a respeito.

Né&o se pode olvidar da relevancia das atribuicdes desses oficios, voltados, de
um lado, ao controle interno do Org&o Ministerial e, de outro, ao controle externo dos servigos
e atividades desenvolvidos pelo MPC/DF, ambos pautados no interesse e na necessidade de
aperfeicoamento progressivo do servico publico.

Nada obstante, conforme antecipado no presente expediente, as atribuicdes de
Corregedor-Geral e Ouvidor do MPC/DF vém sendo exercidas por seus membros, de forma
cumulativa com o exercicio das funcbes ministeriais, sem a correspondente
contraprestacdo pecuniaria.

Ademais, os Gabinetes das Procuradorias do MPC/DF néo s@o dotados de
estrutura de pessoal minima para atendimento das demandas requeridas por essas
atividades. E dizer, os servidores lotados no Parquet de Contas atendem, de forma
simulténea, as atividades inerentes aos Gabinetes e aquelas especificas decorrentes da
atuacdo dos membros como Corregedor-Geral e Ouvidor. Com efeito, diante da
reestruturacdo administrativa pretendida pela Presidéncia para a Corte, 0 momento parece
propicio para que haja a solucdo dessa questdo, uma vez que, nos termos do art. 76, paragrafo
anico, da LC distrital n® 1/1994, o TCDF é quem presta 0 apoio administrativo necessario
ao desempenho das funcdes especificas do Ministério Publico.

A proposito dessas atividades, em relacdo & Corregedoria-Geral do MPC/DF,
vale destacar que a recente nomeagdo do Sr. Danilo Morais dos Santos para exercer o Cargo

7

https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/conselho_superior/resolucoes vigor/Res 223 Regimento Inter
no_Corregedoria_Geral Alterada pela Res 260.pdf

8 https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/servicos-menu/ouvidoria-mainmenu-149/7082-portaria-
normativa-n-139-de-19-de-novembro-de-2010
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de Procurador do MPC/DF® demandara, nos moldes estabelecidos no Ato Interno/MPC n°
3/2014, o acompanhamento e verificacdo do cumprimento do estagio probatério do novo
integrante do Parquet especial. Afora essa atividade, a Corregedoria realiza anualmente
correi¢des ordinarias no ambito dos Gabinetes dos Procuradores, de forma a se verificar se as
atividades e atribui¢des ministeriais tém sido desenvolvidas a contento.

No tocante a Ouvidoria, cumpre informar o expressivo incremento das
demandas dirigidas a esse canal, conforme a seguir consolidado, o que, evidentemente,
alcanca as atividades desempenhadas pelo Procurador que desempenha essa funcéo:

Demandas 2018 2019 2020 2021(*)
TOTAL 69 181 350 436
(*) Até 31/10/2021

Nesse sentido, levando-se em conta as demandas relacionadas as atividades de
correicao e ouvidoria no ambito do MP de Contas e a legislacdo aplicavel, este Representante
Ministerial solicita a Vossa Exceléncia verificar a possibilidade de, no ambito das tratativas
de reestruturacédo dessa Corte de Contas, criar as funcdes de Corregedor-Geral e de Ouvidor
do MPC/DF, com a correspondente contraprestacdo pecuniaria®. Tal medida, como visto,
encontra abrigo no acumulo de atribui¢des executadas pelos membros do MP de Contas.

Ainda a esse propdsito, desta feita com a finalidade de dotar as Procuradorias
do MPC/DF de estrutura de pessoal minima para o apoio as atividades de correicdo e da
ouvidoria do Parquet especial, solicita-se a disponibilizacdo de cargos em comissao a
serem distribuidos nos Gabinetes em que 0os membros exercam as funcdes de Corregedor-
Geral e de Ouvidor, em quantitativo minimo de um cargo para a Corregedoria-Geral e de
dois cargos para a Ouvidoria. Essa adequacdo estrutural, como salientado, vai ao encontro
da necessidade de se dotar os érgdos ministeriais de condi¢gdes adequadas para o
desenvolvimento dessas atividades.

Prosseguindo, desta feita quanto a necessidade de equiparacdo dos membros
do Parquet especial com os Procurador de Justica, do Parquet comum, por paridade de
direitos e simetria constitucional, passo a expor o seguinte.

9 DODF n° 220, de 25/11/2021, p. 20.

10 A esse proposito, importante citar a Resolugdo n® 9/2006 do CNMP, que dispde sobre a aplicacdo do teto
remuneratorio constitucional e do subsidio mensal dos membros do Ministério Publico:

“Art. 3° O subsidio mensal dos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados constitui-se
exclusivamente de parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio de que trata o artigo anterior e sdo por esse extintas todas as parcelas
do regime remuneratério anterior, exceto as decorrentes de:

| — diferenca de entrancia ou substituicao ou exercicio cumulativo de atribuigdes;

Il — gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Procurador-Geral, Vice Procurador-Geral ou equivalente e
Corregedor-Geral, quando ndo houver a fixagéo de subsidio préprio para as referidas fungdes;”
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Vale repisar que a CF/1988, em seu art. 130, estabelece que aos membros
do Ministério Publico de Contas aplicam-se os mesmos direitos, vedacfes e forma de
investidura garantidos aos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados.

O alcance do contetido da norma insculpida no citado art. 130 da Lei Maior é
pacificado em remansosa jurisprudéncia do c. Supremo Tribunal Federal (e.g. ADI n°
328/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ADI n° 789/DF, Rel. Min. Celso de Mello, ADI
n° 2378/GO, Rel. Min. Celso de Mello e ADI n° 5117/CE, Rel. Min. Luiz Fux), abarcando
também a paridade de prerroqgativas e garantias.

A esse respeito, importante consignar o entendimento do c. Pretdrio Excelso
no paradigmatico julgamento da ADI n° 789/DF, consubstanciado no seguinte trecho do Voto
do em. Min. Celso de Mello, Relator:

“Na realidade, com essa norma de extensdo inscrita no art. 130 da Carta Politica,
pretendeu o legislador constituinte atribuir a quem dele normalmente ndo seria
destinatario o complexo de normas pertinentes aos direitos e vedagbes peculiares
aos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados e referentes, ainda, a
forma de investidura no cargo exercido.

()

A extensdo constitucional determinada pelo art. 130 da Carta Politica, que tem por
Unicos destinatarios os membros integrantes da Procuradoria que atua perante o
Tribunal de Contas da Unido, ndo_implicou, contudo, e no que se refere a esses
servidores publicos, a _necessidade formal de edicdo de lei complementar para a
proclamacédo dos direitos, vedacdes e demais prerrogativas que sdo peculiares aos
agentes do Ministério Publico comum, eis que — e naquilo que concerne aos
Procuradores oficiantes junto & Corte de Contas — tais direitos, vedacdes e
prerrogativas emanam, diretamente, de clausula expressa inscrita na propria
Constituicdo da Republica.” (Grifos acrescidos € no original).!!

Consoante esse entendimento, o e. Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territdrios - TIDFT, por meio de sua c. Sexta Turma Civel, prolatou o Acérdéo n°
1122844% nos autos da Acdo Popular n° 0708955-60.2017.8.07.0018, reconhecendo a
paridade entre os Procuradores do MPC/DF e os demais membros do Ministério
Publico, por forca do aludido art. 130 da CF/1988, in verbis:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. AUXILIO
MORADIA. CONSELHEIROS E PROCURADORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. ATO ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE.
PAGAMENTO DE RETROATIVOS. ATO REVOGADO. PERDA SUPERVENIENTE
DE OBJETO. HONORARIOS DE ADVOGADOS. SUCUMBENCIA TOTAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 85, § 10, DO CPC. SENTENCA MANTIDA.

11 ADI n® 789/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello.
2 Transitado em julgado em 19/12/2019 apds ser desprovido Recurso Especial interposto pelo Autor-Apelante.
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RECURSO DESPROVIDO.

1. A decisdo de pagamento do auxilio-moradia aos Conselheiros e Procuradores do
TCDF foi tomada no Processo Administrativo n° 26.970/2014, apés a deciséo do STF,
em medida liminar, nos autos da AO 1773-DF, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, em
que se reconheceu o direito subjetivo dos juizes de receberem parcela de carater
indenizatoria denominada “auxilio-moradia”.

2. A respeito da vantagem pecunidria funcional denominada “auxilio-moradia”, esta
tem previsdo expressa no art. 65, 11, da Lei Complementar n° 35/79 (Lei Organica da
Magistratura — LOMAN).

3. Por forca dos arts. 73, § 3°, e 75, todos da Constituicdo Federal, o reconhecimento
de uma vantagem, in casu, o auxilio-moradia aos magistrados, acabou por implicar em
efeito cascata e deve ser estendida aos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o e,
logo, em observancia ao principio constitucional da simetria, aos Conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal.

4. Acrescente-se que, além da previsdo constitucional de igualdade de tratamento entre
0s membros dos Tribunais de Contas, a Lei Organica do Distrito Federal e a Lei
Complementar n° 1/94 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal) é
objetiva ao prever que os Conselheiros do TCDF seré&o regidos pela Lei Organica da
Magistratura — LOMAN.

5. Nesse passo, é evidente que a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito
Federal teve a intencdo de reproduzir a disposicdo da ConstituicAo Federal que
reconhece a paridade de vantagens e prerrogativas com os membros da magistratura,
bem como a Lei de Organizagédo Judiciaria do Distrito Federal e dos Territorios - Lei
n° 11.697/2008 - assegura a ajuda de custo para fins de moradia aos juizes de Direito
(art. 62).

6. No que se refere aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas, ha também previsdo na Constituicdo Federal de paridade em relacdo aos
membros do Ministério Publico (art. 130, CF). Além disso, estes guardam simetria
com a carreira dos membros do Poder Judiciario, por forca do art. 129, § 4° da
Constituicdo Federal.

7. Em consonéncia com as normas constitucionais, a Lei Complementar 75/93, que
dispbe sobre 0 a organizacdo, as atribuicdes e o0 estatuto do Ministério Publico da
Unido, tem previsdo expressa_de pagamento de auxilio-moradia, apliciveis aos
membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas.

8. Em razéo do forte arcabouco legislativo que reconhece a paridade das vantagens
dos magistrados (LOMAN) aos Conselheiros e Procuradores do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, referendado pela deciséo liminar prolatada nos autos da AO 1773-
DF, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, reitera-se o entendimento de néo se vislumbrar
qualquer ilegalidade no pagamento da aludida verba indenizatdria para os membros
do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

(@)

12. Recurso conhecido e desprovido.” (Grifos acrescidos).

(TJIDFT, Sexta Turma Civel, Rel. Des. Carlos Rodrigues, DJe de 24/9/2018).

Esse julgado do e. TIDFT serviu de base, recentemente, para a prolacéo do
Aco6rdao n° 1379713 por parte do c. Conselho Especial, que considerou constitucional a
Resolucéo n°® 304/2017-TCDF, a qual instituiu, no ambito dessa e. Corte de Contas, 0 regime
de substituicdo de oficios no Parquet especial. Na oportunidade, foi ratificada “a simetria
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constitucional estatuida aos membros do Ministério Publico e do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas”.

A proposito, os termos da ementa do citado julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 304/2017 DO
E. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. CUMULACAO DE
PROCURADORIAS. PAGAMENTO DA GRATIFICACAO PREVISTA NA LEI N°
13.024/2014. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO INDEVIDO DA
ADMINISTRACAO. SIMETRIA DE DIREITOS E DEVERES ENTRE OS
PROCURADORES DE CONTAS E OS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
COMUM. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A edicdo de ato regulamentar prevendo o pagamento de gratificacdo devida pelo
desempenho cumulado de duas Procuradorias junto ao TCDF, objeto da Resolucéo
n°® 304/2017, do TCDF, revela-se consentdnea nao apenas com o Obice ao
enriquecimento indevido do Estado, mas também, com a simetria constitucional
estatuida aos membros do Ministério Pablico e do Ministério Pablico junto aos
Tribunais de Contas. Precedentes.

2. Pedido julgado improcedente.

(TIDFT, Conselho Especial, Rel. Des. Arnoldo Camanho, DJe de 28/10/2021).

Aplicou-se, assim, entendimento hd muito sufragado e sedimentado no c.
Supremo Tribunal Federal. Relembre-se que, no julgamento da ADI n°® 789/DF, o Pretério
Excelso fixou que o art. 130 da Carta Magna “submete os integrantes do MP junto aos
Tribunais de Contas ao mesmo_estatuto juridico que rege, no que concerne a direitos,
vedacOes e forma de investidura no cargo, os membros do Ministério Pablico comum.

Posto isso, no que toca ao pleito de equiparacao entre os membros do Parquet
especial e os Procuradores de Justi¢a, do Ministério Publico comum, importa destacar o que
dispde a Lei Complementar federal n® 75/1993 acerca da carreira do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, in verbis:

“CAPITULO IV

Do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

SECAO |

Da Competéncia, dos Org&os e da Carreira

Art. 149. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios exercera as suas
funcBes nas causas de competéncia do Tribunal de Justica e dos Juizes do Distrito
Federal e Territorios.

()

Art. 154. A carreira do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios é
constituida pelos cargos de Procurador de Justiga, Promotor de Justica e Promotor
de Justica Adjunto.

Parégrafo Unico. O cargo inicial da carreira e o de Promotor de Justica Adjunto e
0 ultimo o de Procurador de Justica. ” (Grifos acrescidos).

Ademais, o art. 199 da norma estabelece que “As promocgOes far-se-ao,
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alternadamente, por antigtiidade e merecimento.” VVé-se, assim, que no &mbito do MPDFT é
possivel promover-se aos cargos mais elevados da carreira.

De outro modo, no ambito do Parquet especial, ndo ha se falar em
promocao, em razdo de o cargo de Procurador ser isolado, sem possibilidade de elevagéo na
carreira. E dizer, desde o ingresso no MPC/DF até o final do exercicio de suas atividades no
ambito do TCDF, o membro do Parquet especial ocupara um unico cargo, que é o de
Procurador do Ministério Publico.

Em razdo disso, especialmente levando-se em consideracdo as atribuicdes dos
membros do MPC/DF, mostra-se consentaneo com as normas de regéncia que a paridade e a
simetria de direitos reconhecida constitucionalmente e pela jurisprudéncia reinante se dé entre
os Procuradores do MP de Contas e os Procuradores de Justica do MPDFT.

E importante rememorar que os Tribunais de Contas, no exercicio pleno do
controle externo especificado na Constitui¢do Federal, sdo formados por 6rgédos colegiados,
de onde emanam as deliberacdes fiscalizatorias. E é perante estes 6rgdos colegiados que
atuam os membros dos Ministérios Publicos de Contas. No caso do Distrito Federal, por
simetria constitucional, é perante o Plendrio do TCDF que atuam os Procuradores no
exercicio do seu mister legal. Nao se olvide, inclusive, que o art. 85 da LODF estabelece que
funcionara junto ao TCDF o Ministério Publico, com as atribui¢es de guarda da lei e fiscal
de sua execucao.

Pois bem. No &mbito do Ministério Publico da Unido, consoante a LC federal
n°® 75/1993, ha expressa previsao no sentido de que “Os Procuradores de Justica serdo
designados para oficiar junto ao Tribunal de Justica e nas Camaras de Coordenacédo e
Revisdo” (art. 175). Sdo, portanto, os orgdos do Ministério Publico'® legitimados e
competentes para oficiar junto ao respectivo Tribunal de Justica.

Desse modo, parece adequado que, diante das especificidades do cargo
isolado de Procurador do Ministério Pablico de Contas do DF, que no ambito local, oficia
perante 0 TCDF, integrado por Conselheiros que possuem ‘“as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos e subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios”, seja 0 membro do Parquet especial local equiparado aos
Procuradores de Justica do MPDFT, inclusive no que toca aos subsidios.

13 «Art. 153. Sdo 6rgaos do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios:

I - 0 Procurador-Geral de Justica;

Il - 0 Colégio de Procuradores e Promotores de Justica;

111 - 0 Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

IV - a Corregedoria do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios;

V - as Camaras de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;
VI - 0s Procuradores de Justica;

VII - os Promotores de Justica;

VIII - os Promotores de Justiga Adjuntos.”
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Espera o MPC/DF, sabidamente inserido na intimidade estrutural desta Corte
de Contas, que as demandas acima possam ser acolhidas pelo TCDF, mediante o
procedimento que se entender mais adequado ao caso, de modo a se dotar o Parquet especial
com estrutura adequada para o pleno exercicio do seu papel legal/constitucional de guardido
da lei e fiscal de sua execucdo.

Agradeco antecipadamente a costumeira atencdo dispensada por Vossa
Exceléncia, colocando o MP de Contas, desde ja, a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Meﬁ%@%ﬁﬂ?%%’”ﬁfna
p

rocurador-Geral
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