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Referéncia: Processo SEI/GDF n° 00054-00115424/2020-31; Oficio N° 386/2020 - PMDF/DGP/GAB/AT)
(50183126); Informacdo Técnica n.° 222/2020 - PMDF/DGP/GAB/AT) (50184440); Despacho - PMDF/CG
(50305253); Despacho - PMDF/GCG/CH (50442925).

Assunto: Alteracao no Sistema de Protecdo Social dos Militares. Efeitos juridicos da Lei n°® 13.954/2019 sobre
a instituicdo de pensdo militar no &mbito da PMDF (art. 36, §3°, da Lei n°® 10.486/2002; Lei n°® 3.765/1960 -
Dispde sobre as Pensdes Militares). Discussdo sobre direito em tese. Consulta ao Tribunal de Contas do

Distrito Federal.

Interessados: Diretoria de Pagamento de Pessoal. Departamento de Gestao de Pessoal.

I - RELATORIO

1. Tratam os autos do Processo em epigrafe sobre realizacdo de consulta junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, sobre os efeitos juridicos da Lei n® 13.954/2019 sobre a instituicio de pensao militar no

ambito da PMDF.

2. Inicialmente o Chefe do DGP enviou o Oficio N° 386/2020 - PMDF/DGP/GAB/AT) (50183126) ao
Comandante-Geral, solicitando consulta ao TCDF nos seguintes termos:

Encaminho a Vossa Exceléncia a Informacdo Técnica n° 222/2020 -
PMDF/DGP/GAB/AT) (50184440), que trata de efeitos juridicos da Lei n°
13.954/2019 sobre a instituicdo de pensdao militar no ambito da PMDF. Assim,
tendo em vista a competéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal para decidir
sobre consultas formuladas por autoridades competentes, solicito-vos o
encaminhamento do presente processo aquela Corte de Contas com o fim de
dirimir os seguintes quesitos:

1) O art. 24-B, inciso lll, inserido no Decreto-Lei n° 667/1969 por forca do art. 25 da
Lei n°® 13.954/2019, revogou o art. 37 da Lei n°® 10486/2002, substituindo-o pela
nova redacao do art. 7° da Lei 3.765/19607?

2) Considerando a hipo6tese de revogacao aventada, ou suspensio de eficacia (§ 4°
do art. 24 da Constituicido Federal), o novel diploma modifica tdo somente o rol de
beneficiarios a pensdo militar, ou traz consigo as regras concernentes a particao do
beneficio da pensao? (Regras estatuidas no art. 7°, §§1°, 2°, 2°-A e 3° e art. 9° §8§2°
e 3°, ambos da Lei n® 3765/1960). Em caso positivo quanto ao arrastamento das
regras, quais delas haveriam de ser observadas para concessao da pensao militar?

3) Face a inovacao trazida pela Lei n® 13.954/2019, considerando os militares que
tenham optado pela manutencao dos beneficios da Lei n® 3.765/1960, nos termos
do art. 36, §3°, e possuam filhas maiores, qual é a ordem de prioridade das filhas
maiores com a villva e das filhas maiores extra leito?

Ressalto-vos que a tematica encontra-se previamente instruida, indica
objetivamente o seu objeto e trata de questdo abstrata, nos termos do art. 264 do
Regimento Interno do TCDF.

3. A Informagao Técnica n.° 222/2020 - PMDF/DGP/GAB/AT) foi inserida no presente processo, conforme
Doc SEI n° (50184440), contendo analise juridica sobre o tema, com opinativo do Chefe do DGP.
4, O senhor Chefe do GCG, por meio do Oficio 574 (66415066) restituiu os autos ao Chefe do DGP para

complementacao da

Informacdo Técnica n.° 222/2020 - PMDF/DGP/GAB/ATJ, a fim de concluir o
enfrentamento juridico objetivo e conclusivo em relacdo a cada quesito que se pretende submeter ao TCDF.

5. Em resposta, o Chefe do DGP emitiu o Despacho - PMDF/DGP/GAB/ATJ (66671314).
6. E 0 que se se tem a relatar, segue analise.
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Il - ANALISE

2.1 - Consideracoes preliminares

7. Nos termos do art. 12, incisos | e Il do Regimento Interno do GCG, aprovado pela Instrucido Normativa
GCG n° 02, de 08 de abril de 2021, a presente analise cinge-se ao exame de natureza estritamente juridica, ndo
se imiscuindo nos juizos de oportunidade e conveniéncia da medida, a fim de subsidiar a decisdo da
autoridade competente, sem natureza vinculativa. Isto posto, considerar-se-ao legitimos e verdadeiros os atos
e fatos subscritos e afirmados no bojo do presente Processo.

2.2 - Da Informacgao Técnica n.° 222/2020 - PMDF/DGP/GAB/AT)

8. A informacao técnica do DGP "trata de demanda oriunda da Diretoria de Pagamento de Pessoal em
que é suscitada davida quanto a aplicacdo de norma ao caso de instituidor de pensao que tenha optado por
manter os beneficios previstos na Lei 3765/60, nos termos do art. 36, §3° da Lei 10.486/02, deixando ainda
vitva" (50184440).

9. Consta na Informacdo que a Diretoria de Pessoal pugna pela tese de que quando had mais de um
beneficiario, um deles a vilva, coexistindo com filhos seus ou de outro leito, aplica-se o art. 9°, §3°, da Lei
3.765/60:

Art. 9° A habilitacdo dos beneficiarios obedecerad, a ordem de preferéncia
estabelecida no art. 7° desta lei.

[...]

§ 3° Se houver, também, filhos do contribuinte com a vitva ou fora do matriménio
reconhecidos éstes na forma da Lei n°® 883, de 21 de outubro de 1949 metade da
pensao sera dividida entre todos os filhos, adicionando-se a metade da vilva as
cotas-partes dos seus filhos.

10. Porém, a Diretoria de Veteranos, Pensionistas e Civis entende que nao cabe aplicar esse dispositivo
legal a tais casos de pensao, conforme entendimento em diversas decisbes do TCDF, como: 2760/2006,
1582/2008, 2063/2008, 2194/2008, 3659/2008, 3841/2008, 3868/2008, 4340/2008, 2757/2008, 5214/2010,
5974/2020, 218/2011, 304/2011, 2437/2011, 6366/2011, 3658/2012 e 5088/2012.

11. A ATJ/DGP informou que a "Corte de Contas estabeleceu a ndo aplicacdo dos artigos 7°, inciso |, 9°, §
3°, e 28 da Lei n°® 3.765/1960", e determinou a aplicacdo dos dispositivos contidos na Lei 10.486/02. Contudo,
ressaltou que as decisées do TCDF datam de periodo anterior a promulgacdo da Lei 13.954/19, a qual
adicionou os artigos 24-A ao 24-) do Decreto-Lei 667/69. A nova lei trouxe prescricdes gerais quanto a pensao
militar. Eis alguns exemplos:

Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios

as seguintes normas gerais relativas a pensio militar: (Incluido pela Lei n°

13.954, de 2019) (Regulamento) (Vigéncia)

| - 0 beneficio da pensdo militar é igual ao valor da remuneracdo do militar da ativa

ou em inatividade; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve ser revisto automaticamente,
na mesma data da revisdo das remuneragdes dos militares da ativa, para preservar
o valor equivalente a remuneracdo do militar da ativa do posto ou graduacdo que
lhe deu origem; e (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

Il - a relacao de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, para fins de recebimento da pensao militar, é a mesma estabelecida
para os militares das Forcas Armadas. (grifei)

[...]

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos
relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que nao conflitem
com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliacao
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dos direitos e garantias nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste
Decreto-Lei.

12. A ATJ/DGP informou que a nova lei determina a aplicacdo do mesmo rol de beneficiarios das Forcas
Armadas as policias militares, a saber, aqueles previstos na Lei 3.765/60:

Art. 7° A pensao militar é deferida em processo de habilitacdo, com base na
declaracdo de beneficidrios preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de
prioridade e nas condigdes a seguir: (Redacio dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

| - primeira ordem de prioridade: (Redacio dada pela Medida proviséria n® 2.215-10,
de 31.8.2001)

a) conjuge ou companheiro designado ou que comprove unido estavel como
entidade familiar; (Redaczo dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

b) (revogada);  (Redacio dada pela Lei n°® 13.954, de 2019)

c) pessoa separada de fato, separada judicialmente ou divorciada do instituidor, ou
ex-convivente, desde que perceba pensido alimenticia na forma prevista no § 2°-A
deste artigo;  (Redacio dada pela Lei n°® 13.954, de 2019)

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se
estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez; e (Incluida pela
Medida provisoria n°® 2.215-10, de 31.8.2001)

e) menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte
e quatro anos de idade ou, se invalido, enquanto durar a invalidez. (Incluida pela Medida
proviséria n® 2.215-10, de 31.8.2001),

Il - segunda ordem de prioridade, a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do

militar; ~ (Redacdo dada pela Medida proviséria n® 2.215-10, de 31.8.2001)

Il - terceira ordem de prioridade:

13. A ATJ/DGP entendeu que "o art. 24-B, inciso lll, inserido no Decreto-Lei 667/69 por forca da Lei
13954/19, nos termos do art. 2°, §1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), revogou
tacitamente o art. 37 da Lei 10486/02", que relaciona os beneficiarios da pensao militar. No entendimento
deles, a "partir da promulgacao da Lei 13.964/19, portanto, o novo rol de beneficiarios para pensao militar na
PMDF passa a ser o previsto no art. 7° da Lei 3765/60".

14. Ademais, a ATJ/DGP também entende que, a excecao dos casos previstos nas regras de transicdo do
§3° do art. 36 da Lei n°® 10.486/02, nao é possivel aplicar todas as regras previstas na Lei n°® 3.765/60, mas tao
somente aquela atinente ao rol de beneficiarios de pensao militar previsto no seu art. 7°.

15. Desta forma a ATJ/DGP sugere os seguintes questionamentos ao TCDF, nos termos do art. 264 do
Regimento Interno do DGP:
1. O art. 24-B, inciso Ill, inserido no Decreto-Lei 667/69 por forca do art. 25 da Lei
13954/19, revogou o art. 37 da Lei 10.486/02, substituindo-o pela nova redacao do
art. 7° da Lei 3765/607?
2. Considerando a hipotese de revogacao aventada, o novel diploma modifica tdo
somente o rol de beneficidrios a pensdo militar, ou traz consigo as regras
concernentes a particio do beneficio da pensio? (regras estatuidas no art. 7°,
§81°, 2°, 2°-A e 3° e art. 9° §82° e 3°, ambos da Lei 3765/60). Em caso positivo
quanto ao arrastamento das regras, quais delas haveriam de ser observadas para
concessao da pensao militar?
3. Face a inovagao trazida pela Lei 13954/19, considerando os militares que tenham
optado pela manutencao dos beneficios da Lei 3765/60 nos termos do art. 36, §3°
e possuam filhas maiores, qual é a ordem de prioridade das filhas maiores com a
viliva e das filhas maiores extra leito?

16. O senhor Chefe do GCG, por meio do Oficio 574 (66415066) restituiu os autos ao Chefe do DGP para
complementacdo da Informacdo Técnica n.° 222/2020 - PMDF/DGP/GAB/AT), a fim de concluir o
enfrentamento juridico objetivo e conclusivo em relacdo a cada quesito que se pretende submeter ao TCDF.

17. Em resposta, o Chefe do DGP emitiu o Despacho - PMDF/DGP/GAB/AT) (66671314).

2.3 - Do Despacho - PMDF/DGP/GAB/ATJ (complemento a Informac&o Técnica n.° 222/2020)
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Eis o referido Despacho (66671314):

Quesito 29.1: O art. 24-B, inciso Ill, inserido no Decreto-Lei 667/69 por forga do art.
25 da Lei 13954/19, revogou o art. 37 da Lei 10486/02, substituindo-o pela nova
redacdo do art. 7° da Lei 3765/60?

Entendimento da ATJ/DGP: Sim, uma vez que a matéria regulada pelo novel
diploma é incompativel com aquela trazida pelo art. 37 da Lei 10.486/02, face a
impossibilidade de coexistirem dois rois de beneficiarios para a pensiao militar, a
operar-se revogacao tacita nos termos do art. 2°, §1° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Vejamos o entendimento trazido no paragrafo
11 da Informacao Técnica n° 220/2020 (50184440):

11. Desta forma, € forcoso concluir que o art. 24-B, inciso lll, inserido no Decreto-Lei
667/69 por forca da Lei 13954/19, nos termos do art. 2°, §1° da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), revogou tacitamente o art. 37 da Lei
10486/02, porquanto incompativel com este, em virtude de impossibilidade de
coexisténcia de dois rdis de beneficidrios para fins de pensdo militar. A parér da
promulgacdo da Lei 13.964/19, portanto, o novo rol de beneficidrios para pensdo
militar na PMDF passa a ser o previsto no art. 7° da Lei 3765/60.

Direito em tese: revogacao tacita do art. 37 da Lei 10486/02 pelo art. 24-B, inciso IlI
do Decreto-Lei 667/69, trazido pelo art. 25 da Lei 13.954/2019.

Quesito 29.2: Considerando a hipétese de revogagdo aventada, o novel diploma
modifica tdo somente o rol de beneficidrios a pensdo militar, ou traz consigo as
regras concernentes a particdo do beneficio da pensdo? (regras estatuidas no art.
7°, 8§81°, 2°, 2°-A e 3° e art. 9° §82° e 3°, ambos da Lei 3765/60). Em caso positivo
quanto ao arrastamento das regras, quais delas haveriam de ser observadas para
concessao da pensdo militar?

Entendimento da ATJ/DGP: O novo diploma modifica apenas o rol de beneficiarios
a pensao militar, arrastando consigo somente as regras necessarias para possibilitar
a aplicabilidade do novo elenco, a saber, § 2°-A do art. 7° da Lei 3765/60, devendo
as demais prescricoes acerca da habilitacido e particio permanecerem aquelas da
Lei 10486/02. Sob a premissa da revogacao tacita, o art. 24-B do Dec. Lei 667/69
ainda traz de forma categorica a aplicacdo aos militares estaduais e distritais
de normas gerais relativas a pensao militar, explicitando em seu inciso Ill que o que
se aplica a tal categoria é tdo somente a relacdo de beneficiarios das FFAA.

Pelo principio da especialidade, nos casos em que nio aplicada a regra de
transicao contida no art. 36, §3° da Lei 10486/02, devem prevalecer as prescricdes
da mencionada lei que versem sobre pensionamento, a excecdo do rol contido no
art. 37 daquele diploma, uma vez que tais prescricoes devem ser tomadas como
normas de carater especifico, que n3o estio sob o alcance da Lei 13.954/19. E o
entendimento trazido nos paragrafos 13 e 14 do opinativo supracitado:

13. Assim sendo, conforme inteligéncia do dispositivo legal citado no item
anterior, é possivel concluir que tdo somente o rol de beneficidrios idéntico
ao das Forcas Armadas deve ser aplicado aos militares estaduais e
distritais, permanecendo higidas as demais regras relativas ao beneficio de
pensdo militar previsto nas legislacbes das Corporagées referidas. Como
dito, hd que se buscar uma adequacéo entre o novel rol de beneficidrios e
as regras juridicas ja aplicadas no processamento e concessdo da pensao
militar.

14. Diante deste panorama, considerando os casos ndo inseridos na regra
de transicdo disposta no art. 36, §3° da Lei 10486/02, entendo ndo ser
possivel arrastar, juntamente com o rol de beneficidrios de pensdo militar,
todas as regras que lhes sdo aplicadas e estdo previstas na lei 3765/60,
porquanto tais regras hdo de ser tomadas como aspectos especificos,
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passiveis de serem regulados por lei igualmente especifica do ente da
federacdo a que se referem, que, no Nosso caso, é a Lei 10486/02.

Direito em tese: aplicacdo das regras relativas a pensionamento com a
promulgacdo da lei 13.954/19, em cotejo com as regras ja existentes da lei
10.486/02.

Quesito 29.3: Face a inovacao trazida pela Lei 13954/19, considerando os militares
que tenham optado pela manutencdo dos beneficios da Lei 3765/60 nos termos do
art. 36, §3° da Lei 10486/02 e possuam filhas maiores, qual é a ordem de
prioridade destas com a viliva e das filhas maiores extra leito em cotejo com os
demais beneficiarios?

Entendimento da AT)/DGP: A regra a ser aplicada é a constante no art. 39, §1° da
Lei 10486/02. Referida lei traz em seu art. 36, §3° a previsido de manutencido
dos beneficios da antiga redacdo da Lei 3765/60. O termo "beneficios" deve ser
interpretado restritivamente, ou seja, deve ser considerado apenas o elenco dos
beneficiados pela pensdo militar, aplicando-se portanto as demais regras da Lei
10486/02, por se tratar de legislagdo especifica. Desta forma, a fim de se verificar a
ordem de prioridade das filhas maiores de outro leito, quando comparadas com a
villva e os filhos desta, em respeito ao Principio da Isonomia, aquelas devem ser
alcadas a mesma ordem de prioridade da vilva sobrevivente e de seus
filhos menores, sendo a pensao dividida em quotas-partes iguais entre eles. Este é
o entendimento que vem sendo aplicado pelo egrégio TCDF antes da promulgacao
da lei 13.954/19, como exposto no opinativo a que se alude.

Direito em tese: promulgacdo da lei 13.954/2019 e continuidade da aplicagdo da
regra contida no art. 39, §1° da Lei 10486/02, conforme decisées TCDF citadas no
processo.
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Destarte, diante dos argumentos postos aqui, ndo se vislumbram reparos a fazer, corroborando-se o

opinativo exarado no ambito do DGP, relativo a cada quesito que se pretende enviar ao TCDF, considerando a
duvida juridica, de natureza abstrata, ndo envolvendo direito subjetivo.

20.

Nessa 6rbita, os quesitos versam sobre direito em tese, relativo a matéria de competéncia do TCDF, os

quais indicam com precisdo seu objeto, os quais restam acompanhados de opinativo técnico-juridico.
Cumprem, portanto, os requisitos de admissibilidade constantes no art. 264 do Regimento Interno do TCDF,
aprovado pela Resolucao n® 296, de 15 de setembro de 2016.

11l - CONCLUSAO

21.

Ante o exposto, nos termos do art. 264 do Regimento Interno do TCDF, aprovado pela Resolucdo n°

296, de 15 de setembro de 2016, recomenda-se que sejam enviados os questionamentos do Chefe do DGP ao
TCDF, nos termos constantes da Informacao Técnica n.° 222/2020:

1. O art. 24-B, inciso 1l do Decreto-Lei 667/69, com redacdo dada pelo art. 25 da Lei
13954/19, revogou o art. 37 da Lei 10.486/02, substituindo-o pela nova redagao do
art. 7° da Lei 3.765/1960?

2. Considerando a hipdtese de revogacdo aventada, o novel diploma modifica tao
somente o rol de beneficiarios a pensdo militar, ou traz consigo as regras
concernentes a particdo do beneficio da pensio? (regras estatuidas no art. 7°,
§81°, 2°, 2°-A e 3° e art. 9° §82° e 3°, ambos da Lei 3765/60). Em caso positivo
quanto ao arrastamento das regras, quais delas haveriam de ser observadas para
concessao da pensao militar?

3. Face a inovacao trazida pela Lei 13.954/2019, considerando os militares que
tenham optado pela manutencio dos beneficios da Lei 3765/1960 nos termos do
art. 36, §3°, e possuam filhas maiores, qual é a ordem de prioridade das filhas
maiores com a vilva e das filhas maiores extra leito?
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22. Essas sdo as consideracoes pertinentes ao caso em especifico, sem embargos de posicionamentos
divergentes dos ora apresentados, pelo que submeto o feito ao Sr. Chefe da AJL.

MARCELO WALTER DE ALBUQUERQUE - CAP QOPM

Assessor da Assessoria Juridico-Legislativa

DESPACHO DO CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA

1. Acolho o teor das consideracdes formuladas no presente Parecer, pelos seus proprios e juridicos

fundamentos;

2. Submeta-se o feito ao Comandante-Geral para apreciacao e decisao.
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