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RESUMO EXECUTIVO

Trata-se de Auditoria Operacional a ser realizada na Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade — Semob/DF, determinada pela Decisdo n° 1.786/2019 e
incluida no Plano Geral de A¢éo (PGA) de 2020, apés solicitagdo de parlamentar distrital
por meio do Requerimento n° 027/2019-CLDF (Peca 2).

Constituem o objeto da auditoria as metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU/DF,
instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011.

Adicionalmente, o Tribunal, mediante os itens V.a, V.b e V.c da Decisao n°
2.536/2018, determinou, no Processo n° 11.488/2013, a Semob e ao DFTrans, no
tocante a locacdo de espacos publicitarios nos veiculos do STPC, que adotassem as
seguintes providéncias: a) atualizar os valores pactuados na forma prevista nos
respectivos termos de contratos, cobrando eventuais diferencas apuradas dos
responsaveis; b) padronizar os valores dos contratos vigentes, adotando a metodologia
mais benéfica ao interesse publico; c) formalizar aditivo contratual, fazendo constar de
forma detalhada todos os itens locados e respectivos valores unitarios.

A Corte, com intuito de verificar a efetividade das medidas enunciadas pelo extinto
DFTrans, ordenou que o cumprimento dos itens V.a, V.b e V.c da Deciséo n° 2.536/2018
fosse objeto do escopo da Auditoria constante do Processo n° 9.750/2019, mediante item
[ll.a da Deciséo n° 4.120/2019.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo geral da presente Auditoria Operacional € avaliar o andamento e o
cumprimento das metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no PDTU/DF, instituido por
meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como avaliar as medidas adotadas pela
Semob/DF com vista ao saneamento das falhas relativas a locagcdo de espacgos
publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo (STPC).

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questdes de auditoria:

a) As metas previstas no PDTU/DF relativas a infraestrutura viaria, metroviaria e de
apoio, a integracdo operacional e tarifaria e ao controle operacional foram

cumpridas durante sua vigéncia?
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b) A Semob vem adotando medidas com vista ao saneamento das falhas relativas a
locacdo de espacos publicitarios nos veiculos do STPC, conforme determinado
na Deciséo n° 2.536/20187?

O que o Tribunal encontrou?

Relativamente as metas, diretrizes e objetivos do PDTU/DF, foram identificadas:
(a) baixa execucéo fisica e financeira em relacdo aos eixos estruturantes, a construcao
e reforma de terminais rodoviarios e ao sistema metroviario; (b) integracao tarifaria e
operacional plena do Distrito Federal sem a inclusdo do entorno; (c) baixa adesao dos
usuarios aos beneficios da integracao tarifaria e (d) ndo implementacéo do Centro de
Controle Operacional (CCO).

No que tange ao saneamento das falhas relativas a locacdo de espacos
publicitarios nos veiculos do STPC, constatou-se o cumprimento dos itens V.a, V.b e V.c
da Decisao n° 2.536/2018. Apesar disso, vislumbrou-se a necessidade de determinar a
Semob/DF a adocao de medidas para garantir o efetivo controle das receitas advindas

dessas locacoes.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposicfes formuladas a Semob/DF, destacam-se:

1) promover o acompanhamento da execugéo dos custos efetivamente executados,
dando cumprimento ao inciso VIl do art. 6° da Lei Distrital n® 4.566/2011 (Lei do
PDTU), por meio da consolidacdo, monitoramento e atualizacdo das informacdes
do PDTU/DF em um Banco de Dados Georreferenciado;

2) prever, no proximo Plano Distrital de Transporte Urbano do Distrito Federal,
objetivos e metas compativeis com a capacidade financeira do Distrito Federal;

3) avaliar a conveniéncia e oportunidade da ado¢do de mecanismos orgamentarios
que priorizem a alocacdo de recursos para 0s investimentos nas areas de
mobilidade urbana e transporte coletivo previstos no futuro plano;

4) estabelecer procedimentos administrativos que promovam o controle efetivo
sobre atingimento dos objetivos/metas do PDTU/DF, designando de forma clara
0S setores competentes para 0 acompanhamento, permitindo, inclusive,

sancionamento dos gestores responsaveis por eventuais ineficiéncias


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9570&filter[anoproc]=2019

e-DOC
Proc 9570/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

‘ SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

5) realizar campanhas informativas a populagéo sobre os beneficios da integracéo
tarifaria e operacional do STPC/DF;

6) informar ao Tribunal as acées em curso concernentes ao Convénio de Delegacao
n°® 1/2020 ANTT - GDF, referente as tratativas da integracdo tarifaria e
operacional do STPC/DF com o entorno;

7) adotar medidas administrativas necessarias a implantacdo do Centro de Controle
Operacional (CCO) e a célere aquisicao do software necessario a plena operacéo
do sistema;

8) manter controle efetivo sobre as receitas advindas dos contratos de exploragéao
publicitaria do STPC/DF;

9) adotar as devidas providéncias para que a proxima concorréncia do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do DF - STPC/DF tenha mecanismos efetivos de
controle das receitas a serem compartilhadas entre concessionarias e Poder

Concedente.

Cabe ressaltar que tais proposicdes ainda carecem de deliberacdo do Plenario.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal, a ocorréncia
dos seguintes beneficios: (a) que Semob/DF faca o acompanhamento tempestivo da
execucao fisico-financeira das intervencdes previstas no PDTU/DF; (b) ocorra o aumento
do grau de execucdo fisico-financeira das obras previstas no PDTU; (c) haja a melhoria
da mobilidade urbana no DF e entorno; (d) concretize-se o principio da modicidade
tarifaria para os usuarios do STPC com utilizacéo dos beneficios da integracao tarifaria;
(e) exista o efetivo controle operacional do STPC/DF por parte da Pasta Distrital de
Mobilidade Urbana; e (f) efetive-se o aumento da arrecadagcdo com receita decorrente
da exploracdo de espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF decorrente do maior

controle estatal da referida atividade.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade — Semob/DF, determinada pela Decisdo n° 1.786/2019 e
incluida no Plano Geral de Acdo (PGA) de 2020. A execucdo da presente auditoria
compreendeu 0 periodo de 24/09/2020 a 26/02/2021, conforme o

DA_PT_24 Controle_de_Prazos (associados).

1.2 Identificacdo do Objeto

2. Constituem o objeto da auditoria as metas, objetivos e diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal -
PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como a locacao de
espacos publicitarios nos veiculos do STPC.

3. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizacao estéo

listados no préximo quadro:

Quadro 1. Normativos Relacionados

Normativo Descricao

Lei Federal n® | Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
10.257/2001 da politica urbana e dé outras providéncias (Estatuto das Cidades).

Lei Distrital n® | DispBe sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
4.566/2011 — PDTU/DF e da outras providéncias.

Aprova o regulamento do Sistema de Bilhetagem Automatica-SBA, e da
Decreto Distrital | implementacéo e operagdo do Sistema Inteligente de Transportes - SIT, do Sistema
n°® 38.010/2017 | de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, e da outras
providéncias.

Decreto Distrital | Cria 0 Comité de Revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
n°® 34.947/2013 | Distrito Federal, e da outras providéncias

1.3 Contextualizacao

1 Autorizou que a presente auditoria fosse inserida Plano Geral de A¢éo de 2020 (e-doc BFCEB4DF-e).
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4. Por meio do Requerimento n°® 027/2019-CLDF (Peca 2), parlamentar
distrital apresentou solicitacdo ao Tribunal para realizacdo de Auditoria Operacional no
Plano Distrital de Transporte Urbano do Distrito Federal - PDTU/DF, com a finalidade de
avaliar o cumprimento de suas diretrizes, objetivos gerais, competéncias e medidas de
infraestrutura e reestrutura estabelecidas na Lei n° 4.566, de 04/05/2011.

5. O Tribunal, por meio da Decisao n° 1.786/2019, resolveu:

Il — determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestédo Publica, Infraestrutura e
Mobilidade - Segem/TCDF que realize Auditoria Operacional para avaliar o
andamento e o cumprimento das metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF,
instituido por meio da Lei Distrital n°® 4.566/2011, considerando os aspectos
mencionados no Requerimento n.° 27/2019, encampado pelo Gabinete da Mesa
Diretora da CLDF, autorizando que a fiscalizacdo seja inserida no Plano Geral
de Acdo de 2020, caso o titular da unidade instrutiva responsavel conclua que a
realizac@o da auditoria em comento ainda em 2019 inviabilizara a consecucao
de outras fiscaliza¢gbes de igual relevo que j& se encontram programadas;

6. A Lei Distrital n°® 4.566/2011 dispde sobre o PDTU/DF. O referido plano
constitui uma exigéncia do Estatuto das Cidades, que determina que todas as cidades
com mais de 500 mil habitantes tenham o seu Plano Diretor de Transportes.

7. Na condicdo de instrumento de planejamento, o PDTU/DF tem por
finalidade definir as diretrizes e as politicas estratégicas para a gestao de transporte e
mobilidade urbano e rural no ambito do DF, bem como apresentar proposta de gestao
compartilhada para os municipios do Entorno imediato.

8. Tal plano fundamenta-se na articulacdo dos varios modos de transporte
com o objetivo de atender as exigéncias de deslocamento da populacdo, buscando a
eficiéncia geral do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF
e primando pela eficiéncia na prestacdo dos servicos, mediante rede de transporte
integrada que priorize 0s meios coletivos (6nibus e metrd) e ndo motorizados (pedestres
e ciclistas) em detrimento do transporte individual (automaoveis).

9. Conforme Relatério Final do Plano?, emitido em outubro de 2010, a
Pesquisa O/D (Origem-Destino) realizada naquela oportunidade disponibilizou um amplo
diagnostico que permitiu subsidiar a formulagéo de politicas e de diretrizes, baseados
nos fundamentos da atual Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tais como:

a. Reduzir, na medida do possivel, o numero de viagens

2PDTU/DF - Relatorio Final — Outubro de 2010, disponivel em http://semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/.
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motorizadas;

b. Privilegiar o transporte coletivo, em detrimento do transporte
particular motorizado;

c. Promover, sempre que possivel, a integracdo entre as
diferentes tecnologias de transporte disponiveis;

d. Incentivar a utillizacdo de modos de transporte nao
motorizados e os deslocamentos a pé;

e. Assegurar o direito de ir e vir as pessoas com deficiéncia e
restricdo de mobilidade;

f. Atender a demanda atual por transportes e acompanhar de
perto sua evolugcéo, em consonancia com as diretrizes fixadas
pelos planos-diretores de ocupacao territorial.

10. O caréater estratégico do PDTU/DF traduz-se em uma abordagem das
tendéncias de desenvolvimento urbano (crescimento demografico, ocupacdo do
territorio, localizacdo dos empregos, crescimento econémico), o que permitiu estimar as
demandas futuras por transporte para o DF no decénio 2011-2020.

11. As diretrizes, acdes e investimentos propostos no Plano visaram atender
as demandas futuras de transporte e fortalecer a capacidade governamental de gestao
do sistema de transporte, contemplando os diversos elementos desse sistema
(Transporte Coletivo, Transporte Nao Motorizado — pedestres e ciclistas, Sistema Viario,
Operacao e Seguranca de Transito e Politica de Estacionamentos).

12. A gestdo do PDTU/DF, sob responsabilidade da Semob/DF, além de
abranger a totalidade do territorio do Distrito Federal, deve, no que couber, considerar
os territérios dos municipios do entorno que mantenham, com o DF, acordos especificos
de cooperacao, devidamente formalizados mediante instrumentos proprios.

13. Para o transporte publico coletivo, o PDTU/DF estabelece como
prioridades mais relevantes:

a. acirculacéo dos coletivos em relacdo aos automéveis, com a
implantagdo de sistema de controle e de vias/faixas
exclusivas/prioritarias;

b. a instituicAo de um sistema de gestdo compartilhada do
sistema de transporte integrado entre o Distrito Federal e

municipios do Entorno;


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9570&filter[anoproc]=2019

e-DOC
Proc 9570/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

c. a utilizacdo de tecnologia adequada a cada segmento de
demanda;

d. a implementacdo de sistema de informac&o ao usuario com
eficiéncia, de forma a permitir a compreenséo do Sistema e 0
seu uso racional, e a implantacéo de rede de calcadas e de

ciclovias, respeitando as normas de acessibilidade universal.

1.3.1. Fiscalizacdes Anteriores

14. Entre os processos recentes do TCDF que trataram de assuntos pertinentes ao
tema em analise, destacam-se 0s seguintes:

Quadro 2. Fiscalizagbes Anteriores

Origem Processo Objeto da Fiscalizagdo

Representacdo do MPJTCDF solicitando realizacdo de auditoria
TCDF 26.221/2013 na execucédo de obras de cal¢cadas e passeios no DF, bem
como sua adequacao ao quesito "acessibilidade".

Auditoria Operacional no sistema de transporte publico coletivo

TCDF 17.272/2008 do DF.
TCDE 31.896/2013 Auditoria Operacional no S_lstema de Transporte Publico do
Distrito Federal.
Auditoria de Desempenho realizada no DFTRANS, em
TCDF 11.488/2013 cumprimento ao Plano Geral de Acao (PGA) para o exercicio

de 2013.

Representagéo de concessiondria do STPC sobre
TCDF 22.100/2019 irregularidades em revises tarifarias promovidas pela Semob,
com oneracgao aos cofres publicos

Representacéo do Ministério Publico para apreciagao de

TCDF 5.964/2015 questdes tarifarias do STPC/DF

Edital da Concorréncia n° 01/2011-ST (delegacéo de outorga
TCDF 12.086/2011 de concessao para a operacdo de 900 veiculos para o servigo
basico do STPC)

1.3.2. Metas do PDTU/DF
15. No Relatério Final (2010) que fundamentou o PDTU/DF, restou
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evidenciado nas simula¢gdes operacionais que:

a. Havia uma tendéncia de aumento do tempo de viagem ao
longo da década para usuarios do transporte publico e do
individual;

b. Havia uma propensao ao maior uso do transporte individual
com o crescimento da renda, conforme padrao identificado na
pesquisa O/D;

c. Arede viaria tendia a saturacdo ao longo da década; mesmo
gque se fizessem investimentos importantes, ela ainda
apresentaria trechos com baixo nivel de servico na hora de
pico;

d. As alternativas de transporte propostas, quando comparadas

a "Nada Fazer", propiciariam, em 2020, aumento da
velocidade média (57% a 59%), reducéo do tempo de viagem
(52% a 58%), reducéo da quilometragem rodada (22% a 27%)
e reducédo de horas de veiculo (50% a 54%);

e. A rede de linhas dos municipios do Entorno imediato
apresentava melhor desempenho quando integrada a rede do
DF, havendo reducdo do tempo médio de viagem (-23%),
reducdo da extensdo média das viagens (-16%), reducéo da
qguilometragem rodada (-16%) e das horas de veiculo (-17%).
Naturalmente, haveria aumento do numero de linhas por
usuario, decorréncia da integracdo operacional e tarifaria.

16. Naquele contexto, evidenciou-se que, no DF, eram realizadas
aproximadamente 3,8 milhdes de viagens por dia pelos diversos modos de transporte
(metrd, 6nibus, automovel, motocicleta, bicicleta e a pé), no sistema viario, com registro
de aproximadamente 400 mortes em acidentes de transito por ano. Devido a elevada
frota de veiculos registrados, verificou-se um indice de motorizagdo de 44,83 veiculos
para cada 100 habitantes em 2009. Neste contexto, as medidas propostas naquela etapa
de planejamento mostravam-se fundamentais para ordenar a circulacdo do trafego,
reduzir os acidentes e minimizar os conflitos entre veiculos e pedestres.

17. Assim, relativamente as metas propostas, nos estudos realizados,

em suma, foi recomendado a implantacéo da Alternativa 1 e suas variantes (1A - VLT e
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1B - ONIBUS), bem como a adoc&o da integracdo operacional e tarifaria para as linhas
do Entorno imediato do DF. O Detalhamento da Alternativa Recomendada é apresentado
no Capitulo 9 do Relatério Final (2010) do PDTU/DF (DA _PT 07 - Relatério Final -
PDTU/DF, fls. 186/299).

18. Para o Sistema Viario, foi proposta a implantacdo de faixas
exclusivas, novas vias, terminais de integracao e estacdes de transferéncia, estratégicas
para o transporte publico, nos Eixos de Transporte Oeste, Sul, Sudoeste, Norte, Area
Central e Entorno. A nova rede integrada de transporte publico coletivo do DF e Entorno
deveria contar com 35 terminais rodoviérios, 136 estacdes de transferéncia localizadas
nos corredores exclusivos, além de cerca de 5.000 pontos de parada espalhados por
toda a area de estudo. O modal metroviario contaria com 30 esta¢ées® e a implantacdo
da opcéao de veiculo leve sobre trilhos (VLT) na W3 Sul/Norte e Aeroporto.

19. Também, foram previstas acdes relacionadas ao Transporte Nao
Motorizado, como a implantagdo de terminais nas regides administrativas e em cidades
do Entorno, de calcadas com elementos de acessibilidade universal, ciclovias, paraciclos
e bicicletarios. Neste sentido, previu-se a continuidade da implantacdo do Programa
Cicloviario do DF, que previa a implantacao de 600 quildbmetros de ciclovias ou ciclofaixas
e trechos de ciclovias necessarios para complementar a rede cicloviaria do PEDALA DF,
bem como a avaliacdo da implantacdo de rotas ciclaveis em diversas vias do DF. Além
disso, foi estabelecido que, em cada regido administrativa, seriam elaborados estudos
técnicos para definicdo de uma rede cicloviaria interna, de modo que houvesse conexao
de suas principais areas com seus terminais de integracéo e estacdes de transferéncia.
Inclusive, com a integracdo do Entorno com o DF, seria necesséaria a complementacao
da rede cicloviaria dessas duas regifes, com a criacdo de ciclovias nas principais vias
dessas cidades, chegando aos terminais, e conectando-as a rede cicloviaria do Distrito
Federal.

20. O modelo operacional proposto considerou que o servi¢o basico do
STPC/DF funcionaria de forma integrada, sendo a rede composta de corredores
estruturantes, com linhas troncais (rodoviaria e ferroviaria) que contariam com um grupo

de linhas alimentadoras. Com isso, esperava-se aumentar a cobertura espacial e reduzir

3 Inclui a concluséo das estacdes Onoyama, Estrada Parque Aguas Claras, 110 Sul, 106 Sul, 104 Sul e a
construcéo da estacdo no Setor Comercial Norte — SCN, que demandaria o aumento de 600m da malha
metroviaria.
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0os tempos de espera e de viagem dos usuarios, bem como otimizar a operacéo
reduzindo a superposicao das linhas, com utilizacdo de diversos tipos de veiculos.

21. Todos os veiculos rodoviarios deveriam ser equipados com
validador do sistema de bilhetagem automatica, e as esta¢des do metrd e do metr6 leve
(VLT) deveriam possuir em suas linhas de bloqueio validadores compativeis com o
sistema utilizado no modo rodoviario. Os dados de todos os veiculos seriam agrupados
e transmitidos diariamente para o sistema central de armazenamento e processamento,
onde realizar-se-iam as operacdes de autenticacdo dos créditos, atualizacdo de contas
correntes e consolidagéo dos dados. O sistema integrado possuiria ainda uma Central
de Controle Operacional (CCO), e os veiculos e corredores seriam monitorados
utilizando recursos de Sistema Inteligente de Transporte (ITS). Neste sentido, o Decreto
n°® 38.010/2017 regulamentou o Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA, bem como a
implementacédo e operacédo do Sistema Inteligente de Transportes - SIT, proposto pelo
Comité Regulamentador do Sistema de Bilhetagem Automatica - CRSB. Vale informar
que o SBA e o SIT teriam como principais produtos a implantacéo do Bilhete Unico do
Distrito Federal, o controle das gratuidades e beneficios tarifarios através de biometria
facial, o gerenciamento do Sistema através de rastreamento da frota via GPS e a
disponibilizagédo dos horarios dos 6nibus em tempo real, para todos 0os usuérios.

22. Os custos estimados para a Alternativa Selecionada no PDTU/DF,
referentes ao ano de 2010, foram agrupados por eixo de transporte e separados por obra
viaria e consideram os valores para a construcdo das obras de infraestrutura viaria e

implantagéo das estagdes de transferéncia, conforme resumido abaixo.

Quadro 3. Custos Estimados — Implantacdo do PDTU

Implantacéo/Intervencgao (R$)

Eixo Estacdes/Terminais
Vias

Reforma Construcgao

Norte

922.183.815,53

2.674.991,45

52.309.510,00

Oeste 1.868.146.656,51 20.546.866,13 28.400.733,22
Sul 691.132.741,18 300.000,00 6.868.623,00
Sudoeste 142.612.483,08 6.195.110,57 1.899.684,65

Area Central

1.646.528.658,02

31.308.589,59
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Implantacéo/Intervencéo (R$)
Eixo Estac6es/Terminais
Vias
Reforma Construcgao

Leste 2.002.815,42 3.892.995,47
Semi-Urbano (Entorno) - - 1.414.920,00

Total 5.270.604.354,32 63.028.373,16 94.786.466,34

Total Geral 5.428.419.193,82
23. Em conformidade com o previsto no art. 7° da Lei Distrital n° 4.566/2011,

que institui o PDTU/DF como instrumento de planejamento no &mbito do DF, foi instituido
o Comité de Revisdo do PDTU/DF por meio do Decreto n°® 34.947/2013, tendo a
Semob/DF realizado, no ano de 2014, a Revisdo Quinquenal* prevista (Associados,
DA _PT 08 — Relatério de Revisdo — PDTU/DF), na qual restou estabelecido o Plano de
Trabalho composto por Planilhas de Monitoramento de A¢bes/Projetos, detalhados pelos
seguintes temas: transporte coletivo, modos ndo motorizados, sistema viario, transito,

estacionamento, taxi, institucional e novos projetos.

1.3.2. Objetivos e Diretrizes do PDTU/DF

24. A Lei Distrital n® 4.566/2011, que institui o PDTU/DF como instrumento
de planejamento, traz, em esséncia, linhas diretivas para a acdo dos gestores da politica
publica de transporte do DF, no sentido de estabelecer objetivos a serem perseguidos,
conforme art. 3° da lei, impondo a ado¢ao de medidas que privilegiem os modos de
transporte coletivo (6nibus/metrd), de circulacdo de pedestres, ciclistas e pessoas com
deficiéncia ou restricdo de mobilidade, em detrimento dos modos de transporte
motorizados individuais (veiculos), especialmente nas areas de maior fluxo.

25. As diretrizes do PDTU/DF, conforme estabelecido em seu art. 4°,
consistem em acdes especificas, dentre as quais destacam-se:

a) articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e ocupacao;

b) implantacdo de sistema de integracdo de passageiros do DF e

4 Relatério do Comité De Revisdo Plano Diretor De Transporte Urbano e Mobilidade Do Distrito Federal —
PDTU/DF — 2014, disponivel em http://semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/.
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Entorno;

c) fomento de novas tecnologias de gestdo, operacdo e controle e

regulacdo da oferta de estacionamento com vistas a reducdo de

areas congestionadas.

Como 6rgéo central de gestédo do Plano, compete a Semob/DF planejar,

coordenar, supervisionar, executar e avaliar a politica de transporte e mobilidade do DF,

estabelecendo metas fisicas de curto, médio e longo prazo. Neste contexto, cabe

destacar as seguintes competéncias e acdes esperadas:

27.

a)
b)
c)

d)

9)

h)

)

K)

m)

manter canais de informacao e de comunicagdo com 0 USUArio;
manter programas de educagdo para a mobilidade;

consolidar, monitorar e atualizar as informac¢des do PDTU/DF em um
Banco de Dados Georreferenciado;

eleicdo das acbes e intervencdes a serem implementadas
prioritariamente;

implantacéo de sistema permanente de planejamento;
acompanhamento do desempenho da mobilidade, por meio de
andlise de indicadores;

implantagdo de sistemas de controle operacional, cadastral, de
bilhetagem e de informacédo ao usuario;

implantacdo da integracéao fisica, operacional e tarifaria;
implantagéao da bilhetagem informatizada;

implantacdo de controle e monitoracdo operacional por meio do
Sistema Inteligente de Transporte — ITS;

implantagéo de mecanismos de controle e monitoramento de custos,
receitas entre gestores e operadores do sistema integrado;

adocdo do modelo operacional com a criagcdo de linhas troncais,
alimentadoras e distribuidoras integradas, com controle e
coordenacao semaforica e de faixas exclusivas;

adocéao de acOes especificas para mobilidade de pedestres, ciclistas

e pessoas com deficiéncia de locomogéo.

Vale destacar que o PDTU/DF devera ser atualizado, conforme previsto

no art. 7°, por ocasido da realizagdo do censo demogréfico do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, ou a cada decénio, o que impfe que sua revisao seja
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feita ja no exercicio de 2021. O préximo censo demografico do IBGE®, previsto para ser
realizado ainda em 2, foi adiado para o ano de 2022 em virtude da pandemia do Novo
Coronavirus. Com isso, a atualizacdo do PDTU/DF devera ocorrer no préximo ano, em
funcdo da nova Pesquisa de Origem-Destino por amostra de domicilios, devendo
incorporar as definicdes mais recentes emanadas do Plano-Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT). Inclusive, a Semob/DF iniciou os tramites para contratacdo de
empresa especializada para previsdo de atualizacédo, avaliacdo e revisdo do PDTU
(2011-2020)°.

1.3.3. Falhas relativas a locacao de espacos publicitarios nos veiculos do STPC

28. Por meio da Decisdo n° 4.120/2019 (item IIlI), o Tribunal remeteu a
presente fiscalizacdo a avaliacdo das medidas adotadas pela Semob/DF para sanar
irregularidades verificadas no bojo do Processo n° 11.488/2013, relacionadas a locacao
de espacos publicitarios nos veiculos do STPC. As determinacdes originalmente
exaradas pela Corte naqueles autos dizem respeito a:

a) atualizacdo dos valores pactuados na forma prevista nos respectivos
termos de contratos e cobranca de eventuais diferencas apuradas
dos responsaveis;

b) padronizagdo dos valores dos contratos vigentes, com adocao da
metodologia mais benéfica ao interesse publico;

c) formalizacdo de aditivo contratual em que constem, de forma

detalhada, todos os itens locados e respectivos valores unitarios.

1.3.4. Estrutura organizacional da Semob/DF

29. A estrutura organizacional da Semob/DF, com as respectivas unidades
administrativas, consta, em formato grafico em papel de trabalho especifico (Associados,
DA_PT 05 — Estrutura Organizacional da Semob/DF).

5 https://cens02022.ibge.gov.br/.

6 http://semob.df.gov.br/licitacoes/.

15


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9570&filter[anoproc]=2019

e-DOC
Proc 9570/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

‘ SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

1.3.5. Principais Gestores

30. O Quadro 5 elenca os principais gestores responsaveis pela Semob/DF:

Quadro 4. Identificacdo dos principais gestores — Semob/DF
Identificacdo do Gestor Cargo / Funcéo

Valter Casimiro Silveira Secretario de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal

Luiz Felipe Cardoso de Carvalho Secretario Executivo

1.3.6. Destinatarios do Relatdrio de Auditoria

31. O Relatério de Auditoria tera como destinatarios o TCDF, a Semob/DF e

a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

1.4 Objetivos

1.5 Objetivo Geral

32. O objetivo geral da presente Auditoria Operacional foi avaliar o
andamento e o cumprimento das metas, objetivos e diretrizes estabelecidas no
PDTU/DF, instituido por meio da Lei Distrital n.° 4.566/2011, bem como avaliar as
medidas adotadas pela Semob/DF com vista ao saneamento das falhas relativas a
locacdo de espacos publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte Publico Coletivo
(STPC).

1.6 Objetivos Especificos
33. As questdes de auditoria foram assim definidas:

1) As metas previstas no PDTU/DF relativas a infraestrutura viaria,
metroviaria e de apoio, a integracdo operacional e tarifaria e ao
controle operacional foram cumpridas durante sua vigéncia?

2) A Semob vem adotando medidas com vista ao saneamento das
falhas relativas a locacdo de espacos publicitarios nos veiculos do

STPC, conforme determinado na Decisao n° 2.536/20187?

1.7 Escopo
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34. No que diz respeito ao cumprimento das metas do PDTU/DF foi avaliado
o nivel de execucéo fisica alcancado pela Semob/DF na implementacdo do PDTU/DF no
decénio 2010-2020, para 0s seguintes temas: Eixos Rodoviarios Estruturantes,
Infraestrutura de Apoio, Integracdo Operacional e Tarifaria no DF e Entorno, Sistema de
Controle Operacional e Sistema Metroviario (metr6 e VLT). Tal exame possibilitard uma
visdo geral relativa aos objetivos e diretrizes previstos.

35. Relativamente as acdes adotadas com vista ao saneamento das falhas
atinentes a locacdo de espacos publicitarios nos veiculos do Sistema de Transporte
Publico Coletivo (STPC), tomou-se por base o item V da Decisdo n® 2.536/2018". A
avaliacdo do cumprimento das determinacdes sera realizada a partir do exame
documental dos respectivos processos e contratos administrativos da Semob/DF, bem
como das informacdes colhidas durante a realizacdo do procedimento fiscalizatorio.

36. Os procedimentos e técnicas empregados estdo descritos na Matriz de
Planejamento (DA_PT 09 — Matriz de Planejamento).

37. O periodo de exame compreendeu os exercicios de 2011 a 2020.

38. Os seguintes temas, ainda que afetos ao PDTU/DF, ndo foram objeto de
andlise da presente Auditoria Operacional:

a) Construcdo de calcadas, passeios e acessibilidade n&o foram
tratadas, uma vez que 0 assunto é objeto do Processo n°
26.221/2013;

b) A politica de estacionamentos também n&o foi abordada, tendo em
conta estar em curso projeto para concessdo dos servicos de
implantag&o, operacdo, manutencao e gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo pago de veiculos em logradouros publicos e
areas pertencentes ao DF rotativos, sendo acompanhado, nos
termos da Resolugéo TCDF n°290/2016, no Processo n° 3.333/2020;

c) As questdes referentes ao modal taxi também nao foram incluidas no

escopo da fiscalizagao, na medida em que o advento dos aplicativos

7V — determinar a SEMOB e a DFTrans que, no tocante a locagdo de espacos publicitarios nos veiculos
do STPC, adotem, no prazo de 90 (noventa) dias, providéncias para: a) atualizar os valores pactuados na
forma prevista nos respectivos termos de contratos, cobrando eventuais diferencas apuradas dos
responsaveis; b) padronizar os valores dos contratos vigentes, adotando a metodologia mais benéfica ao
interesse publico; c) formalizar aditivo contratual, fazendo constar de forma detalhada todos os itens
locados e respectivos valores unitarios;
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de transporte no decorrer da ultima década modificou totalmente a
dindmica deste modal, tornando inexoravelmente desatualizadas as
proposicdes do PDTU/DF,;

d) O tdpico Sistema Viario e Transito, constante do PDTU/DF, por ndo
se vincular especificamente aos eixos estruturantes, mas a vias de
ligacdo, de carater acessorio, néo foi avaliado nesta oportunidade;

e) As guestdes relativas ao modelo tarifario do STPC/DF e ao calculo
das tarifas, visto que esses assuntos estdo em analise pela Corte nos
Processos 12.086/2011, 5.964/2015 e 22.100/2019.

1.8 Avaliacdo do Controle Interno

39. A Avaliacdo do Controle Interno da Semob/DF (Associados, DA_PT 06
— Avaliacao do Controle Interno da Semob/DF) objetiva delimitar a natureza, extenséo e
profundidade dos testes a serem realizados na auditoria.

40. Na presente Auditoria Operacional, em funcéo das limitaces a visitas in
loco decorrentes das medidas de combate a pandemia do Covid-19, aproveitou-se da
avaliagdo do Controle Interno da Semob/DF realizada recentemente no &mbito de
fiscalizacdo realizada no bojo do Processo n° 35.967/20188, que estimou os controles

como fracos (Risco de Controle foi avaliado em 80%).

1.9 Metodologia

41. Inicialmente, a equipe de auditoria encaminhou as Notas de Auditoria de
n° 01 a n° 08, com questionamentos e solicitagdo de dados a jurisdicionada, as quais
apresentaram suas respostas (Associados, DA_PT_25 — Notas de Auditoria e Respostas
das Jurisdicionadas). ApoOs aplicacdo dos procedimentos previstos na Matriz de
Planejamento (DA _PT_9, Peca 47) e a andlise das respostas encaminhadas por

Semob/DF e Metrdo/DF, foram elaborados os Papeis de Trabalho relativos aos itens

8 Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal, com o objetivo de avaliar a regularidade da caracterizacdo e definicdo de linhas do Sistema de
Transporte Publico Complementar Rural e a inadimpléncia de permissionarios contratados a partir da
Concorréncia n° 01/2008-ST/DF.
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verificagéo apontados na referida matriz, conforme listado no Quadro abaixo:

Quadro 5. Relacdo dos itens de verificacdo analisadas na auditoria

Questéo de Item de Papel de N .
‘Auditoria Verificaco Assunto Trabalho Notas de Auditoria Restricdo de Escopo
A Semob/DF, mesmo apos
reiterados pedidos, ndo
forneceu os dados
solicitados relativos aos
custos de execucao das
Implantagdo dos Eixos DA PT 18— obras/interven¢des dos
Rodoviarios i Eixos Estruturantes. Tal fato
11 Estruturantes (Oeste, Eixos NA n° 07 (Semob/DF) prejudicou a avaliagdo
Sul, Sudoeste, Norte e Estruturantes financeira da execugéo
W ' (Associados) oY CuGao,
Area Central) - constituindo restricdo de
€sCcopo ao presente
trabalho, bem como
demonstra auséncia de
gestao da informag&o por
parte da jurisdicionada.
1- 'ggt%sj do Implantac&o da D?gmﬁéz_
1.2 Infraestrutura de Apoio Rodoviarios NA n° 08 (Semob/DF)
(terminais) (Associados)
Implantagéo do S!stema DA PT 20—
Integrado Operacional e Inte grggéo
1.3 Tarifario no DF e no Tariféria e NA n° 04 (Semob/DF)
Semiurbano (Entorno) Operacional
nos termos da Lei :
%4 011/2007 (Associados)
Implantagdo do Sistema | DA_PT_21 - o
14 de Controle Operacional CSsO mﬁ 20 82 gimgg;gg
(CCcO) (Associados)
DA_PT 22—
15 Sistema Metroviario Miltfz)?/?;?io NA n° 02 (Metr6/DF)
(Associados)
21 Atualizagao dos valores
' pactuados A Semob/DF, mesmo apds
- . DA_PT_23 - ) o n
2 - Publicidade Padronizagao dos Publicidade NA n° 01 (Semob/DF) reiterados pedidos, ndo
oRvelodos | 22| valresdos Comaios | g TRCDF | A 03 Semoplb) | STESETon s eoaidace
9 : (Associados) L
23 Formalizag&o de aditivos solicitados.
) contratuais
42. No que diz respeito ao cumprimento das metas previstas no PDTU/DF,

foram aplicados os procedimentos previstos na Matriz de Planejamento (DA_PT_9, Peca
47), bem como analisadas as respostas das jurisdicionadas as informacdes solicitadas
nas respectivas notas de auditoria, bem como demais dados encaminhados, ou, obtidos
de outras fontes ao longo dos trabalhos de auditoria.

43.

com as metas efetivamente alcangadas ao longo da vigéncia deste plano (2011-2020),

Em geral, promoveu-se a comparagdo das metas previstas no PDTU

indicando-se o0 grau de execucao alcancado em termos de implantacao (fisico) e/ou
financeira (controle de custos), conforme o caso.

44. No tocante ao saneamento das falhas relativas a locacdo de espacos
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publicitarios nos veiculos do STPC, apds reiteradas solicitacdes por parte da equipe de

auditoria, a Semob/DF néo respondeu a contento a integralidade dos esclarecimentos

solicitados, conforme sera apontado nos resultados da auditoria.

2 Resultados da Auditoria

~

2.1 QA 1 - As metas previstas no PDTU/DF relativas a infraestrutura viaria,
metroviaria e de apoio, a integracdo operacional e tarifaria e ao controle

operacional foram cumpridas durante suavigéncia?

Parcialmente. Houve dificuldade para avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
PDTU em virtude de auséncia de gestdo de informacéao por parte da jurisdicionada. Em

relacdo ao Eixos Estruturantes, constatou-se uma baixa execucéao fisico-financeira das

obras previstas, resultando em grau de execucdo consolidado (todo o DF) de apenas
20%. No tocante a Construcdo e Reforma de Terminais Rodoviarios, observou-se uma

execucdo fisico-financeira mediana das obras previstas, resultando em graus de

execucao de 35,8% (construcao) e 53,8% (reforma). No que diz respeito a Integracdo

Tariféria e Operacional, verificou-se a implementacao total no a&mbito do DF, porém, sem
abranger a regido do Entorno. Ainda, constatou-se um abaixa adesdo dos usuarios aos

beneficios da integracao tarifaria. No que toca ao Centro de Controle Operacional (CCO),

constatou-se a implantacdo da estrutura fisica, sem, no entanto, haver qualquer
operacionalidade, em virtude da falta de software para integracdo das informacoes.

Relativamente ao Sistema Metroviario, observou-se um baixissimo grau de execucéo

fisico-financeira das obras previstas, de 1,23%.

2.1.1 Achado 1.1 - Dificuldade para avaliacdo do cumprimento das metas
previstas no PDTU

Critério

45, O critério esta descrito no item 1.1.1 da Matriz de Planejamento (Peca

47). As metas previstas no PDTU/DF para os Eixos Estruturantes sao apresentadas no

DA_PT_18 — Eixos Estruturantes, consistindo na implantacéo de vias exclusivas para o

transporte publico, passarelas, estacdes de transbordo, intersecdes viarias,

pontes/viadutos e adequacdo geométrica de vias.
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Analises e Evidéncias

46. A Auditoria verificou que a avaliacdo do cumprimento das metas
previstas no PDTU ficou prejudicada, pois 0s custos previstos para as obras, detalhados
no PDTU, ndo puderam ser cotejados com 0s custos incorridos na execugao, pois estes
nao foram aprestados pela Semob/DF, especialmente os custos relacionados aos Eixos
Estruturantes e a Construcdo e Reforma de Terminais Rodoviarios, cujas intervencdes
representam a maior parcela de investimento do plano (Associados, DA_PT_18 — Eixos
Estruturantes e DA_PT_19 — Terminais Rodoviarios). Dessa forma somente foi possivel
comparar 0s custos previstos das obras com os valores globais indicados por etapas
pela Semob/DF.

47. A auséncia de tais custos prejudicou, na presente auditoria, a avaliacdo
da adequabilidade dos montantes pagos pela Administracdo para os Eixos Estruturantes,
sendo que a Semob/DF ndo possuia qualquer controle dos custos executados por ela
mesma e por outros 6rgdos vinculados, como Metr6/DF e DER/DF. Além disso, ndo
detinha informacdes basicas sobre as obras elencadas no PDTU/DF, como licitacdes e
contratos correspondentes, tendo a Secretaria informado, tdo somente, a etapa
pertinente para cada um dos itens previstos no plano, qual seja, Projeto, Obra, Concluido
e Excluido.

48. Tal fato prejudicou a avaliacdo financeira da execucdo das obras
previstas para os Eixos Estruturantes. J4 para as obras de Construcdo e Reforma de
Terminais Rodoviarios, a Semob/DF apresentou dados parciais e incompletos, o que foi
contornado com ampla pesquisa no sitio eletrénico do érgao.

49. A situagéo descrita constituiu restricdo de escopo ao presente trabalho,
bem como demonstrou a auséncia de gestédo da informacéo por parte da jurisdicionada,
0 que resultou no descumprimento do inciso VII do art. 6° da Lei Distrital n°® 4.566/2011
(Lei do PDTU)?, que previa como responsabilidade da Semob/DF a gestdo das
informacgdes atinentes ao cumprimento das metas do plano, cujos custos executados sao
de grande importdncia para o processo de retroalimentacdo da atividade de

planejamento continua a cargo da Secretaria.

9 Art. 6° A Secretaria de Estado de Transportes, como 6rgdo responséavel pela gestdo do PDTU/DF,
compete: (...) VIl — consolidar, monitorar e atualizar as informa¢des do PDTU/DF em um Banco de Dados
Georreferenciado.
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Causas
50. Deficiéncia na gestdo de informacfes do PDTU por parte da Semob,
consubstanciada na inexisténcia de acompanhamento, controle e gerenciamento de

informacdes que caberiam ao 6rgdo gestor do PDTU/DF.

Efeitos
51. Auséncia de informacfes estratégicas para planejamento e decisbes

sobre o rumo da politica publica de transporte no DF.

Proposicdes
52. Apos a manifestacao do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do contetdo destes, sera submetida a deliberacao
do Tribunal, a seguinte proposigao:
I.  Determinar & Semob que consolide, monitore e atualize as informacdes do
PDTU/DF em banco de dados georreferenciado, em cumprimento ao inciso
VIl do art. 6° da Lei Distrital n°® 4.586/2011, de forma a promover o

acompanhamento da execucao dos custos efetivamente incorridos.

Beneficios Esperados
53. Acompanhamento tempestivo da execucdo fisico-financeira das

intervencgdes previstas no PDTU/DF.

54. Maior eficiéncia administrativa na execucdo das metas previstas no
PDTU/DF.
55. Melhora da mobilidade urbana no Distrito Federal.

2.1.2 Achado 1.2 — Baixa execucdo fisico-financeira das metas previstas no PDTU
para os Eixos Estruturantes

Critério

56. O critério esta descrito no item 1.1.1 da Matriz de Planejamento (Peca

47). As metas previstas no PDTU/DF para os Eixos Estruturantes sdo apresentadas no

DA_PT_18 — Eixos Estruturantes, consistindo na implantagéo de vias exclusivas para o
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transporte pulblico, passarelas, estacbes de transbordo, interse¢bes viarias,

pontes/viadutos e adequacdo geométrica de vias.

Anélises e Evidéncias

57. Conforme ja abordado, a Semob/DF n&do apresentou a maior parte dos
custos incorridos com a execucgéao das obras previstas no PDTU/DF, tendo informado tao
somente a etapa pertinente para cada um dos itens previstos no plano, qual seja, Projeto,
Obra, Concluido e Excluido, restando, portanto, prejudicada a avaliacdo financeira da
execucao.

58. Com isso, na presente auditoria, restou, como opg¢éo, a avaliagcéo tao
somente do grau de execucdo fisico-financeiro dos Eixos Estruturantes, a partir dos
custos previstos no préprio PDTU/DF, considerando a etapa indicada pela Semob/DF
(Projeto, Obra, Concluido e Excluido). Vale destacar que a maior parte das intervencdes
previstas no plano se encontram, ainda, na etapa de projeto, ou foram retiradas em
virtude de desnecessidade, requalificacdo ou modificacdo de projeto que resultou em
excluséo do item/obra.

59. Para calculo do Grau de Execucdo Fisico-Financeira dos Eixos
Estruturantes, constantes no PDTU/DF, consideram-se as obras integralmente
concluidas pela Semob/DF, com status Concluido, comparativamente ao montante total
previsto no plano, descontando-se as obras/itens com status Excluidos. Tal indice,
expresso em porcentagem (%), € obtido pelo quociente entre o montante efetivamente
executado/implantado (R$) e o montante total previsto para o eixo (R$), descontados os
montantes relativos as obras excluidas.

60. Os resultados obtidos sdo apresentados, de forma detalhada, no
DA_PT_18 (Associados, Tabelas 7 a 11). Abaixo sao apresentados o resumo da situagéo
de cada um dos Eixos Estruturantes, indicando-se o respectivo Grau de Execuc¢ao obtido

pela Semob/DF, bem como as respectivas analises pertinentes.
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Eixo Oeste

Eixo Sul

Eixo Sudoeste

Eixo Norte

Area Central

Etapa Valor (R$) % Etapa Valor (R$) % Etapa Valor (R$) % Etapa Valor (R$) % Etapa Valor (R$) %

PROJETO 714.640.812,00 | 53% | PROJETO | 75.627.551,25 | 11% | PROJETO | 99.081.165,28 | 70% | PROJETO | 914.396.619,95 [100%| PROJETO | 212.873.142,80 | 62%

OBRA 306.012.681,60 | 23% OBRA 0% OBRA 0% OBRA 0% OBRA 0%

CONCLUIDO 0% | CONCLUIDO | 469.336.100,39 | 68% | CONCLUIDO| 42.485.067.80 | 30% | \ o\ ino 0% | CONCLUIDO | 69.937.691,30 | 20%

EXCLUIDO 335.200.006,37 | 25% | EXCLUIDO | 146.169.089,54 | 21% | EXCLUIDO 0% | EXCLUIDO 0% | EXCLUDO | 63.141.320,00 | 18%
TOTAL 1.355.853.499,97 TOTAL | 691.132.741,18 TOTAL | 141.566.233,08 TOTAL | 914.396.619,95 TOTAL 345.952.154,10

GRAU DE EXECUGAO 0,0% GRAU DE EXECUGAO 86,1% GRAU DE EXECUGAO 30,0%) GRAU DE EXECUGAO 0,0% GRAU DE EXECUGAO 24,7%
61. Para o Eixo Oeste, é possivel constatar que mais da metade do

montante previsto (53%) encontra-se ainda na etapa de Projeto, sem qualquer previsao

de execucdo. Desse montante, identifica-se que 25% foi excluido em virtude de

desnecessidade, requalificacdo ou modificagcdo de projeto, cabendo destacar que as

intervencdes com status Obra refere-se a execucédo do tunel no Centro de Taguatinga e

a construcao de 2 passarelas na via Estrutural (EPCL). Com isso, o Grau de Execuc¢ao

para o eixo foi de 0%, ou seja, hdo houve concluséo de nenhuma obra.

62.

Para o Eixo Sul, é possivel constatar que 68% do montante previsto

encontra-se com status Concluido, com execuc¢ao durante a vigéncia do plano, restando

apenas 11% em etapa de Projeto. Desse montante, identifica-se que 21% foi excluido

em virtude de desnecessidade, requalificacdo ou modificacao de projeto. Assim, o Grau

de Execucao para o eixo foi de 86%, maior identificado dentre os Eixos Estruturantes,

cujas obras,

essencialmente,

decorreram das

implantacdo do BRT nas vias EPIP, EPIA, EPAR.

63.

intervencdes necessarias para

Para o Eixo Sudoeste, é possivel constatar que 70% do montante

previsto encontra-se com status Projeto, sem qualquer previsdo de execucdo. Desse

montante, 30% das intervencfes planejadas apresentam status Concluido, com

execucao durante a vigéncia do plano, com implantacdo de faixa exclusiva na EPNB e

EPCT. Com isso, o Grau de Execucéao para o eixo foi de 30%.

64.

Para o Eixo Norte, é possivel constatar que nenhuma obra foi executada,

encontrando-se 100% do montante previsto em etapa de Projeto, sem qualquer previsao

de execucao. Com isso, o Grau de Execuc¢ao para o eixo foi de 0%, ou seja, ndo houve

conclusdo de nenhuma obra.

65.

Para_a Area Central, é possivel constatar que mais da metade do

montante previsto (62%) encontra-se ainda na etapa de Projeto, sem qualquer previsao

de execucdo. Desse montante, identifica-se que 18% foi excluido em virtude de
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desnecessidade, requalificagdo ou modificacdo de projeto. Cabe destacar que as
intervencdes com status Concluido referem-se a implantacéo da faixa exclusiva na W3.
Com isso, 0 Grau de Execucao para o eixo foi de 24,7%.

66. Dos resultados obtidos, foi possivel proceder a uma andlise consolidada

das informagdes, conforme mostrado abaixo, em tabela e gréfico.

Quadro 9. Intervencdes Previstas no PDTU - Eixos Estruturantes — TOTAL — Resumo

Etapa Valor (R$) %
PROJETO 2.016.619.291,28 58%
OBRA 306.012.681,60 9%
CONCLUIDO 581.758.859,49 17%
EXCLUIDO 544.510.415,91 16%
TOTAL 3.448.901.248,28
GRAU DE EXECUCAO 20,0%
= PROJETO OBRA CONCLUIDO EXCLUIDO
EXCLUIDO ;
544.510.415,91;
16%
CONCLUIDO ;
581.758.859,49 ;
17%
OBRA;
306.012.681,60 ;
9%
67. E possivel constatar que no resultado consolidado para o DF, mais da

metade do montante previsto (58%) encontra-se ainda na etapa de Projeto, sem qualquer
previsdo de execucdo. Identifica-se que 16% foi excluido em virtude de desnecessidade,
requalificacdo ou modificacéo de projeto. As intervencdes executadas correspondem a

apenas 17% do montante previsto, restando 9% em obra. Com isso, o Grau de Execucao

consolidado para o DF foi de 20%, bastante baixo para a capital do pais.

68. Vale repisar que os resultados obtidos basearam-se nos custos previstos
no PDTU, ndo correspondendo aos custos reais de execucao, tendo em conta que a
Semob/DF nédo apresentou os custos incorridos com a execucdo das obras previstas no
PDTU/DF, informando tdo somente a etapa pertinente para cada um dos itens previstos

no plano, o que constituiu restricdo de escopo ao presente trabalho, bem como
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demonstra auséncia de gestao da informacao por parte da jurisdicionada.

Causas

69. Escassez de recursos orcamentarios e financeiros para investimentos
previstos.

70. Auséncia de comprometimento politico das gestbes do DF com o

planejamento setorial de transporte.
71. Auséncia de procedimentos administrativos de controle do atingimento
das metas previstas no PDTU e de mecanismos de sancionamento de gestores

responsaveis por eventuais ineficiéncias.

Efeitos

72. Intervencgdes previstas no plano ndo concluidas.

73. Baixa qualidade do servigo de transporte publico.

74. Comprometimento da eficiéncia da mobilidade urbana no Distrito
Federal.

Proposicdes

75. Apos a manifestacao do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do contetdo destes, sera submetida a deliberacao
do Tribunal, a seguinte proposi¢cao, para que, a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal (Semob/DF):

I. no préximo Plano Distrital de Transporte Urbano do Distrito Federal, preveja
objetivos e metas compativeis com a capacidade financeira do Distrito
Federal,

Il. avalie a conveniéncia e oportunidade da adocdo de mecanismos
or¢camentarios que priorizem a alocagédo de recursos para os investimentos
nas areas de mobilidade urbana e transporte coletivo previstos no futuro
plano;

lll. estabeleca procedimentos administrativos que promovam o controle efetivo
sobre atingimento dos objetivos/metas do PDTU/DF, designando de forma

clara os setores competentes para o0 acompanhamento, permitindo,
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inclusive, sancionamento dos gestores responsaveis por eventuais

ineficiéncias;

Beneficios Esperados
76. Acompanhamento tempestivo da execucdo fisico-financeira das

intervencdes previstas no PDTU/DF.

77. Aumento do grau de execucdao fisico-financeira das obras previstas no
PDTU.
78. Melhora da mobilidade urbana no Distrito Federal.

2.1.3 Achado 1.3 - Baixa execucao fisico-financeira das metas previstas no PDTU
para construcao e reforma de terminais rodoviarios

Critério

79. Os critérios estdo descritos nos itens 1.2.1 e 1.2.2 da Matriz de

Planejamento (Peca 47). As metas previstas no PDTU/DF para a construcdo e reforma

de terminais rodoviarios sdo apresentadas no DA PT 19 — Terminais Rodoviérios,

consistindo: 1.2.1 Novos Terminais construidos: 1.1 Entorno: Aguas Lindas, Jardim

Ingd, Valparaiso | e Il; 1.2 Eixo Leste: Itapod; 1.3 Eixo Norte: Sobradinho Oeste, TAN;
1.4 Eixo Oeste: QNR, Samambaia, Samambaia Sul, TIM Furnas, TIM, Hélio Prates -
Ceilandia Centro, Vila S&o José - Brazlandia; 1.5 Eixo Sudoeste: Recanto das Emas Il
(QD 203); 1.6 Eixo Sul: Gama Sul, Santa Maria (QD 401), Terminal Santa Maria (QD
119); e 1.2.2 Reformas de Terminais Existentes realizadas: 2.1 Area Central:

Rodoferroviaria, RPP, TAS; 2.2 Entorno: Cidade Ocidental, Formosa, Luziania, Luziania
II, Novo Gama, Planaltina de GO, Santo Antdnio do Descoberto; 2.3 Eixo Leste: Paranoa,
Sao Sebastido; 2.4 Eixo Norte: Sobradinho, Terminal Planaltina; 2.5 Eixo Oeste:
Brazlandia - Veredas, Centro Metropolitano, Cruzeiro Novo, Guara | e Il, P Norte, M
Norte, Setor O, P Sul, Taguatinga Sul; 2.6 Eixo Sudoeste: Nucleo Bandeirante, Recanto
das Emas, Riacho Fundo | e Il (QC 05/06); 2.7 Eixo Sul: Gama.

Analises e Evidéncias

80. Na presente auditoria operacional, promoveu-se a comparacao das
metas elencadas no PDTU com aquelas efetivamente atingidas ao longo do decénio de
vigéncia do plano, relativos a implantacdo da infraestrutura de apoio, constituida por
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novos terminais rodoviarios e reformas de terminais existentes, com vistas a avaliar o
grau de execucao/implantacéo.
81. Para isso, foram avaliados os seguintes parametros:
a. Metas fisicas previstas no PDTU (4reas de plataforma
construidas/reformadas);
b. Custos previstos com construcao/reforma de terminais;
Quantitativos fisicos e financeiros efetivamente executados;
d. Percentual de execucado fisica e financeira das metas
indicadas;
82. Cabe destacar que os custos estimados no PDTU/DF possuem data de
referéncia de 03/2009, tendo sido obtidos no Relatério Final do PDTU (DA_PT_07),
detalhados conforme critérios técnicos apresentados no Relatério Técnico 1110
(DA_PT_26), nao tendo se promovido atualizacdo dos valores, para efeito de
comparacao dos parametros financeiros, apesar de os custos de execucao praticados
terem sido bastante inferiores aos previstos no PDTU/DF, conforme sera demonstrado a
sequir.
83. A partir das informacdes constantes no PDTU/DF e prestadas pela
jurisdicionada (DA_PT_25 — Notas de Auditoria e Respostas das Jurisdicionadas, fls.

72175, 92, 96/97), bem como de levantamento realizado no sitio www.semob.df.gov.br,

foi possivel relacionar os dados de area construida (prevista e executada), custos
(previstos e executados) e estagio de execucdo (concluidos, em licitacdo e néao
executados). Tais dados relacionam-se aos novos terminais e reformas de terminais ja
existentes, previstos no plano.

84. Os resultados obtidos sao apresentados abaixo e demonstram
resumidamente a situacdo dos novos terminais e reforma dos ja existentes, indicando-
se o respectivo Grau de Execucao obtido pela Semob/DF, bem como as respectivas

analises pertinentes.

10 http://semob.df.gov.br/relatorios-tecnicos/.
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Quadro 10. Novos Terminais Rodoviarios — PDTU/DF — Fase de Execuc¢do — Resumo

Valor Valor Valor Contrato | Diferenca
PDTU (R$) Licitado (R$) | c/ Aditivos (R$) (%)
Concluidos | 26.294.733,37 | 32.896.826,89 | 36.220.978,20 37,7%
Em Licitacdo | 3.892.995,47 | 3.930.160,11 - 1,0%

Fase

Nao
Licitados

Totais 101.237.157,84 | 36.826.987,00 | 36.220.978,20 -

71.049.429,00 - - -

Quadro 11. Novos Terminais Rodoviarios — PDTU/DF — Analise dos Resultados — Resumo

Parametro Avaliado Previsto PDTU | Executado E)g?:gggn
NuUmero de Terminais 19 10 52,6%
Area Construida (m?) 19.890,00 16.366,07 82,3%
Valores (R$) 101.237.157,84 | 36.220.978,20 35,8%
Custo Unitario de Construcao (R$/m?) 5.089,85 2.213,18 -
85. Dos resultados acima, é possivel constatar que os valores efetivamente

executados ficaram 37,7% acima dos valores orcados no PDTU/DF, o que poderia
indicar defasagem dos custos orcados (Quadro 10). No entanto, as areas construidas®?
das obras concluidas (100% de execuc¢do) foram aumentadas em 105%. Disso, resulta
uma reducdo significativa no custo unitario de construcdo dos terminais, previsto no
plano em 5,089,85 R$/m?, e durante a execucdo foi drasticamente reduzido para
2.213,18 R$/m2, demonstrando uma possivel superestimativa dos custos previstos.

86. Cabe observar que dos 19 projetos de construcdo de novos terminais,
previstos no PDTU/DF, a Semob/DF conseguiu implementar apenas 10. Em termos de
area construida, o grau de execucdo foi de 82%, enquanto na execugéao financeira esse
grau resultou em 36%, conforme mostrado acima. Desses resultados, pode-se constatar
gue a menor execuc¢ao numeérica de terminais foi compensada por uma maior execugao
de area construida, em geral, decorrente da adequacdo/modificacdo nas etapas

posteriores de projeto. No entanto, a execucao financeira obtida indica uma fraca

11 O Grau de Execucéo foi calculado pelo quociente dos valores efetivamente executados pelos valores
previstos no PDTU/DF.

12 As éareas previstas das obras concluidas do PDTU/DF eram de 7.965 m?, e as areas efetivamente
executadas foram de 16.366 mz, resultando num aumento de 105%.

29


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9570&filter[anoproc]=2019

e-DOC

Proc 9570/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
T TERCEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

alocacgéao de recursos para consecucéo das metas do plano, o que pode ser ainda mais
gravoso se considerada a atualizacdo monetaria dos valores previstos, op¢do nao

adotada nesta auditoria.

Quadro 12. Reforma de Terminais Rodoviarios Existentes — PDTU/DF — Fase de
Execucéo — Resumo

Valor Valor Valor Contrato | Diferenca
Fase PDTU (R$) | Licitado (R$) | c/ Aditivos (R$) (%)
Concluidos |12.084.175,08 | 23.083.360,11 | 27.092.147,43 124%
Em Licitacdo - - - -
L |50.058.645,54 . . .
Totais 62.142.820,62 | 23.083.360,11 | 27.092.147,43 -

Quadro 13. Reforma de Terminais Rodoviarios Existentes — PDTU/DF — Analise dos
Resultados — Resumo

Parametro Avaliado Previsto PDTU | Executado | Grau de Execucao
Ndmero de Terminais 28 12 42 9%
Area Reformada (m?) 38.309,00 18.197,61 47 ,5%
Valores Previstos (R$) 62.142.820,62 | 33.452.825,01 53,8%
Custo Unitario de Construcdo (R$/m?) 1.622,15 1.838,31 -
87. Quanto a reforma de terminais existentes, é possivel constatar que os

valores efetivamente executados ficaram 124% acima dos respectivos valores or¢cados
no PDTU/DF (Quadro 12), o que poderia indicar defasagem dos custos orcados,
semelhantemente a constatac&o da construcao de novos terminais. No entanto, as areas
construidas'® das obras concluidas (100% de execucédo) foram aumentadas em 95%.
Disso, resultou um pequeno aumento no custo unitario de reforma dos terminais, previsto
no plano em 1.622,15 R$/m2, durante a execucao foi aumentado em apenas 13%, para
1.838,31 R$/m2,

88. Cabe observar que dos 28 projetos de reforma de terminais existentes,
previstos no PDTU/DF, a Semob/DF conseguiu implementar apenas 12. Em termos de
area construida, o grau de execucao foi de 47,5%, enquanto na execucdo financeira

obteve-se que esse grau resultou em 53,8%. Desses resultados, pode-se constatar que

13 As areas previstas das obras concluidas do PDTU/DF eram de 9.335 m?, e as areas efetivamente
executadas foram de 18.198 mz, resultando num aumento de 95%.
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a menor execugdo numeérica de reformas de terminais foi compensada por uma maior
execucdo de area construida, em geral, decorrente da adequacédo/modificacdo nas
etapas posteriores de projeto. No entanto, a execucédo financeira obtida indica uma

alocacdo mediana de recursos para consecucéo das metas do plano.

Causas

89. Escassez de recursos orcamentarios e financeiros para investimentos
previstos.

90. Auséncia de comprometimento politico das gestdées do DF com o

planejamento setorial de transporte.
91. Deficiéncia na gestdo de informacdo do PDTU por parte da Semob,
consubstanciada na inexisténcia de acompanhamento, controle e gerenciamento de

informacdes que caberiam ao 6rgdo gestor do PDTU/DF.

Efeitos

92. Intervencdes previstas no plano ndo concluidas.

93. Baixa qualidade do servi¢co de transporte publico.

94. Comprometimento da eficiéncia da mobilidade urbana no Distrito
Federal.

Proposicfes

95. Apés a manifestacdo do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracao do conteudo destes, sera submetida a deliberacao
do Tribunal, proposta para que a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal (Semob/DF), em linha com o Achado anterior:

[. no préximo Plano Distrital de Transporte Urbano do Distrito Federal, preveja
objetivos e metas compativeis com a capacidade financeira do Distrito
Federal;

Il. avalie a conveniéncia e oportunidade da adogdo de mecanismos
or¢camentarios que priorizem a alocagédo de recursos para 0s investimentos
nas areas de mobilidade urbana e transporte coletivo previstos no futuro
plano;

lll. estabeleca procedimentos administrativos que promovam o controle efetivo
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sobre atingimento dos objetivos/metas do PDTU/DF, designando de forma
clara os setores competentes para o acompanhamento, permitindo,
inclusive, sancionamento dos gestores responsaveis por eventuais

ineficiéncias.

Beneficios Esperados
96. Acompanhamento tempestivo da execucdo fisico-financeira das

intervencodes previstas no PDTU/DF.

97. Aumento do grau de execucéo fisico-financeira das obras previstas no
PDTU.
98. Melhora da mobilidade urbana no Distrito Federal.

2.1.4 Achado 1.4 — Baixa adesdo dos usuérios aos beneficios da integracédo
tarifaria e auséncia de integracdo operacional e tarifaria com o entorno do
DF

Critério

99. As metas previstas no PDTU/DF para a integracao tarifaria e operacional

sdo apresentadas no DA _PT_20 — Integracdo Operacional e Tarifaria (Associados) e

consistiam na implantacdo total (100%) da integracédo no DF e Entorno.

Analises e Evidéncias

100. Em relacdo a integracdo operacional e tarifaria no DF, conforme

evidenciado no DA _PT_20 - Integracdo Tarifaria e Operacional (Associados), a
integracdo operacional e tarifaria no DF foi totalmente implementada, com as 775 linhas
gue operam no DF, nas 5 bacias de concesséao, integradas operacionalmente e por tarifa.
No entanto, identificou-se uma baixa adeséo dos usuarios aos beneficios da integracéo
tarifaria. Os parametros avaliados nesta oportunidade mostram-se superiores aqueles

previsto no PDTU/DF!4, inclusive demonstram uma operacgdo mais eficiente do STPC/DF

14 Quantidade de linhas operativas, frequéncia média na hora de pico, tempo de viagem médio na hora de
pico, extensdo média por viagem e frota operacional
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(Associados, DA _PT_20, fls. 4/8).

101. O sistema operacional implantado no DF, via bilhetagem automatica com
utilizacdo do Cartdo Cidadéo e do Vale Transportel®, permite a utilizacédo de até 3 (trés)
trajetos de diferentes no intervalo méximo de 2 (duas) horas, sendo cobrado pelo sistema
apenas o valor do trajeto mais longo (maior valor). Para exemplificar, se o trajeto de um
determinado usuario € composto por uma linha circular interna (custo R$ 2,70), metrd
(custo R$ 5,50) e uma linha de curta duracdo (custo R$ 3,80), o valor final de toda a
viagem sera de R$ 5,50, desde que pago com o cartdo. Caso 0 mesmo usuario optasse
pelo uso de dinheiro, sem o uso do cartdo da integracdo, pagaria, pelos mesmos trajetos,
R$ 12,00. A integracdo pode ser feita em qualquer parada de 6nibus e em terminais
rodoviarios do DF e funciona entre 6nibus, micro-6nibus e metro.

102. O Quadro abaixo resume os resultados da operacdo tarifaria da

integracédo no DF, para os anos de 2018, 2019 e 2020 (parcial).

Quadro 14. Resultado da Operagao da Integracao Tarifaria no DF (R$)

. Pagante em Cartéo Vale 5
Més 2 Integracoes Total
Especie Cidadio Transporte
2018 435.585.276,00 160.340.184,50 | 239.825.813,00 | 37.615.178,29 | 873.366.451,79
2019 392.012.371,00 180.762.642,92 | 241.314.731,45 | 40.470.556,39 | 854.560.301,76
202016 186.048.306,20 105.988.076,25 | 131.580.378,95 | 23.894.025,92 | 447.510.787,32

103. Do Quadro acima € possivel constatar que a parcela arrecadada em
espécie (dinheiro) responde por quase a metade do total, sendo de 50%, 46% e 42%,
respectivamente, para os anos de 2018, 2019 e 2020, indicando que parcela da
populacao ndo usufrui do beneficio da integracéo tarifaria, que pode favorecer um custo
muito inferior para o usuério. Além disso, a utilizacdo dos cartdes da integragdo permite
uma maior transparéncia na conciliacdo e reparticdo das receitas pelos operadores,

devendo a Semob/DF promover campanhas que visem estimular o uso da integracao

15 Denominado Cartdo Cidaddo, qualquer pessoa pode adquiri-lo. Para isso, basta ir a um posto de
atendimento do Sistema de Bilhetagem Automatica do Transporte Urbano do Distrito Federal, com RG e
CPF. E necessaria uma compra minima de R$ 10 em créditos, validos por 365 dias a partir do
carregamento. O Cartdo Vale-Transporte é destinado a funcionarios com direito ao recebimento do vale-
transporte por parte do empregador, conforme a Lei n°® 7.418, de 1985.

16 Valores referentes ao periodo de janeiro/2020 a setembro/2020.
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pela populagéo.

104. Especificamente em relacdo ao ano de 2020, é possivel constatar uma
reducdo em todas as formas de arrecadacdo tendo em conta a pandemia do Novo
Corona Virus, que reduziu drasticamente a receita, mais notadamente a partir do més de
margo. Comparando o periodo de janeiro a setembro de 2020 com o mesmo periodo de
2019, constata-se uma reducédo no total de 31%.

105. No tocante a integracdo operacional e tarifaria com o Entorno, ndo ha

integracdo operacional ou tarifaria com o DF, sendo que as empresas do entorno que
operam linhas rodoviérias interestaduais que adentram o DF s&o reguladas pela Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

106. Cabe, no entanto, informar que foram identificadas acdes incipientes do
GDF para inicio da integracdo como Entorno, como a entrada em operacéao, a partir de
14/01/2020, de uma linha rodoviéaria direta, ao preco de R$ 2,00, operada por empresas
de Goias, entre Luziania/GO e o terminal do BRT em Santa Maria/DF, a partir de onde é
possivel utilizar o sistema integrado do DF. Tal medida faz parte do programa Circula
Brasilia e deve chegar gradualmente a outras cidades do entorno.’

107. Além disso, h& protocolo de intencdes, firmado entre GDF, Governo de
Goias e ANTT, para o repasse das linhas que partem do Entorno e adentram o DF para
o sistema integrado do DF, o qual devera ser responsavel pela licitacdo, regulacéo e
operacdo das mesmas, conforme processo administrativo n® 010.000.00752/2020-95 em
tramite na Semob/DF.

108. Recentemente, a ANTT delegou competéncias para o GDF para gerir e
fiscalizar a prestacdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros entre Brasilia e suas Regides Administrativas, do Distrito Federal (DF), e os
municipios goianos adjacentes, por meio do Convénio de Delegacéo n° 1/2020 ANTT —
GDF18,

1009. As linhas rodoviarias provenientes do Entorno, em operacdo no DF'9,
conforme consulta realizada no site da ANTT, perfazem o total de 420 linhas, que partem

de diversas cidades de Goias, conforme resumido no Quadro abaixo.

17 Fonte: http://semob.df.gov.br/entenda-como-funciona-a-integracao-no-transporte-publico-do-df-2/.

18 Fonte: https://portal.antt.gov.br/resultado/-/asset publisher/m2By5inRuGGs/content/id/2161546.

19 Fonte: https://portal.antt.gov.br/transporte-interestadual-semiurbano.
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Quadro 15. Quantidade de Linhas Provenientes do Entorno para o DF

Origem das Linhas Com Destino ao DF | Quantidade De Linhas
Luziania 51
Novo Gama 42
Formosa 2
Planaltina 28
Aguas Lindas de Goias 89
Girassol (Cocalzinho) 11
Mansdes Maraj6 (Cristalina) 2
Cidade Eclética 2
Santo Antdnio Do Descoberto 55
Cidade Ocidental 52
Monte Alto (Padre Bernardo) 14
Valparaiso De Goias 72
Total 420
110. Certamente, apos a integracdo com o DF, tais linhas possivelmente néo

adentrardo o territorio do DF, pois serdo operadas como alimentadoras, com destino nos
terminais de transbordo localizados nos limites do DF, como Santa Maria e Gama (Eixo
Sul), Sobradinho e Planaltina (Eixo Norte), Taguatinga (Eixo Oeste) e Samambaia (Eixo
Sudoeste). Além disso, haver4d uma otimizacdo nas origens do Entorno, o que
certamente reduzira a quantidade de linhas em mais da metade das existentes.

111. Neste sentido, tendo em conta que o PDTU previu a integracao
operacional e tarifaria com o Entorno, para efeito do célculo do grau de execucdo
alcancado, adotou-se como premissa que somente 50% das linhas existentes no Entorno
precisam ser integradas ao sistema do DF. Ou seja, apenas 210 linhas do Entorno, que
ainda néo fazem da integracdo operacional e tarifaria do DF. Esta consideracgéo reflete,
também, a estrutura operacional (terminais, veiculos, centro de operacao) e de tarifacédo

(bilhetagem automatica) ja implementada totalmente no DF.

Causas
112. Possivel falta de divulgacéo dos beneficios da integracao tarifaria para
0s usuarios do transporte coletivo do DF.

113. Auséncia de interacdo entre os entes envolvidos (DF, GO e Uniao) para
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a gestdo compartiihada do transporte coletivo publico na Regido Integrada de

Desenvolvimento do DF e Entorno — RIDEZ0,

Efeitos

114, Alto custo de transporte para 0s usuarios que nao utilizam os beneficios
da integracao.

115. Comprometimento da eficiéncia da mobilidade urbana no Distrito

Federal.

Proposicdes
116. Apos a manifestacao do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do contetdo destes, sera submetida a deliberacao
do Tribunal, proposta para que a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal (Semob/DF):
I. promova campanhas informativas a populacdo sobre os beneficios da
integracdao tarifaria e operacional do STPC,;
lI. informe ao Tribunal as acbes em curso concernentes ao Convénio de
Delegacao n°® 1/2020 ANTT — GDF.

Beneficios Esperados
117. Melhoria da mobilidade urbana no DF e entorno.
118. Modicidade tarifaria para os usuarios do STPC.

2.1.5 Achado 1.5-Centro de Controle de Operacional (CCO) inoperante e falta de
software necessario para integracéo de informacdes

Critério

1109. As metas previstas no PDTU/DF para a Sistema de Controle Operacional

(SCO) séo apresentadas no DA PT_21 — Sistema de Controle Operacional (SCO)

(Associados) e consistiam na verificacdo da implantacéao e funcionamento do Centro de

20 Atualmente a RIDE é composta por 32 cidades, de acordo com a Lei Complementar Federal n°® 163/2018.
Fonte: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/06/15/ampliada-ride-tem-32-municipios/.
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Controle Operacional (CCO) e na aquisi¢cao do software necessario para integracédo das

informacgdes do SCO.

Andalises e Evidéncias

120. No que diz respeito ao Centro de Controle Operacional (CCO), a

Semob/DF informou que a estrutura fisica (sala, méveis, computadores e video wall) se
encontra equipada para o inicio das operagfes (Peca 61, fl. 38), o que foi confirmado
presencialmente pela equipe de auditoria.

121. A equipe de auditoria constatou, contudo, que CCO nao esta operando.
Essa constatacao confirma os apontamentos feitos pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal de que o CCO nédo foi implementado devido ao término do Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 01/2018, celebrado entre o entdo DFTrans e o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Estratégico do DF — CODESE 2.

122. Em relacdo ao software necessario ao funcionamento do CCO, a equipe

de auditoria observou que ndo houve sua aquisi¢cao, o que também foi corroborado pela
CGDF, quando afirma que o Sistema de Supervisdo Operacional — SSO néo foi
adquirido??. Este software, considerado a espinha dorsal do CCO, tem como funcéo
apresentar de forma online a posi¢cdo dos veiculos monitorados recebidos pela
transmissdo das empresas concessionarias. Sem ele, ndo ha& como implantar
ferramentas e integrar dados necessarios para o controle operacional do STPC/DF.

123. Cumpre informar que os atuais sistemas utilizados pela Semob/DF? nédo
permitem a obtencdo de informacdes individualizadas sobre a localiza¢do dos veiculos
de transporte publico, o que impede o gerenciamento integrado de toda a frota do
STPC/DF pela pasta, o que somente sera solucionado com a implantacao do SSO.

Causas

124, Término do Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2018, celebrado entre

21 jtem 3.1.1.1 do RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL N° 04/2020 -
DIATI/COLES/SUBCI/CGDF — EDOC D9B21833 — Peca 15 do Processo n° 00600-00005622/2020-16.

22 |dem citacdo 21.

23 GIT (Sistema de InformagcBes de Transporte), QGIS (Sistema de suporte as atividades de
georreferenciamento das linhas do SPTC/DF) e TDMAX (Sistema gestdo da bilhetagem automatica do
STPC/DF).
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o entdo DFTrans e o Conselho de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e
Estratégico do DF — CODESE.

125. N&o aquisicdo do software necessario para integracdo de informacdes
do CCO.
126. Descontinuidade administrativa com a extingdo do DFTrans e a

transferéncia de suas competéncias a Semob.

127. Inércia administrativa em cumprir as metas do PDTU.
Efeitos
128. Falta de controle técnico-operacional moderno, preciso, otimizado e

tempestivo do STPC/DF.

Proposicdes

129. Apés a manifestacdo do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do contetdo destes, sera submetida a deliberacao
do Tribunal, proposta para que a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal (Semob/DF) adote as medidas administrativas necessarias a
implantacédo do Centro de Controle Operacional (CCO) e a célere aquisi¢cao do software

necessario a plena operacao do sistema.

Beneficios Esperados
130. Melhoria do controle operacional do STPC/DF.

2.1.6 Achado 1.6 — Baixa execucdo fisico-financeira das metas previstas no PDTU
para Sistema Metroviario do DF

Critério

131. As metas previstas no PDTU/DF para o Sistema Metroviario do DF séo

apresentadas no DA PT 22 — Sistema Metroviario (Associados) e consistiam na

verificacdo do aumento efetivo da frota de trens, construcdo de novas estacoes,

expansao do Metr6 para Asa Norte e a implantacdo do VLT na W3/Aeroporto.
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Analises e Evidéncias
132. A partir das informacdes constantes no PDTU/DF e prestadas pela
jurisdicionada (DA_10 — Notas de Auditoria e Respostas, fls. 14/17), bem como de

levantamento realizado no sitio www.metro.df.gov.br, foi possivel relacionar os dados de

custos previstos no PDTU/DF e executados pela Cia.

133. A jurisdicionada, em resposta a Nota de Auditoria n° 2, narra que o
principal impedimento para implementacédo dos projetos elencados no PDTU/DF deveu-
se a insuficiéncia de repasse de recursos federais para o setor metroviario do Distrito
Federal (DA_PT_25 — Notas de Auditoria e Respostas das Jurisdicionadas, fls. 15/16).
134. E sabido que os investimentos na malha metroviaria nas grandes
cidades brasileiras sdo bancados pela Unido, devido as limitacBes orcamentéarias dos
outros entes subnacionais (estados, municipios e DF). Observa-se, também, que o
Governo Federal, nos exercicios de 2016 a 2019, sofreu sérias restricbes orcamentarias
com a recessao econdmica, e especialmente com a pandemia global da COVID-19 no
ano de 2020. Esses fatos corroboram a afirmacédo da Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal.

135. Os resultados obtidos sé&o apresentados, de forma detalhada no Quadro
abaixo, que apresenta a listagem das intervencdes previstas no plano e os custos
previstos e de execuc¢do, indicando-se o respectivo Grau de Execucdo obtido pelo

Metr6/DF, bem como as respectivas analises pertinentes.

Quadro 16. Metas do PDTU/DF e Execucéao — Sistema Metroviario

Custos
Eixo Obras Clisies [HTY EXECUCAO Executado (%) Observacgao
Extensdo do Metrd na
regido da Ceilandia
através da implantacéo
das estacdes 28 e 29, na 338.358.974,00 - -
regido de Samambaia com
a construcdo das estacdes Auséncia de
34e35 repasse de
recursos federais
Oeste | Implantagdo das Estagdes para execucdo das
28 e 29 (Ceilandia) e 34 e | 112.371.956,00 - - obras
35 (Samambaia)
Implantacdo da Estacdo 28.092.989,00 ) )
Onoyama
Implantacdo da Estacdo | 55 95 9g9.00 | 2.801.789,71 10% CT n° 10/2018
Estrada Parque (inclui aditivos)
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Custos
Eixo Obras Cust?§$l)3DTU EXECUCAO Executado (%) Observacgao
(R$)
Implantagdo da Estacdo | 56 061 992 67 | 19.758.437,50 76% CT n° 11/2018
106 (inclui aditivos)
implantaceo 0a ESIacao | 56.061.992,67 | 19.065.892,14 73% CT n° 09/2018
(inclui aditivos)
Implantacdo da Estacdo 26.061.992,67 ) i
104
Extensdo do Metrd na Asa
Norte incluindo a 8 (oito)
novas estacdes (103, 893.062.384,00 - -
105, 107, 109, 111, 113,
Area 115 e TAN)
Central o
Implantacdo de via ’?g;ggg'ea ddee
exclusiva para VLT entre o :
Aeroporto JK e 0o TAN e 982.121.455,92 - - recursos feqerals
Estaces para execucdo das
obras
Extensao do Metrd da
Estacdo Central até o
Setor Comercial Norte com | 240.269.070,00 - -
a implantacéo de uma
estacdo (Comercial Norte)
Implantacdo de VLT no ) )
Eixo Monumental e no SIA 685.952.169,70
TOTAL (R$) 3.386.507.965,63 | 41.626.119,35 1,23%
136. Dos resultados acima, é possivel constatar que os valores efetivamente

executados para a implantacdo da Estacdo Estrada Parque encontram-se em patamar
bastante inferior ao PDTU/DF, tendo o custo de execuc¢ao correspondido a apenas 10%
do custo previsto. Tal disparidade pode ser explicada, possivelmente, pela previsado de
estacao subterranea, o que nao ocorreu na execucdo, que adotou a solugcéo de estacao
de superficie. Relativamente as estacdes executadas na Asa Sul (106 e 110 Sul, ambas
subterrdneas), observa-se que 0s custos de execucdo corresponderam a 75% dos
custos previstos. Com isso, pode-se constatar uma possivel superestimativa nos custos
previstos no PDTU/DF, considerando que nao houve correcdo monetéaria dos custos do
plano.

137. Observa-se que, das 11 intervencdes/projetos previstos no PDTU/DF
para o Sistema Metroviario, o Metrd/DF conseguiu implementar apenas 3. Com isso, 0
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Grau de Execucéo Fisico-Financeira?* indicou uma baixissima alocacgédo de recursos no
modal metroviario, com uma aplicacdo de apenas 1,23% dos recursos previstos no
PDTU/DF.

138. Cabe informar que, no tocante a implantacdo de VLT, encontra-se em
formatacdo uma Parceria Publico-Privada abrangendo as obras relativas a Linha 1
(Aeroporto/TAS?®) e a Linha 2 (TAS-TAN?%), assunto acompanhado no Processo n°
00600-00008644/2020-20.

139. Além disso, o Tribunal esta acompanhando o projeto de PPP para
transferéncia da prestacdo dos servicos de gestdo, operacdo e manutencdo da rede
metroviaria do Distrito Federal & iniciativa privada (Processo 00600-00000288/2021-87).

Causas

140. Insuficiéncia de recursos para investimento no modal metroviario.
Efeitos

141. Intervencdes previstas no plano ndo concluidas.

142. Comprometimento da eficiéncia da mobilidade urbana no Distrito
Federal.

Proposicfes

143. Em que pese a constatacdo de baixa execucao fisica e financeira por
parte da jurisdicionada, ndo se vislumbra a necessidade de qualquer determinacéo
plenaria ao Metré/DF, tendo em conta as tratativas do GDF para concessao do
Metr6/DF?’ para iniciativa privada, bem como previsdo de licitacdo do VLT na
W3/Aeroporto, fatos que poderdo impactar de forma significativa o funcionamento deste
modal nos proximos anos. Ressalta-se que esses procedimentos estdo sob

acompanhamento do TCDF.

24 O Grau de Execucéao Fisico-Financeira foi calculado pelo quociente dos valores financeiros efetivamente
executados pelos valores financeiros previstos no PDTU/DF.

25 Terminal Asa Sul.
26 Terminal Asa Norte.
27 http://www.metro.df.gov.br/?p=41593.
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Beneficios Esperados

144. Melhora da mobilidade urbana no Distrito Federal.

2.2 QA 2-A Semob vem adotando medidas com vista ao saneamento das falhas
relativas a locacéo de espacos publicitarios nos veiculos do STPC, conforme
determinado na Decisdo n° 2.536/2018?

Parcialmente. Apesar de a Semob/DF ndo apresentar qualquer informacéao pertinente ao

cumprimento das diligéncias previstas nos itens V.a, V.b e V.c da Decisdo n° 2.536/2018,

houve a edi¢cdo das Portarias — Semob n°s 83/2021 e 117/2021, as quais contribuem

para minimizar os riscos, nas futuras contratacdes, de falta de controle do Governo do

Distrito Federal sobre a locacdo de espacos publicitarios nos veiculos do STPC/DF e

sobre os valores auferidos pelas empresas concessionarias, evitando futuros prejuizos

ao Cofres Distritais.

2.2.1 Achado 2.1 — Atualizacéo dos valores pactuados nos termos do item V.a da
Decisao n° 2.536/2018 apenas para as contratacfes posteriores as Portarias
— Semob n%s 83/2021 e 117/202

Critério

145. Cumprimento do item V.a da Decisdo n° 2.536/2018.

Anédlises e Evidéncias

146. Inicialmente, cumpre informar, conforme descrito no DA_PT_23, que o
Tribunal, mediante o item V.a, da Decisdo n® 2.536/2018, determinou, no Processo
11.488/2013, a Semob e ao DFTrans, no tocante a locacéo de espacos publicitarios nos

veiculos do STPC, que adotassem as seguintes providéncias:

a) atualizar os valores pactuados na forma prevista nos respectivos termos de contratos,
cobrando eventuais diferencas apuradas dos responsaveis;

147. Cabe destacar que os contratos de concessdao decorrentes da

Concorréncia Publica n® 001/2011 preveem que:

(a) os ajustes celebrados entre as agéncias de publicidade e as empresas de 6nibus s6
tém validade com a anuéncia do Poder Concedente (DF) e;
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(b) cinquenta por cento (50%) das receitas auferidas concessionarias com publicidade
pertencem ao Tesouro Distrital.

148. Por intermédio da Nota Técnica SEI-GDF n° 1/2018 -
DFTRANS/DITEC/COPLA/GEARP (e-DOC D8ED9DOC), o entdo DFTrans, 6rgao que
deu cumprimento as referidas diligéncias, informou, em sintese, a adocdo das medidas
descritas a seguir:

e a Autarquia recadastrou as agéncias que exploram os servi¢os de publicidade e
propaganda nos 6nibus do STPC/DF;

e 0 DFTrans ampliou o numero de agéncias de publicidade exploradoras do servico
em relevo de cinco para doze;

e as agéncias reconheceram um passivo de R$ 978.662,00 e assinaram Termos de
Parcelamento de Débitos;

e 0s precos da veiculagéo de publicidade nos veiculos passaram do valor médio de
R$ 30,00 por 6nibus para R$ 150,00 por énibus;

e a Jurisdicionada estudava a criacdo de uma taxa de publicidade minima a ser
paga pelas concessionérias, a qual depende da edicdo de uma lei distrital;

e criou-se a Geréncia de Arrecadacéo de Publicidade;

e sugeriu-se a realizacdo de auditoria contabil-financeira para levantamento do
passivo a ser arrecadado, referente ao periodo de 2013 a 2018;

e propbs-se uma operacao pela area de fiscalizagdo da Autarquia para averiguar
irregularidade na publicidade dos 6nibus.

149. A Corte, com intuito de verificar a efetividade das medidas enunciadas

pelo extinto DFTrans, ordenou que o cumprimento dos itens V.a, V.b e V.c da Deciséo
n° 2.536/2018 fosse objeto do escopo da Auditoria constante do Processo n° 9.750/2019
(item Ill.a da Decisao n° 4.120/2019 -e-DOC EA171817).

150. A Equipe de Auditoria pediu, por intermédio das Notas de Auditoria n® 01
e n° 03, informacdes e documentos a Semob relacionados ao atendimento das
diligéncias plenarias em destaque. As informacdes e documentos requisitados estdo
discriminados a sequir:

e 0s montantes arrecadados de cada concessionaria do STPC/DF a titulo de
receita de publicidade nos exercicios de 2015 a 2020 (a resposta deve ter a
discriminagdo da receita por ano e por concessionaria);

e a apresentacdo de todos o0s contratos vigentes celebrados entre as
concessionarias do STPC/DF e as agéncias de publicidade, com os precos
unitarios detalhados;

e levantamento do passivo a ser arrecadado, referente ao periodo de 2013 a 2018,
conforme determinado na letra ‘a’ do inciso V da Decisao n°® 2.536/2018; (a
resposta deve ter a discriminacdo do passivo por ano e por concessionaria.

151. A Secretaria apresentou apenas 0s valores globais arrecadados a titulo

de receita de publicidade veiculadas nos 6nibus do STPC/DF no periodo de 2015 a 2020,

totalizando R$ 8.394.391,28. Tais montantes constam na tabela abaixo:
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Tabela 1 — Total Arrecado com Veiculac&o Publicitaria nos Onibus do STPC/DF

Ano Resop:Jgnasoével Cgﬂ?étl?il Conta Corrente SEI Valor
2015 DFTrans 433113708 201.040142-0 48990776 R$6.781,74
2016 DFTrans 433113708 201.040142-0 38319565 R$1.126.715,10
2017 DFTrans 433113708 201.040142-0 38256347 R$617.480,27
2018 DFTrans 433113708 201.040142-0 38255829 R$2.829.219,27
2019 DFTrans 433113708 201.040142-0 37123683 R$3.722.580,08
2020 DFTrans 111110301 201.040142-0 48992009 R$91.614,86
2020 S T T — 070.00100.062.562-9 |  —oeomeeom | eeeeeeeeeees
Total (R$) R$ 8.394.391,28
152. Da tabela acima, pode-se, tdo somente, constatar a ocorréncia de valores

de arrecadacado, porém, sem a identificacdo da origem, o que impede a verificacdo da
regularidade dos valores pactuados atualizados nos termos contratuais, e
consequentemente, o cumprimento da decisdo do Tribunal ora examinada. Além disso, ndo
h& informac6es sobre a existéncia de passivos relacionados aos anos anteriores a 2015.
153. A Pasta Distrital declarou, ainda, que ndo havia setor na sua estrutura
administrativa com competéncia legal para acompanhar a execucao dos contratos firmados
entre as concessionarias do STPC/DF e as agéncias de publicidade.

154. Verificou-se, no curso deste procedimento fiscalizatério, que a Semob/DF
publicou a Portaria n°® 83/2021%8, de 06/08/2021, regulando a exploracdo publicitaria, por
qualquer meio, em veiculos do STPC/DF. Esse regulamento discrimina as formas de
divulgacédo publicitaria nos 6nibus sob a concessdo do DF, as normas a serem seguidas
pelas concessionarias na exploracdo do servico e 0s pre¢os unitarios minimos a serem
calculados pelo Poder Concedente.

155. Houve, entado, a publicacdo da Portaria Semob n° 117/20212°, a qual prevé
uma taxa mensal minima de R$39,60 (trinta e nove reais e sessenta centavos) para
divulgacdo de pecas publicitarias nos 6nibus do STPC/DF. Esse valor foi fixado a partir de
pesquisa de valores cobrados em outras capitais brasileiras (Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Goiania e Sdo Paulo) (Despacho - SEMOB/SUAG/CECON/GECOM - fls. 5/6 da

Peca 70). A referida pesquisa foi realizada pela Subsecretaria de Administracdo Geral —

28
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bd7240acc7c34c2e829434005b545c87/semob prt 83 2021.html#ca
pV_artl9

29

http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/2e53d208bd7a4fcdae6cbcbe78fe64cd/semob_prt 117 2021.html#ar
t2
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SUAG, conforme determina o art. 10, § 1°, da Portaria Semob n° 83/2021.

156. As Portarias n°s 83/2021 e 117/2021 sanam nas futuras contratacoes, a
falta de controle do Governo do Distrito Federal sobre a locagédo de espacos publicitarios nos
veiculos do STPC/DF e os valores auferidos pelas empresas concessionarias, minimizando
os riscos de futuros prejuizos ao Cofres Distritais. O TCDF, no Processo 9.228/2020,
entendeu, inclusive, que as normas em comento ndo se aplicam as contratacdes vigentes
antes da sua edicao (itens Il e Ill da Decisao n°® 2460/2021).

157. Os dois normativos alcangcam, assim, os objetivos pretendidos pelo Tribunal
com a edicdo dos itens V.a, V.b e V.c da Decisdo n° 2.536/2018 para os futuros contratos:
() atualizacdo dos valores pactuados, (b) padronizacdo dos termos contratuais e (c)
formalizacdo de novos ajustes. As Portarias n°s 83/2021 e 117/2021 nao resolvem, contudo,
os problemas das contratacdes anteriores a sua vigéncia, bem como ainda ndo garantem
que a Secretaria tenha o efetivo controle e faca o devido recolhimento das receitas de
publicidade do STPC/DF.

158. Vale realcar que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e a
Policia Civil do Distrito Federal realizaram a operacado Rafflesia para apurar irregularidades
na arrecadacédo de receitas referentes a exploracédo do espaco destinado a publicidade no

Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF.

No Sitio Eletrénico da PCDF, consta a seguinte nota a imprensas°:

A Policia Civil do Distrito Federal—PCDF, por meio da Delegacia de Repressdo a
Corrupcdo (DRCOR/DECOR/PCDF), em conjunto com a Promotoria de Justica de Defesa
do Patriménio Publico e Social (PRODEP/MPDFT), na manhé desta quarta-feira (10),
deflagrou a Operacéo Rafflesia.

A acd@o objetivou apurar irregularidades na arrecadacdo de receitas referentes a
exploracdo do espaco destinado a publicidade no Sistema de Transporte Publico Coletivo
do DF, haja vista que as agéncias publicitarias nao estariam efetuando o repasse da parte
cabivel a Secretaria de Transporte e Mobilidade— Semob, que faz jus a percentual dos
valores da publicidade.

Consta ainda das investigacfes que as agéncias de publicidade estariam declarando ao
Estado valores menores que os realmente praticados nos contratos firmados com os
anunciantes. Dessa forma, o lucro estaria sendo maximizado, em razdo do repasse de
valores menores do que os devidos a Semob.

Os elementos de prova colhidos até o momento indicam que 0 ndo repasse de
valores é de aproximadamente R$ 1 milh&o e, em relacdo ao subfaturamento,
verificou-se que os valores cobrados ordinariamente no mercado sé&o, em média, até
5 mil porcento maiores do que 0s supostamente pagos nos contratos firmados com
as concessionérias.

30 https://www.pcdf.df.gov.br/noticias/9916/operacao-rafflesia-pcdf-investiga-contratos-de-publicidade-e-
propaganda. Acesso em: 18/10/2021.
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Outro ponto observado, foi que das 11 agéncias publicitarias que firmaram
contratos de publicidade com as concessionarias de transporte publico, somente
trés foram identificadas como efetivamente existentes e em funcionamento no
enderecgo declarado a Semob.

Para tanto, na data de hoje, foram cumpridos 16 mandados de busca e apreensdo em
empresas e em residéncias localizadas no Lago Sul, Parkway, Sudoeste, Cruzeiro, Aguas
Claras e Recanto das Emas, visando obter elementos probatérios que irdo subsidiar as
investigacdes em andamento. Até o momento, ha indicios da pratica de estelionato contra
a Administracao Publica, falsificacdo de documento e associacdo criminosa. (grifo nosso).

159. O MPDFT e a PCDF?! estdo acompanhando eventuais irregularidades
nos repasses de recursos ao Distrito Federal, decorrentes de contratos de exploracao
publicitaria em veiculos do STPC/DF anteriores as Portarias n°s 83/2021 e 117/2021.
Além disso, o Parquet dispde de instrumentos juridicos para obter o ressarcimento de
eventuais prejuizos, em especial, considerando a necessidade de identificar os
pagamentos efetivamente realizados, o que pode demandar quebras de sigilo bancario.
O assunto, entdo, ndo demanda adocdo de qualquer medida por parte do Controle
Externo, de forma a evitar a duplicidade de esforcos.

160. Quanto aos contratos posteriores as Portarias n°s 83/2021 e 117/202, é
pertinente realcar que a Semob constituiu, por meio da Instrugdo n° 93/202132, comisséo
vinculada ao Secretario Executivo de Mobilidade e Transporte da Pasta Distrital com o
objetivo de promover o gerenciamento, a organizacao, o disciplinamento e o controle das
receitas advindas dos contratos exploracdo publicitaria do STPC/DF, oriundos do Edital
de Concorréncia no 01/2011-ST.

161. Ante o exposto, restou evidenciado que:

a) a Pasta Distrital possuia controles deficientes sobre a locacdo de
espacos publicitarios nos veiculos do STPC/DF e os valores auferidos
pelas concessionarias;

b) a Secretaria ndo forneceu respostas basicas como, por exemplo, 0s
montantes repassados ao GDF pelas empresas de 6nibus a titulo de
veiculacdo publicitaria em seus veiculos. A Semob n&o dispunha,
também, dos contratos firmados entre as concessionarias do STPC/DF
e as agéncias de publicidade;

c) as Portarias n° 83/2021 e 117/2021 atendem aos objetivos

pretendidos pelo Tribunal com a edicdo dos itens V.a, V.b e V.c da
Deciséo n° 2.536/2018 para os futuros contratos;

81 Cabe destacar que as investigacdes efetuadas pelo Ministério PUblico com a participacdo da Policia
Civil envolvem nado apenas a andlise de informacgdes oficiais, mas também as decorrentes de mandados
de busca e apreensdo e de monitoramento de possiveis infratores, procedimentos investigatérios néo
disponiveis aos Tribunais de Contas.

32 Pags. 48/49 do DODF n° 101, de 31 de Maio de 2021.
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d) o MPDFT e a PCDF estdo acompanhando eventuais irregularidades
nos repasses de recursos ao Distrito Federal, decorrentes de
contratos de exploracdo publicitaria em veiculos do STPC/DF
anteriores as Portarias n°s 83/2021 e 117/2021, o que torna
desnecessaria a atuagdo do Controle Externo, evitando-se, assim, a
duplicidade de esforcos;

e) a Pasta Distrital instituiu comissao para controlar as receitas advindas
dos contratos exploracao publicitaria do STPC/DF, oriundos do Edital
de Concorréncia no 01/2011-ST e posteriores as Portarias n°s
83/2021 e 117/2021;

Causas

162. Auséncia de planejamento e gestao por parte da Semob/DF quando da
absorcédo das competéncias do extinto DFTrans.

163. Falta de celeridade dos atuais gestores em promover o cumprimento
integral da decisé@o plenaria, especialmente no tocante ao levantamento do passivo dos

anos anteriores a 2015.

Efeitos
164. Falta de controle administrativo e transparéncia sobre a locacdo dos

espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF.

Proposicdes
165. Apbs a manifestacdo do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracéo do conteudo destes, sera submetida a deliberagéo
do Tribunal considerar atendido o item V.c da Decisdo n° 2.536/2018, bem como
proposta para que a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal
(Semob/DF):
I. informe os resultados alcancados com as atividades desenvolvidas pela
comissao criada pela Instrugcdo Semob n° 93/2021,
Il.  mantenha controle efetivo sobre as receitas advindas dos contratos de
exploracéo publicitaria do STPC/DF;
lll.  adote as devidas providéncias para que a préxima concorréncia do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do DF - STPC/DF tenha mecanismos

efetivos de controle das receitas a serem compartilhadas entre
concessionarias e Poder Concedente.
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Beneficios Esperados
166. Aumento da arrecadacdo com receita decorrente da exploracdo de
espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF, resultando em modicidade tarifaria para

0s usuarios do Sistema.

2.2.2 Achado 2.2 —Padronizacédo dos valores dos contratos vigentes nos termos
do item V.b da Decisdo n° 2.536/2018 apenas para as contratacdes
posteriores as Portarias — Semob n°s 83/2021 e 117/202

Critério

167. Cumprimento do item V.b da Decisdo n° 2.536/2018.

Analises e Evidéncias
168. Inicialmente, cumpre informar que o Tribunal, mediante o item V.a, da
Deciséo n° 2.536/2018, determinou, no Processo 11.488/2013, & Semob e ao DFTrans,
no tocante a locacao de espacos publicitarios nos veiculos do STPC, que adotassem as
seguintes providéncias:

b) padronizar os valores dos contratos vigentes, adotando a metodologia mais
benéfica ao interesse publico;

169. Conforme apresentado nos 88 146 a 160 deste Relatério, a
padronizacdo dos contratos s6 ocorrera para os ajustes firmados apés as Portarias —
Semob n°s 83/2021 e 117/202.

Causas

170. Auséncia de planejamento e gestao por parte da Semob/DF quando da
absorcao das competéncias do extinto DFTrans.

171. Falta de celeridade dos atuais gestores em promover o cumprimento
integral da decisao plenéria, especialmente no tocante ao passivo dos anos anteriores a
2015.

Efeitos

172. Falta de controle administrativo e transparéncia sobre a locacao dos
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espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF.

Proposicdes
173. Apébs a manifestacdo do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do contetdo destes, sera submetida a deliberacéo
do Tribunal considerar atendido o item V.b da Decisdo n° 2.536/2018, bem como
proposta para que a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal
(Semob/DF):
I. informe os resultados alcancados com as atividades desenvolvidas pela
comissao criada pela Instrucdo Semob n° 93/2021;
Il.  mantenha controle efetivo sobre as receitas advindas dos contratos de
exploracédo publicitaria do STPC/DF;
lll.  adote as devidas providéncias para que a proxima concorréncia do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do DF - STPC/DF tenha mecanismos

efetivos de controle das receitas a serem compartilhadas entre
concessionarias e Poder Concedente.

Beneficios Esperados
174. Aumento da arrecadacdo com receita decorrente da exploracdo de
espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF, resultando em modicidade tarifaria para

0s usuarios do Sistema.

2.2.3 Achado 2.3 — Formalizagdo de contratos nos termos do item V.c da Decisé&o
n° 2.536/2018 apenas para 0s ajustes posteriores as Portarias — Semob n°s
83/2021 e 117/202

Critério

175. Cumprimento do item V.c da Decisao n° 2.536/2018.

Andalises e Evidéncias
176. Inicialmente, cumpre informar que o Tribunal, mediante o item V.a, da
Decisdo n° 2.536/2018, determinou, no Processo 11.488/2013, a Semob e ao DFTrans,
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no tocante a locacéo de espacos publicitarios nos veiculos do STPC, que adotassem as
seguintes providéncias:

c¢) formalizar aditivo contratual, fazendo constar de forma detalhada todos os
itens locados e respectivos valores unitarios;

177. Conforme apresentado nos 88 146 a 160 deste Relatério, a formalizacéo
dos contratos conforme previsto no item V.c da Deciséo n° 2.536/2018 s ocorrera para

0s ajustes firmados apos as Portarias — Semob n°s 83/2021 e 117/202.

Causas

178. Auséncia de planejamento e gestao por parte da Semob/DF quando da
absorcédo das competéncias do extinto DFTrans.

179. Leniéncia e falta de celeridade dos atuais gestores em promover o
cumprimento integral da decisao plenaria, especialmente no tocante ao passivo dos anos

anteriores a 2015.

Efeitos
180. Falta de controle administrativo e transparéncia sobre a locacdo dos
espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF.

Proposicfes
181. Apos a manifestacao do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracéo do contelddo destes, sera submetida a deliberacéo
do Tribunal considerar atendido o item V.c da Decisdo n° 2.536/2018, bem como
proposta para que a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal
(Semob/DF):
I. informe os resultados alcancados com as atividades desenvolvidas pela
comissao criada pela Instrucdo Semob n° 93/2021;
[I.  mantenha controle efetivo sobre as receitas advindas dos contratos de
exploragdo publicitaria do STPC/DF;
lll.  adote as devidas providéncias para que a proxima concorréncia do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do DF - STPC/DF tenha mecanismos

efetivos de controle das receitas a serem compartilhadas entre
concessionérias e Poder Concedente.
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Beneficios Esperados
182. Aumento da arrecadacdo com receita decorrente da exploracdo de
espacos publicitarios dos veiculos do STPC/DF, resultando em modicidade tarifaria para

0s usuarios do Sistema.

Brasilia (DF), 1° de marco de 2021.

Joaquim Roriz da Silva Paulo Sérgio Carlos de Brito
Auditor de Controle Externo — 1442-4 Auditor de Controle Externo — 476-6
Coordenador de Auditoria Auditor de Controle Externo
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