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Diretoria de Implantacdo de Unidades de Conservacao e Regularizagao Fundiaria

BRASILIA
AMBIENTAL

Plano de Trabalho - IBRAM/PRESI/SUCON/DIPUC

PLANO DE TRABALHO PARA A ASSESSORIA DE IMPLANTACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA — ASIREF

1. A ASSESSORIA DE IMPLANTAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA -
ASIREF

A Assessoria de Implantacdo de Unidades de Conservagdo e Regularizagdo Fundidria (ASIREF), dentro da
estrutura de administracdo do Instituto Brasilia Ambiental estd vinculada diretamente a Diretoria de
Implantacdo de Unidades de Conservagdo e Regularizagdo Fundiaria (DIPUC), que por sua vez responde a
Superintendéncia de Unidades de Conservacio, Biodiversidade e Agua (SUCON).

Embora ndo prevista na Estrutura do IBRAM, Decreto n? 39.852, de 23 de maio de 2019, que altera a
estrutura administrativa do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - Brasilia Ambiental -
IBRAM/DF, a mesma tem como objetivo atender a DIPUC e SUCON em suas inerentes demandas voltadas as
oitivas populares e nos desdobramentos anteriores e posteriores dessas oitivas, em apoio aos processos de
criagdo, recategorizagdo, ampliacdo e desafeta¢do de Unidades de Conservagdo (UCs) Distritais, de modo que
as mesmas estejam devidamente adequadas, administrativa e tecnicamente falando, para a elaboragdo de
plano de manejo, recepcionamento de infraestruturas de implantacdo e processos de regularizacao
fundiaria, facilitando e conduzindo-os quando necessarios ou diretamente requisitados.

A criacdo da ASIREF, que vem a ser uma sigla sugerida para esta Assessoria, advém da visualizacdo pela
gestdo atual da necessidade de que os processos de implantacdo e de regularizacdo fundiaria de UCs possam
ter um lécus operacional, de modo a diminuir ao longo do tempo o passivo de UCs Distritais que apresentam
inexisténcia ou inconsisténcias na sua definicdo de poligonal, categoria, objetivos ou processo de criacdo.

Vale-se como ferramental inicial da massa critica e expertise gerada no érgdo nos ultimos anos no tocante a
estes processos, que tém se mostrado favoraveis ao desenvolvimento das atividades previstas para a referida
Assessoria, principalmente no tocante as oitivas.

Em relagdo a regularizagdo fundiaria, esta atividade tem sido sempre conduzida no dmbito do drgdo
ambiental de Brasilia, a reboque de oportunidades dadas em judicializacdes advindas dos 6rgdos de controle,
guase sempre promovidas por meio de a¢des externas ao proprio 6rgdo ambiental, normalmente levadas a
termo pela TERRACAP, dado que esta Empresa Publica é a detentora de parte significativa das terras onde
incidem as areas protegidas do DF. Soma-se a isso que ha um passivo de UCs que necessitam ter sua
delimitacdo definida antes mesmo de se pensar em regularizacdo, que tem sido saneado, nos ultimos anos,
de modo disperso e ndo sistematizado dentro do érgdo.

Sobre a implantagdo de UCs, esta tarefa é densa demais apenas para estar afeita a uma Assessoria, e deste
modo a mesma se encontra sabiamente dispersa na estrutura do IBRAM vinculada as areas protegidas, com
grande empenho principalmente das trés Diretorias Regionais de Unidades de Conservacao (DIRUC I, Il e 111),
com o devido planejamento prévio dessas atividades pela DIPUC, por meio da elaboracao e revisdao de Planos
de Manejo.

A equipe da ASIREF conta atualmente com um Assessor formalmente designado, o servidor de carreira,
Renato Prado dos Santos. Foi solicitado ao mesmo que escolhesse, a partir de uma lista de servidores com
conhecimentos em cartografia, pessoas passiveis para apoid-lo no desenvolvimento das atividades inerentes
a ISAREF, assim como que elaborasse um Plano de Trabalho focado nas atividades prioritarias, anteriormente
apontadas pelos superiores. Os nomes apresentados aos superiores sdao os dos servidores:

e Leandro da Silva Gregério;

e Leandro Salles;
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¢ Renata de Vasconcelos Barreto; e

e Sands Xavier da Silva Pereira.

Além destes servidores, importante que se tenha também o apoio dos topografos vinculados a SUCON. Parte
destes ja estdo cientificada e estdo aguardando um escopo de trabalho, que aqui se faz e se oficializa.

Importante ressaltar que estes servidores continuardo com suas lotagdes e atribuiges nas suas
respectivas Diretorias atuais, e fardo parte da ASIREF como colaboradores diretos, dispondo de dias
especificos para atuar na mesma, em regime de tele-trabalho, dada a necessidade que se narra a seguir.

Avalia-se que o local de atua¢ao da ASIREF preferencial e desejavel serd o campo e as cidades satélites
distritais das Regides Administrativas, onde as diferentes dreas protegidas necessarias de acerto fundidrio
estdo localizadas, assim como estdo, também, os atores sociais relevantes a cada uma delas. Também ha
toda uma parte do trabalho a ser desempenhada, ndo necessariamente em campo, mas remotamente a
Sede do IBRAM, nas regides administrativas afeitas as UCs prioritarias, a fim de se antecipar e buscar atenuar
eventuais conflitos socioambientais inerentes as atividades previstas pela ASIREF. Deste modo, estas
caracteristicas conjuntamente, ensejam que as atividades dos membros da ASIREF sejam preferencialmente
desempenhadas em regime de teletrabalho, conforme prevé o Decreto n? 39.368, de 04 de outubro de
2018, que institui e regulamenta o teletrabalho no GDF, que certamente poderad ocorrer na residéncia de
cada um dos envolvidos com a ASIREF, em campo ou em Sedes e locais remotos préximos as UCs estudadas.

2. OBJETIVOS E EXECUGAO DAS ATIVIDADES DA ASIREF

Como dito anteriormente, a ASIREF objetiva atender a DIPUC e SUCON em suas demandas de oitivas
populares e técnicas, como Consultas Publicas, Oficinas de Planejamento Participativo (OPPs) e Oficinas
Técnicas (OTs), em todas as suas fases, de modo a permitir que as UCs do DF estejam adequadas para a sua
implantacdo e regularizacdo fundidria. Também se pretende na medida do avanco dos trabalhos, gerar
procedimentos padronizados para as suas atividades, de modo a criar legado administrativo e legislativo
para a continuidade de suas atividades.

Para tanto, é importante que se tenha uma visao de curto médio e longo prazo para a execucdo de suas
tarefas.

Assim, no curto prazo, que se avalia como sendo o exercicio destes primeiros 12 meses (junho de 2020 até
maio de 2021), se pretende iniciar o atendimento das areas protegidas apontadas como prioritarias para os
processos de definicdo territorial e de classe de manejo, sem perder de vista o término do Processo das
demais UCs que ja estdo em estagios mais avangados de suas oitivas. As UCs apontadas como prioritarias
advém da coletdnea das dreas protegidas com Decisdo Judicial transitada em julgado, que praticamente
impoe ao IBRAM, com prazo determinado, a focar nelas, como exemplo as UCs das Regides Administrativas
do Recanto das Emas, Candangolandia, Arniqueira, entre outras, assim como outras dreas protegidas que
estdo em vias de inicio de elaborac¢do de Planos de Manejo pela DIPUC, que por isso, necessitam ter sua area
e categoria de manejo pacificada e legalmente instituida.

No médio prazo, que se estabelece como até o final do ano de 2022, se pretende avangar nas etapas das
oitivas anteriormente iniciadas e atender novas e eventuais judicializagdes, assim como as prioridades dos
superiores e necessidades técnicas, e também estabelecer marcos legais e técnicos para os trabalhos, assim
como a compilacdo das legislagdes incidentes em cada uma das UCs trabalhadas, de modo a atender aos
demais setores do IBRAM que fazem uso destas. Neste periodo a ASIREF pretende absorver o conhecimento
necessdrio para dar inicio as tratativas junto aos 6rgdaos detentores de terras do DF, notadamente a
TERRACAP, no sentido de estabelecer procedimentos padrdes para a regularizagao fundiaria, informando as
chefias as necessidades de ordem técnica, legal e politica para alcangar este objetivo.

Na medida em que os trabalhos avancem, no longo prazo, que se avalia como sendo os préoximos cinco anos,
dezembro de 2024, se pretende finalizar toda a carga anterior a fim de se ter uma agenda prépria
correspondente aos anseios técnicos do quadro do IBRAM, n3do sendo mais pautado por demandas
judicializadas, dado que muitas dessas advém de problemas decorrentes da falta de acerto territorial ou de
categoria. Também se pretende estar com todos os procedimentos referente a Regularizacdo Fundidria
acertados e respaldados legalmente, de modo que a regularizacdo se dé em bases técnicas negociadas,
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respaldadas, sequenciais e dindmicas, sem a necessidade de intervengdes dos 6rgdos ue cunuuie ud
atividade administrativa, como hoje ocorre.

3. DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO ATUAL

E notdrio que as areas protegidas do DF apresentam situagdes inusitadas no tocante a sua legislagdo,
principalmente em relacdo a delimitacdo (quando existente), categorizacdo e inexisténcia de objetivos
especificos de criacdo, que por sua vez sdo imprescindiveis para a boa conducao da elaboracao do seu plano
de manejo e implantacdo. Smj, isso se deve muito em funcdo de que a criacdo de muitas das areas
protegidas distritais se deram anteriormente a promulgac¢do dos Sistemas Nacional e Distrital de Unidades de
Conservacdo (SNUC e SDUC), que conjuntamente estabeleceram marcos técnicos e legislativos uniformizados
para a criacdo e readequacdo das mesmas. Soma-se a isso que muitas destas areas protegidas foram
constituidas no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), que basicamente abusou da
criatividade na denominacdo dessas areas e na falta de marcos territoriais inequivocos de sua abrangéncia,
informando quando muito mera localizagdo ou mesmo deixando muitas vezes esta tarefa de cunho mais
técnico para o Poder Executivo, que por sua vez, as ignorou desde entdo. Mesmo depois do advento do SNUC
em 2000 e do SDUC em 2010, a CLDF continuou ainda com equivocados processos de criacao de areas
protegidas, que tém sido objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIN pelos érgdos de controle.
Dado seu efeito ex-tunc erga-omnes das ADINs, estas tiram as UCs criadas do ordenamento juridico, muito
embora n3o tirem a sua importancia no mundo real, como foi o caso dos ja saneados Parque Ecoldgico Aguas
Claras e do Gama. No geral sdo estas lacunas que tém gerado um grande volume de demandas judiciais a
SUCON.

Somado a essa anomia legislativa, tém-se também que as dindmicas de ocupacdo no territério distrital
historicamente apresentam grande desrespeito as areas publicas e areas de preservacdo permanente
(APPs), locais onde, via de regra, se materializam as UCs urbanas e peri-urbanas em quase todo o Brasil. Esta
apropriacdo dos espacos publicos protegidos faz com que os mesmos, ao longo do tempo, percam sua
relevancia ambiental, podendo mesmo fazer com que as UCs neles criadas percam até o seu sentido de
existéncia ou possam mesmo vir a apresentar conflitos socioambientais que beiram a insustentabilidade, no
sentido que sua solucdo pode trazer imensos impactos de ordem social, legal, técnica e até politica. Como no
Distrito Federal a populacdo tem grande proximidade com agentes dos poderes constituidos, que podem agir
no sentido de impedir o avango das propostas técnicas apresentadas, avalia-se que as solugdes técnicas
apresentadas devem sempre ser construidas de modo transparente e paulatinamente, de modo que
recepcionem contribui¢des locais e possam evidenciar as possibilidades e limitagdes técnicas em cada caso
concreto, sem perder de vista a obrigacdo do IBRAM de criar espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, focado na defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes, conforme
prevé o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Basicamente, sdo estas duas frentes problematicas que a atuacdo da ASIREF terd de enfrentar
corriqueiramente, em suma, anomia legislativa e anomia territorial.

E bom enfatizar que, n3o necessariamente, os dois problemas apontados afetam todo o conjunto das UCs
distritais homogeneamente. Conforme diagndstico do Grupo de Trabalho criado pela Instrugdao Normativa n2
106, de 27 de julho de 2015, focado no levantamento e sistematizacdo de dados espaciais e tabulares das
Unidades de Conservacdo e dos Parques (Parques Urbanos, Parques Vivenciais e Parques de Uso Multiplo)
localizados no DF, cerca de um terco das areas protegidas distritais ndo precisam de esforgos de (re)definicdo
de poligonal e (re)categorizacdo; um outro terco das restantes precisa de um ou outro destes empenhos,
sendo estes executados mais facilmente, dado que ha poucas pressées locais; e por fim o ultimo terco
necessita de trabalhos mais pesados e complexos desta natureza, e muitas destas UCs até podem ser objeto
de desafetacdo plena (deixar de existir), dada que a ocupacdo territorial tomou proporc¢des praticamente
irreversiveis.

Mais recentemente, por meio da Instru¢do Normativa n2 18, de 09 de dezembro de 2019, foi instituida uma
Comissao Interdisciplinar responsavel por implantar as Unidades de Conservac¢do. A compilacdo dos dados de
trabalho se prestarda enormemente para balizar as atividades e as novas prioridades da ASIREF. Muito
provavelmente o diagndstico dessa nova Comissdo nao serd algo muito distante do verificado em 2015, dado

3/13


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=18912&filter[anoproc]=2011

02/07/2020

trabalho.

SEI/GDF - 42133358 - Plano de Trabalho

e-DOC

. N e ) , . Proc 18912/2011-e
gue pouco se fez no tocante a regularizacao das UCs distritais no intersticio de tempo entre us uuis grupus ue

Neste presente momento inicial a atividade da ASIREF focara mais no curto prazo, conforme foi anunciado
no item 2 anterior. Mais ao final se dardo possiveis caminhamentos para o atendimento da demanda mais
complexa e demorada da ASIREF, que é a regularizacdo fundiaria.

Entre procedimentos técnicos iniciados e a iniciar, que correspondem em grande medida ao terco mais
problematico das UCs distritais, conforme dito anteriormente, esta exposto no quadro abaixo, que indica as
Unidades de Conservagao foco da acao mais imediata e de término pelo corpo técnico da ASIREF, conforme
negociado entre as chefias para as quais a ASIREF diretamente responde:

Quadro 1: UCs prioritarias para a a¢gdo da ASIREF
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Prioridade Nome da UC Consulta Publica (foco)
1 Parque Ecoldgico e Vivencial da Vila Varjao Criacdo (devido ADIN)
2 Refugio de Vida Silvestre Morro do Careca A definir cf. estudos
3 Parque Ecoldgico dos Pioneiros Recategqr|z§gao e definicdo de poligonal, estd
sendo feita juntocoma 4
4 ARIE do Santudrio de Vida Silvestre do | Recategorizacdo e definicdo de poligonal, estd
Riacho Fundo sendo feita juntocom a5
6 Parque Ecoldgico Sucupira Definicdo de poligonal
7 Parque Urbano Ponte Alta do Gama Definicdo de poligonal e recategorizacao
8 Parque Ecoldgico Areal Recategorizacdo e definicdo de poligonal
9 Parque Ecoldgico Ezechias Heringer A definir cf. estudos
10 Parque Ecoldgico do Lago Norte Definicdo de poligonal
11 Parque Ecoldgico das Gargas A definir cf. estudos
12 Parque Ecoldgico Peninsula Sul Redefinicao de poligonal. Fazer CP juntamente
comal3
13 Parque Ecoldgico do Anfiteatro Natural do | Desafetacdo por unido com o Parque Ecoldgico
Lago Sul Peninsula Sul (12)
14 Monumento Natural Dom Bosco A definir cf. estudos
15 Parque Ecoldgico e Vivencial de Sobradinho A definir cf. estudos, podem ser feito junto com
0l6el7
16 Parque Urbano Centro de Lazer e Cultura | A definir cf. estudos, podem ser feitas junto
Viva Sobradinho comal5el7
17 Parque Recreativo e Ecolégico Canela de Ema A definir cf. estudos, podem ser feitas junto
comal5el6
18 Parque Ecoldgico Olhos D'Agua A definir cf. estudos
19 Parque Ecoldgico do Riacho Fundo A definir cf. estudos
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20 Parque Ecoldgico dos Jequitibas A definir cf. estudos
21 Parque Distrital dos Pequizeiros A definir cf. estudos
22 Parque Ecoldgico Sementes do Itapoa A definir cf. estudos
23 Parque Ecolégico e Vivencial do Rio A definir of. estudos
Descoberto
24 Parque Ecoldgico da Cachoeirinha A definir cf. estudos
25 Parque Distrital Recanto das Emas A definir cf. estudos
26 Parque Ecoldgico Aguas Claras A definir cf. estudos
27 Floresta Distrital dos Pinheiros A definir cf. estudos
28 Refugio de Vida Silvestre Garga Branca A definir cf. estudos
29 Reservas Ecoldgicas no Lago Paranod A definir cf. estudos
30 Parque Enseada Norte A definir cf. estudos
31 Parque Ecoldgico e Vivencial do Retirinho A definir cf. estudos
32 Parque Ecoldgico e Vivencial de Santa Maria A definir cf. estudos
33 Parque Ecoldgico Sementes do Itapua Redefinicdo de poligonal (ampliacdo)
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Como o quadro deixar perceber, muitas das UCs presentes no quadro acima ainda carecem de um
diagndstico mais preciso do que ha de ser feito, visto que toda a legislacdo de cada uma dessas areas
protegidas necessita ainda ser analisada, assim como se deve proceder com trabalhos de campo para
referendar ou refutar a pesquisa inicial. A partir deste diagndstico mais preciso, pode ser que a area
protegida venha a receber uma prioridade maior ou até mesmo deixe de constar como prioritdria ou
necessdria de qualquer trabalho da ASIREF, ja podendo ser foco de regularizacdo fundiaria.

Também se enfatiza que parte das areas protegidas elencadas se encontram em diferentes etapas de sua
definicdo territorial e recategorizagdo, e elas devem ser continuadas a fim de que ndo haja apenas o esforco
inicial de regulariza-las, sem no entanto alcangar o fim almejado.

Evidencia-se que a ASIREF considera um processo encerrado apenas apds a area protegida ter sido objeto
da devida legislacdo que a regulamente em definitivo, como foi o complexo caso do Parque Distrital das
Copaibas, que teve sua poligonal definida em Decreto e a sua recategorizacdo em Lei Complementar.

4. PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS

N3do existe um manual oficial do IBRAM de procedimentos de Regularizagdo Fundiaria, nem legisla¢ao
distrital condicionada a procedimentos especificos, ndo obstante algumas de suas etapas possuem
regulamentos, como é o caso da Consulta Publica, seja ela voltada para a criacdo, recategorizacdo, ampliacdo
ou de desafetacdo parcial ou total de uma UC. No entanto é pacifico que para se promover a regularizacao
fundiaria é importante que exista previamente uma d4rea protegida devidamente criada, com poligonal
legalmente estabelecida de modo inequivoco, e para isso, a Consulta Publica é uma necessaria etapa, e esta
possui um ordenamento legislativo minimo, condensado no DF por meio da Instru¢ao IBRAM n2 650, de 13
de outubro de 2017, que dispGe sobre procedimentos administrativos para a realizagdo de Consulta Publica
para a criacdo, recategorizacdo, ampliacdo desafetacdo de Unidades de Conservacdo Distritais.
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A Lei Complementar n? 827, de 22 de julho de 2010, que institui o Sistema Distrital ue uiiuaues ue
Conservacdo da Natureza — SDUC, impde que a criagdo de UCs deve ser precedida de Estudos Técnicos e de
Consulta Publica (§ 12 do art. 21). Nao obstante, nada é dito nesta legislacdo e em outras em relagdo ao
contetdo minimo destes Estudos Técnicos. Assim, devido a possibilidade de subjetividade permitida no caso
e smj, esses Estudos podem ser formalizados no Processo de diversos modos, podendo ser de fato um
compéndio de estudos focados para o caso em questdo, ou advir de estudos presentes em DecisOes
emanadas dos orgdos de controle, em Pareceres e Informac¢des Técnicas constantes ou a serem inseridas no
Processo, assim como advir de revisdes bibliograficas e estudos pertinentes a area foco. Defende-se aqui que
o importante mesmo é que o analista se sinta seguro e confiante do que estard defendendo tecnicamente na
ocasido da Consulta Publica, ndo devendo se preocupar com a forma do Estudo em si, mas sim com o seu
conteldo e relevancia para a prote¢do que se almeja alcangar com a criagdo ou efetivacao da area protegida.

No IBRAM as Consultas Publicas, nos ultimos anos, tém sido promovidas a partir da compreensdo da
necessidade de alta transparéncia e processos minimamente participativos, o que tem entregado a
sociedade como resultado final poligonais e categorias de manejo para as UCs construidas conjuntamente
com os interessados locais, logicamente que dentro das possibilidades de insercdo e legislativas. Tais
processos tem sido conduzidos pelo hoje Assessor de Implantacdo de UCs e Regularizacdo Fundiaria, o
servidor Renato Prado dos Santos, e este discutird com os demais membros a possibilidade de
aperfeicoamento do modus operandi, na medida da sua necessidade, visando dar uniformidade aos
processos e mais a frente estabelecer um rito préprio ao érgao.

Deste modo, como esta cogitado um grupo de quatro ou cinco servidores que tocardo esta agenda, com o
apoio do grupo de topdgrafos do IBRAM, as UCs serdo divididas entre estes na medida da manifestacdo de
interesse de cada um deles, a fim de se sentirem plenamente a vontade para o desenvolvimento,
aprendizado e aperfeicoamento das tarefas, e serdo eles devidamente acompanhados pelo mais experiente
na demanda, que sempre que necessario, orientard e assumird o Processo, em caso de necessidades
pontuais.

A depender do propdsito da oitiva, se de criacdo de uma nova Unidade de Conservacao ou readequacao de
uma existente, ou mesmo se de subsidio a elaborac¢do do planejamento de UCs ja criadas e promogdo de sua
regularizacao fundidria, as etapas as serem atendidas, em cada caso, serdo as seguintes:

I. Consulta Publica de criagao de uma nova UC:

e Recepcionamento da demanda de criagdo interna ou externamente ao 6rgdo. Se a demanda estiver
fora do Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI, ou estiver em um Processo SEI mais amplo, como de
Licenciamento Ambiental ou Decisdo Judicial, por exemplo, criar um Processo especifico focado na
criacao da UC;

e Estudo Técnico:

o Se inexistente, solicitar formalmente ao corpo técnico da DIPUC ou ao demandante externo que
0 promova e o encaminhe para analise;

o Se existente, fazer sua leitura para compreensao das dinamicas ambientais, sociais e econdmicas
gue envolvem a drea;

e Analisar a pertinéncia da proposta de UC e sua categoria presente no Estudo, considerando a vocagao
da area, importancia bioldgica, estado de preservacdo, pressdes e oportunidades de entorno e a
solugdo técnica dada. Se nao estiver de acordo, solicitar explicacdes, complementacdo, readequacao
e/ou redirecionamento dos resultados do mesmo para uma melhor solugdo técnica, mesmo que isso
demande tempo e trabalho de campo seu ou de outro. E imprescindivel que os Estudos gerem
confianca no analista, dado que se ndo gerarem nele, que o defendera em publico, que dird entdo na
populacdo diretamente afetada. Somente apds isso, e se de acordo com o conteudo do Estudo,
proceder com as etapas subsequentes;

e A partir da compreensao da UC pela leitura do Estudo Técnico, mapear os atores sociais porventura
interessados (positiva e negativamente), sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, na proposicdo dessa
nova darea protegida. Junto a estes, buscar saber de um local adequado para realizacdo da Consulta,
assim como das principais potencialidades e entraves para a existéncia da UC, normalmente, é o
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Auditdério da Administracdao Regional local. Atente que entes da prépria administracav puvncda puuem
ser também considerados parte interessada, como por exemplo a TERRACAP, Administra¢des
Regionais, SEDUH, etc;

Se julgar necessario, promover reunides prévias de alinhamento interinstitucional e setorial, no intuito
de explanar a proposta, mapear, solucionar, atenuar ou mesmo evidenciar posicionamentos
divergentes sobre enfrentamentos, entraves e conflitos socioambientais;

deliberar Deliberar se a Consulta Publica serd presencial ou remota, pela internet, algo a ser
considerado seriamente em tempos de Pandemia de coronavirus. Indiferente da modalidade, solicitar
da Presidéncia (PRESI) e da Assessoria de Comunicacdo (ASCOM) do IBRAM para procederem com a
publicidade da Consulta Publica de criacdo, obedecendo os ritos previstos na Instrugdo IBRAM n?
650/2017, quais sejam:

o Publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF) de aviso de consulta publica com
antecedéncia minima de 30 dias, convidando a sociedade em geral e informando o(s) objetivo(s)
da consulta publica, a categoria e nome da unidade de conservacao, data, local e hora da sua
realizacao;

o Expedicdo de convite para as entidades interessadas, podendo o convite ser por meio eletronico
ou fisico;

o Publicacdo na rede mundial de computadores (internet) da justificativa para a criacdo e mapa da
proposta.

No caso da Consulta ser via internet, dispor de um prazo de pelo menos 45 dias para a realizagao da
Consulta, considerado nele os 30 dias de publicidade e os 15 dias minimos de recepg¢do de
contribuicdes;

Embora ndo seja obrigatério, é interessante elaborar um flyer de convocatéria da Consulta e o
disseminar em redes sociais, como Facebook, Instagram e WhatsApp. Estas redes muitas vezes fazem
um servico de divulgacdo excelente e praticamente de custo zero;

Inserir no Processo SEI documentos comprobatdrios dessas comunicacdes;

Imprimir uma lista de presenca, com capacidade de ao menos 100 assinantes, constando nela espaco
para nome e correio eletrénico dos presentes, a fim de posterior encaminhamento de informagdes,
dirimir duvidas e recepcionamento de eventuais contribuicoes;

Elaborar uma apresentacdo de slide que ndo tome mais que 30-45 minutos de explanagao, de modo a
explicitar e apresentar aos presentes:

o Sua qualificacdo técnica no Processo;

o 0O que é Consulta Publica;

o 0O que é Unidades de Conservacao;

o Breve sintese dos Estudos Técnicos;

o A categoria defendida e suas implicagées locais e regionais;
o Premissas norteadoras do trabalho;

o A poligonal defendida e suas implicacOes locais e regionais;
o Contato e prazo para recepcionamento de contribuig¢des.

Quando presencial, no dia da Consulta Publica, ir sempre acompanhado de um ou mais técnicos de
apoio, que te auxiliardo na instalacdo e preparacao do local, no correr da lista de presenca, realizacao
de inscricdo de falas e manifestagOes, dar apoio nas respostas institucionais, fotografias e gravacdo (se
prevista), etc;

Encerrada a parte presencial da Consulta, proceder com a digitalizacdo da lista de presenca e
compilagdo dos nomes e e-mails a fim de estabelecer um canal de transparéncia e didlogo com a
audiéncia;

No Processo SEl elaborar uma Informacdo Técnica narrando o andamento da Consulta. Quando
assinada, esta Informacgdo deve ser encaminhada ao superior para ciéncia e repassar copia dela aos
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presentes na lista, reforcando na comunicacdo o prazo de recepcionamento de contribuigues;

Na medida do recepcionamento das contribui¢des, ir inserindo as mesmas no Processo, avaliando o
atendimento de eventuais pedidos de ampliacdo de prazo, vistas ao Processo, reunides setoriais, etc,
de modo a evidenciar aos locais que o 6rgdo esta aberto a comunicagdao e recepcionamento de
contribuicbes, que serdo acatadas sempre na medida da sua pertinéncia técnica e legal. No caso de
reunides, proceder com Ata assinada, caso seja tensa ou tenha gerado acordos e compromissos
gravosos para qualquer uma das partes, ou Nota Informativa da mesma, a fim de evidenciar
processualmente sua realizacdo e eventuais compromissos assumidos ou distensao;

Consolidado o entendimento da melhor proposta de poligonal a partir da andlise das contribuigdes,
proceder em ambiente de Sistema de Informacao Geografica — SIG e em formato shapefile a poligonal
definitiva da UC, fazendo uso do vigente referencial cartografico do DF, SIRGAS-2000, fuso 22 ou 23,
conforme o caso. A delimitagdo da UC deve ser vetorizada a partir da base de dados espaciais de
imagem de sensoriamento remoto uso de outras bases de apoio que se mostraram importantes no
processo, como cercas, lotes escriturados, drenagens, nascentes, estradas, APPs, UCs adjacentes, etc,
na maior escala possivel, logicamente que considerando a resolucdo espacial das imagens e escala de
abordagem de vetorizacdo dos vetores empregados. Promova a delimitacdo fazendo o uso minimo de
vértices, eliminando os desnecessarios e redundantes. Este cuidado todo é porque sera a partir dessa
vetorizacdo que serdo extraidos os vértices que compordao o memorial descritivo e o mapa da UC, a
serem disponibilizados na legislacdo a ser decretada e na base de dados do IBRAM;

Esgotado o prazo de recepcionamento de contribuicdes dado ou ampliado, elaborar no SEI um Parecer
Técnico respondendo nele todas as contribuicbes recepcionadas, mesmo que sejam redundantes,
Obvias, repetidas, ndo fundamentadas ou mesmo deselegantes, sempre as respondendo de modo
empadtico, respeitoso, objetivo, técnico, transparente, respaldado na legislacdo incidente, nos
acontecimentos apds a realizacdo da Consulta, e também no conhecimento ambiental. O Parecer
obrigatoriamente deve ser conclusivo sobre a poligonal anteriormente consolidada, sobre a categoria
da UC e objetivos de criacdo da UC. Quando assinado, deve ser encaminhado ao superior para ciéncia
e a lista de email de contato para salvaguarda da transparéncia e capilaridade da informacao;

Apds anuéncia do Parecer pelos superiores, proceder com a elaboragao de:
o Justificativa e Motivacdo para a Criacdo da UC;
o Minuta do Decreto, contendo minimamente:
= Nome, categoria e regido administrativa da UC;
= Area (em hectares), perimetro (em metros) e referencial cartografico empregado;
= Objetivos de criacdo da UC;
= Memorial Descritivo e mapa da UC.
Encaminhar estes documentos ao superior para ciéncia e posterior reencaminhamento:
o A Procuradoria Juridica do IBRAM (PROJU) para manifestacdo sobre a Minuta de Decreto;

o Ao Ordenador de Despesa (SUAG) para manifestagdo sobre o impacto financeiro da criagdo da
UcC.

Sendo favordveis as manifestaces da PROJU e da SUAG, solicitar via Despacho ao Presidente do
IBRAM que encaminhe o Processo a Casa Civil para apreciacdo e decreto Governamental.

Os procedimentos acima valem plenamente no caso de criagdo de uma Unidade de Conservagdo objeto de

ADIN,

principalmente no caso de vicio de origem, se atentando que toda a legislacdo anterior e processos

administrativos podem bem atender como Estudo Técnico, a serem complementados ou ndo conforme a
necessidade. E a fim de evitar futuros questionamentos sobre o rito de criacdo, sempre orientar os
superiores para que a criagdo se dé por meio de Decreto, nunca por Lei.

Por sua vez, o rito no caso de categoriza¢do, recategorizacdo, ampliagdo e desafetagdo de UC, seja
desafetacdo total ou parcial, obedece a tramite administrativo muito parecido com o anterior, por isso suas
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etapas serdo abaixo condensadas, sendo que para estudo técnico pode se valer inclusive ue vecisues uvus
6rgdos de controle ou processo onde tais necessidades ja foram esgotadas minimamente. Nestes casos de
definicdo ou redefinicdo de poligonal como o DF possui varias UCs sem poligonal inequivoca, busque nao
inovar exageradamente, estabelecendo limites territoriais para a acao institucional por meio do uso inicial
das poligonais de senso comum local associadas com as poligonais esquematicas presentes nos Mapas
Ambientais do DF. Sobre a categorizacdo ou recategorizacdo, como temos um conjunto de UCs
com categoria inadequadas ou incertas, e também esforcos anteriores que diagnosticaram isso, faca uso
deles, principalmente o provenientes do Grupo de Trabalho de recategorizacao criado por meio da Portaria
Conjunta SEMA e IBRAM n2 03, de 24 de junho de 2014 e Instru¢ao IBRAM n2 47, de 05 de maio de 2015. E
por fim, aproveitando o ensejo da confec¢do de uma nova legislacdo sobre a UC, verificar a necessidade de
readequar os objetivos as realidades verificadas em campo.

Il. Consulta Publica de recategorizagdo, ampliagdo e desafetacdo de uma UC existente:

e Recepcionamento da demanda de recategorizacdao, ampliacdo e desafetacdo parcial ou plena via SEl,
avaliando a necessidade de se ter um Processo SEI especifico;

e A legislacdo ndo estabelece a necessidade de Estudo Técnico nestes processos. No entanto sdo bem
vindos e normalmente sdo feitos a partir do desenvolvimento do Processo SEI, assim como podem ser
aperfeicoados ao longo da dindmica participativa da Consulta. Alids, avalia-se que a prépria Consulta é
o Estudo mais adequado para estas demandas, dado ser participativa e normalmente antecedida e
precedida de trabalhos de campo e reunides setoriais;

e Quando a demanda permitir ou impuser trabalhos de campo ou reunides interinstitucionais ou
setoriais, fomentar a criacdo e uma forca tarefa local em apoio aos trabalhos de campo, a fim de se
respaldar, localmente, do que sera ofertado a comunidade, assim como capilarizar as decisdes e
evidenciar o cardter participativo e horizontal do Processo. Nestes encontros buscar sempre por
alinhamentos interinstitucional e setorial, almejando construir uma proposta de consenso minimo, de
modo a mapear, solucionar, atenuar ou mesmo evidenciar posicionamentos divergentes sobre
enfrentamentos, entraves e conflitos socioambientais;

e As idas a campo e reunides podem ser objeto de um ou mais inventarios fotograficos, Informacdo
Técnicas e/ou Notas Informativas, de modo a evidenciar processualmente os esforcos empreendidos;

e Esgotado os Estudos, deliberar se a Consulta Publica sera presencial ou remota. Indiferente da
modalidade, proceder com a publicidade da Consulta Publica de criagdo, obedecendo os ritos previstos
na Instrucdo IBRAM n2 650/2017, anteriormente vistos;

e Se a Consulta vier a ser pela internet, deve dispor de um prazo de pelo menos 45 dias para a realizacdo
da Consulta, ja considerando nele os 30 dias de publicidade e os 15 dias minimos de recepcao de
contribuicdes;

e Embora ndo obrigatério, elaborar um flyer de convocatdria da Consulta e o disseminar em redes
sociais, como Facebook, Instagram e WhatsApp;

e Inserir no Processo SEl documentos comprobatério dessas comunicagdes;

e Imprimir uma lista de presenca, com capacidade de ao menos 100 assinantes, constando nela espaco
para nome e correio eletrénico dos presentes;

e Elaborar uma apresentagao que nao tome mais que 30-45 minutos, de modo a explicitar e apresentar
aos interessados:

o Sua qualificacdo técnica no Processo;

o O que é Consulta Publica;

o 0O que é Unidades de Conservacao;

o Breve sintese dos Estudos Técnicos, caso avalie pertinente;
o Histérico legislativo da UC;

o Conforme o caso:
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= As premissas norteadoras do trabalho;

m A categoria existente e a considerada na recategorizagdo e suas implicagdes locais e
regionais;

= A poligonal existente e a considerada na redefinicdo de poligonal e suas implicagées locais
e regionais;
= Asrazoes que levam o drgdao ambiental a desafetar plenamente a drea da UC.
o Contato e prazo para recepcionamento de contribuicdes.
¢ Quando presencial, no dia da Consulta Publica, ir sempre acompanhado de um ou mais técnicos de
apoio;

e Encerrada a parte presencial da Consulta, proceder com a digitalizacdo da lista de presenca e
compilacdo dos nomes e e-mails;

e No Processo SEl, elaborar uma Informac¢do Técnica narrando o andamento da Consulta. Quando
assinada, encaminhar ao superior para ciéncia e repassar copia dela aos presentes na lista, reforcando
na comunica¢do o prazo de recepcionamento de contribuicdes;

¢ Na medida do recepcionamento das contribuicdes, ir inserindo as mesmas no Processo, avaliando o
atendimento de eventuais pedidos de ampliagdo de prazo, vistas ao Processo, reunides setoriais, etc,
de modo a evidenciar aos locais que o dérgdo estd aberto a comunicacdo e recepcionamento de
contribui¢des, que serdo acatadas na medida da sua pertinéncia técnica. No caso de reunides,
proceder com Ata assinada ou Nota Informativa da mesma;

e Apds consolidada a poligonal apds consideracdao das contribui¢cdes, consolidado o entendimento da
melhor proposta de poligonal a partir da analise das contribuicdes, proceder em ambiente de Sistema
de Informacgdo Geografica — SIG e em formato shapefile a poligonal definitiva da UC, fazendo uso do
vigente referencial cartografico do DF, SIRGAS-2000, fuso 22 ou 23, conforme o caso. Na (re)definicdo
de poligonal faga uso de imagens de sensoriamento remoto e uso de bases vetoriais que se mostraram
importantes no processo, sempre na maior escala possivel. Promova a delimitacdo fazendo o uso
minimo de vértices, eliminando os desnecessdrios e redundantes. finalizado, extraia os pares de
coordenadas dos vértices e faca o memorial descritivo e mapa da UC;

e Esgotado o prazo de recepcionamento de contribuicdes dado ou ampliado, elaborar um Parecer
Técnico respondendo todas as contribuicGes recepcionadas. O Parecer, obrigatoriamente, deve ser
conclusivo sobre o(s) objetivo(s) da Consulta, deixando inequivoca a decisdo final. Quando assinado, o
mesmo deve ser encaminhado ao superior para ciéncia e a lista de email de contato para salvaguarda
da transparéncia e capilaridade da informacao;

e Apds anuéncia do Parecer pelos superiores, proceder com a elaboracao de:

o Justificativa e Motivacdo para a definicdo de poligonal, recategorizacdo, ampliacdo ou
desafetacdao da UC, conforme o caso;

o Minuta do Decreto ou Lei, contendo minimamente, conforme o caso:
= Nome e nova categoria da UC;
= Nova area (em hectares), perimetro (em metros) e referencial cartografico empregado;
= Complementacao dos objetivos de criacao da UC, quando pertinente;
=  Memorial Descritivo e mapa da nova poligonal da UC;
= Nome e categoria da UC a ser plenamente desafetada.

e Encaminhar estes ao superior para ciéncia e posterior reencaminhamento a:
o Procuradoria Juridica do IBRAM (PROJU) para manifestacdo sobre a Minuta de Decreto ou Lei;

o Ordenador de Despesa (SUAG) para manifestacdo sobre o impacto financeiro da recategorizagao,
(re)definicdo de poligonal ou desafetacdo plena da UC.

e Apds manifestacdo favoravel da PROJU e da SUAG:

o Se a UC tiver sido anteriormente criada por Decreto:
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=  Encaminhar via Despacho o Processo ao Presidente do IBRAM para ciéncla, sunciwanuu yue
o encaminhe a Casa Civil para decretacdo do Governador, para apreciacdo e decretacao
das alteracdes propostas em sua poligonal, categoria ou extingdo da mesma, conforme o
caso;

o Se a UC tiver sido anteriormente criada por Lei:

= Encaminhar via Despacho o Processo ao Presidente do IBRAM para ciéncia, solicitando que
0 encaminhe para a Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, para promoc¢ao de tratativas
junto a CLDF;

e Por fim, no caso de Consulta Publica apenas de recategorizacdo, assim que decretada ou promulgada a
nova categoria, a mesma deve constar nas bases de dados oficiais do IBRAM. E no caso de desafetacdo
total da area, ou seja, a extingdo da UC, ela deve ser suprimida nas bases de dados oficiais do IBRAM,
sendo expedido informe a todo o IBRAM via SEI.

Ill. Oficinas de Planejamento Participativo e Oficinas Técnicas:

Outra demanda que a ASIREF buscara atender, em beneficio da elaboracdo ou revisdo de planos de manejo
das UCs distritais, sdo as Oficinas de Planejamento Participativo (OPPs) e Oficinas Técnicas (OTs).

Estas duas modalidades de oitivas sdo comumente empregadas no intuito de angariar subsidios locais para o
aperfeicoamento de Planos de Manejo de UCs, sendo a OPP de cunho mais popular, enquanto que a OT
possui um carater e presenca de atores mais técnico, sendo ambas importantes e complementares. Muito
embora elas venham sendo praticadas, em todo o Brasil, para a finalidade anunciada anteriormente, nao
existe nenhuma regulamentacdo sobre a sua conducdo, e deste modo os técnicos as tem praticado fazendo
uso de diversos instrumentos de planejamento, tais como matriz FOFA ou SWOT, questionario dirigido,
diagramas de Veen e de Espinha de Peixe, uso de tarjetas e flip chart, mapas falados, dentre outras
abordagens possiveis.

Assim como as Consultas Publicas, a realizagdo das OPPs e das OTs pode se dar de modo presencial ou
remoto, pela internet, a depender da melhor solucdo deliberada pelo corpo técnico envolvido com o
planejamento.

Deixa-se claro que a ASIREF se coloca a disposicdo para dar apoio a estas demandas sempre que solicitada, e
desde ja, reforca a necessidade de que na convocatdria das mesmas se faca uso de denominagdo
uniformizada, a fim de, primeiramente, ndo as confundir com outras modalidades de oitiva, que podem
possuir desdobramentos juridicos, assim como reforcar a nog¢do institucional de uma metodologia
minimamente Unica e uniformizada. E na medida de manifestacdo de interesse da DIPUC ou SUCON, a ASIREF
se dispde também na contribuicdo do estabelecimento de base legislativa para a execugdo dessas oitivas, de
modo a estabelecer procedimentos minimos para a sua aplicagdo.

IV. Regulariza¢ao Fundidria:

Foi dito anteriormente que a demanda referente a regularizagdo fundidria serda paulatinamente
empreendida no ambito do IBRAM, sendo concebida de modo estratégico com demais érgdos da
administragdo publica detentores da dominialidade territorial distrital, principalmente a TERRACAP, dado que
sem a construcdo de uma ponte de didlogo, muito provavelmente ndo se verificard a concretude da
demanda, ou se realizard a custa de um esfor¢o muito grande. Indiferente disso, desde ja se estabelece que
algumas premissas poderdo ser extraidas das seguintes fontes iniciais de leitura, além de outras porventura
consideradas mais adiante:

e CHEADE, M. F. A regularizagao fundiaria de unidades de conservagao federais: termos, normas,
estrutura e procedimentos — Subsidios para conhecer o processo. Dissertacdo de mestrado em
Biodiversidade em Unidade de Conservacao, 2015.

e Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM). Despacho SEI-GDF IBRAM/SUCON/DIRUC-I/PPLAN (27266239).
Minuta de Instru¢do Normativa para Regularizagao Fundidria das UCs distritais, 2019.
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e _ IBRAM. Relatério SEI-GDF n2 2/2019 - IBRAM/PRESI/SUC/DIRUC-I/PPLAN (194>/0620).
Manifestacao institucional sobre a Consolidacao Territorial das UCs distritais, 2019.

e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Instru¢do Normativa ICMBio n?
002, de 3 de setembro de 2009, que regulamenta os procedimentos técnicos e administrativos para a
indenizacdo de benfeitorias e desapropriacdo de imodveis rurais localizados em unidades de
conservacao federais de dominio publico, 2009.

e _ |CMBio. Cartilha de regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservag¢do Federais. S.D.

e __ ICMBio. Instru¢dao Normativa n2 4, de 02 de abril de 2020, que estabelece procedimentos técnicos
e administrativos para a indenizacdo de benfeitorias e a desapropriacdo de imdveis rurais localizados
no interior de unidades de conservacdo federais de posse e dominio publico, 2020.

e Ministério Publico Federal (MPF). Manual de atua¢dao em regularizagdo fundiaria em Unidades de
Conservagdo. Série Manuais de Atuacgdo, 2014.

e OLIVEIRA, L. J. D. Regularizagao fundidria de Unidades de Conservagdo. Boletim Cientifico da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2010.

e Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Segundo Monitoramento: Gestao pelo IBRAM das
Unidades de Conservacao Ambiental — UCs, 2017.

Ja existe demanda de que trés areas protegidas sejam objetos de esfor¢os de regularizagdo fundiaria, em
funcdo de as mesmas serem estarem sobre o escrutinio de possibilidades de concessdo de uso. Dada a
inexisténcia ainda de parametrizacao de procedimentos para a sua promocao, os trabalhos serdo tocados de
modo ndo sistémico, conforme as especificidades e possibilidades de cada uma delas:

Quadro 2: UCs prioritarias para regulariza¢ao fundiaria

Prioridade Nome da Unida de Conservagdo
1 Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Bosque
2 Parque Ecolégico Bernardo Sayao
3 Parque Distrital Salto do Tororé

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48887469&infra_sist...

Na medida do avancos dos trabalhos, é interessante que outras UCs prioritdrias para a regularizacao
fundiaria surjam de um didlogo interinstitucional com a TERRACAP, a fim de saber quais UCs podem ser
mais tranquilas em um primeiro momento para a promoc¢ao da regularizacdo fundidria. Deste modo, é
possivel, em um segundo momento, de se criar um ambiente de superacdo de desafios a equipe e também
estabelecer procedimentos minimos e mapear pontos focais de contatos interinstitucional, de modo a
superar eventuais entraves burocraticos e administrativos, lacunas legislativas e pontos de vistas e
compreensdes divergentes.

5. PROPONENTE

Este é o Plano de Trabalho que se apresenta para as atividades prioritdrias a serem desenvolvidas pela
Assessoria de Implantacdo de Unidades de Conservacdo e Regularizacdo Fundidria — ASIREF, no intuito de dar
aos superiores e aos demais membros dessa Assessoria um panorama das atividades que nos aguarda.
Embora se pretenda bem objetivo e estudado para o exercicio de curto, médio e longo prazo, ele pode ser
readequado pontualmente em fung¢do de novas judicializacdes e demandas especificas, desde que estas nao
inviabilizem as que estiverem em curso de término.
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Finalizando, é importante que seja evidenciado aos superiores que a missao da regularizagav unuiana e

complexa e demanda tempo para compreensao das nuances territoriais de cada Unidade de Conservacgao,
assim como que sua etapa de criacdo ou ajuste de UCs seja construida de modo participativo e transparente
com a sociedade. Além disso, deve ser negociada com os detentores de terras, sejam eles privado ou publico.
Com isso se gera no ambito das pessoas e dos Orgdos envolvidos uma massa critica (expertise) e
procedimentos minimamente acordados e estabelecidos legislativa e administrativamente, mas uma vez
solucionada com efetividade, permite que a UC se abra para possibilidades anteriormente restritas pela falta
de dominialidade, como a concessdo de servicos de utilidade publica, gestdo compartilhada e Parcerias
Publicas Privadas.

Sem mais, coloco-me a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Renato Prado dos Santos

Assessor de Implantagdo de UCs e Regularizagdo Fundidria

6. APROVACAO DOS SUPERIORES HIERARQUICOS

De acordo com o anteriormente exposto.

Irving Martins Silveira
Diretor substituto

Diretoria de Implantagéo de Unidades de Conservagdo e Regularizagdo Fundidria

De acordo com o anteriormente exposto.

Rejane Pieratti

Superintendente de Unidades de Conservagdo, Biodiversidade e Agua

Documento assinado eletronicamente por RENATO PRADO DOS SANTOS - Matr. 0264471-1,
Assessor(a), em 22/06/2020, as 11:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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