EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF

DISTRIBUICAO POR PREVENCAO AO EXMO. CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO
(Processo 17866/2019-¢)

Urgente! Pedido de medida cautelar
Sessdo Publica de Pregdo Eletrénico designada para 17/05/2022

BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n208.328.682/0001-78, estabelecida a Rua Eurico Acioly Wanderley, n2 09, Gruta
de Lourdes, CEP: 57052-895, Maceid/AL, (Doc. 01), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio de seus advogados devidamente constituidos (Doc. 02), com fulcro no art.
230, §19, inciso VIII, do Regimento Interno desse e. Tribunal de Contas, apresentar REPRESENTACAO,
com pedido de medida cautelar, com fundamento no art. 277 do RITCDF, para apuracdo de ilegalidades
constantes no ato convocatorio do Pregdo Eletrénico n? 121/2022-SES/DF, lancado pela Secretaria de

Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - DA LEGITIMIDADE DA REPRESENTANTE

O art. 230, §19, inciso VI, do Regimento Interno desse e. Tribunal de Contas,
dispde que tém legitimidade para representar ao Tribunal “6rgdos, entidades ou pessoas que detenham

a prerrogativa de representacdo por forca de suas respectivas competéncias ou atribuicoes legais”.

A Lei n? 8.666/93, que estabelece normas gerais para as licitacdes e os contratos

administrativos firmados no ambito da Administracdo Publica Federal, disciplina, em seu art. 113, que:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagao pertinente, ficando
os érgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal
de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (grifos acrescidos)
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Como se vé, o art. 113, § 12, da Lei n? 8.666/93 amplia a legitimidade para
representar perante o Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo dessa lei, sendo que a especificacdo dos legitimados é redundante,
em face do disposto no art. 74, § 29, da Constituicdo Federal, que legitima qualquer interessado para a
representacdo. Assim, é inconteste a legitimidade da Representante, que esta constitucional e

legalmente agasalhada no ordenamento juridico patrio.

2 — RAZOES DE REPRESENTACAO

E objeto de exame dessa e. Relatoria (Processo n2: 17.866/19-e Apenso ne:
060.137.336/17) o Pregdo Eletronico processado pela Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal
— SES/DF que tem por objeto é a “ Contratacdo regular de empresa especializada para prestagdo de
Servigos de Limpeza, Higieniza¢do, Conservagdo, Asseio e Desinfec¢dio Hospitalar nas Unidades desta
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal SES-DF, incluindo os servicos de desinfeccdo de
superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizacdo e normas vigentes), limpeza de
dreas verdes, visando a adequada condi¢éo de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da
Contratada, com padrdo de exceléncia necessdrio, com a disponibilizagéio de mdo-de-obra qualificada,
produtos saneantes domissanitdrios, materiais, mdquinas e equipamentos, e demais atividades

correlatas”, conforme especificagdes e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

Na dultima assentada, essa e. Corte, na Decisdo Ord. N2 1165/2022 - SS,

acompanhando essa e. Relatoria decidiu:

“l —tomar conhecimento:
a) do Oficio n? 41/2022 — SES/SUAG/DAQ/CCOMP (edoc. 2FAC85FE-c, Pega 190);

b) dos documentos juntados aos autos (e-doc. 601F17A9-e, Peca 191; e-doc.
DEC11362-e, Peca 193; e-doc. EA9A7F8F-e, Peca 201; e-doc. 27F971BC-e, Pega 202; e
e-doc. F198E652-e, Peca 203);

c) do Papel de Trabalho — PT n2 463/2022 — DIFLI (e-doc. B2DE188Ae, Peca 204);

d) do Aviso de Suspensdo do PE n? 166/2019 — SES/DF, publicado no DODF n¢ 18, de
26.01.22 (e-doc. BF5B2A67-€, Pega 205), e nos classificados do Jornal de Brasilia (e-doc.
08F1F6A2-e, Peca 206);

e) do Aviso de Revogacdo do PE n2 166/2019 — SES/DF, publicado no DODF n¢ 28, de
09.02.22 (e-doc. 02885EDD-€, Peca 207), e nos classificados do Jornal de Brasilia (e-doc.
69E39BCA-e, Peca 208);
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f) do Relatério SEI — GDF n2 53/2022 — SES/SUAG/ DAQ/CCOMP (edoc. 413B2CC5-¢,
Peca 209); g) do Despacho da Subsecretaria de Administracdo da SES/DF (edoc.
DD12C1C1-e, Pega 211);

Il — ter por cumpridas as diligéncias determinadas nos itens Ill e IV do Despacho
Singular n2 021/2022 — GCMA, ratificado pela Decisdo n? 47/22; Il — considerar, no
mérito, prejudicada, por perda de objeto, a nova representacdo formulada pela
empresa BRA Servicos Administrativos Ltda., haja vista a revogacdo do PE n? 166/2019
e a necessidade de publicacdo de um novo edital adequado aos regramentos do
Decreto Federal n? 10.024/19 e adaptado a operacionaliza¢io do Sistema Comprasnet
nos termos da nova legislacdo; IV — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a pregoeira, bem como a representante;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada/TCDF — SESPE, para as
devidas providéncias. O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de atuar nos autos, por
forca do art. 153, § 19, do RI/TCDF.”

A SES/DF, ent3o, tornou publico Edital do Pregdo Eletrénico n? 121/2022, apds a

revogacao, pelas autoridades competentes, do Pregdo Eletrénico n° 166/2019, no sentido de viabilizar

o andamento do procedimento licitatério aos regramentos do Decreto n2 10.024/2019, bem como a
operacionalizagdo do Sistema Comprasnet nos termos da nova legislacdo. (cf. Relatério Doc. SEI/GDF

79670665 do Processo 00060-00137336/2017-60).

Ocorre que, em que pese repetidas determinagdes desse e. TCDF a jurisdicionada
SES/DF para promover ajustes nos atos convocatérios do Pregdo, provocado por representacdes

pretéritas e pela atuagdo contundente do d. Ministério Publico de Contas, mais uma vez a Secretaria

torna publico o certame mediante ato convocatoério eivado de nulidades.

Essa conduta, por si, além de afrontar os principios comezinhos aos chamamentos
publicos, afronta diretamente o principio da autotutela administrativa, emanag¢do do principio da
legalidade, que impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela

regularidade de sua atuacgao.

A sessdo de abertura esta designada para o dia 17/05/2022, ter¢a-feira, as 9h,

horario de Brasilia.

Novamente, a nova versao do Edital de convocacao, cujo valor anual previsto para
a contratacdo é de RS 133.919.964,3002 (cento e trinta e trés milhdes, novecentos e dezenove mil

novecentos e sessenta e quatro reais e trinta centavos), ndo saneou, nem mesmo justificou importantes
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questdes tratadas em impugnacgdes pretéritas apresentadas pela ora Representante e outras pretensas
licitantes, sobre a patente violagdo a dispositivos legais, orienta¢des firmadas pelo e. TCU e por e. Corte
de Contas, além de impropriedades constantes do Termo de Referéncia, inadequagao aos preceitos da

IN n2 05/2017, deficiéncia de composicdo dos custos envolvidos, dentre outras.

3 — MERITORIAMENTE
3.1. DA VEDAGAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP NO LOTE 5

De inicio, foram encontrados itens pontuais, que viciam o ato convocatorio, quer
por ndo dar a devida atencdo e ndo cumprir de forma integral com as disposi¢Ges estabelecidas na Lei
Distrital n? 4.611/2011, que visa garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte objetivando a promogado do desenvolvimento econémico

e social no &mbito municipal e regional, ou ainda por n3o respeitar o rigor do Decreto n® 35.592/14.

Conforme a atual redagdo do artigo 32 da Lei n2 8.666/93, destina-se a licitac3o a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser privilegiado
o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma da

lei (art. 39, §14, e art. 52-A).

A Lei Distrital n? 4.611/2011 tem o intuito de promover o desenvolvimento e
ampliar a atuagdo dos pequenos negdcios nas compras governamentais e DETERMINA no seu artigo 17
que toda a Administracdo Publica do Distrito Federal DEVE realizar licitagGes atribuindo tratamentos
diferenciados e simplificados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, trazendo modificagGes

substanciais no planejamento e na execugdo da licitagdo:

Art. 17. Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal e do art. 47 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, nos processos de licitacdo, o
Distrito Federal podera:

| — conceder tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as entidades
preferenciais;

E um desses beneficios serd a destinacdo de cota reservada para as entidades

preferenciais, na forma do § 19, art. 23 da Lei Distrital n2 4.611/2011:
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Art. 23. O tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as entidades
preferenciais serd concedido, independentemente do direito de preferéncia e de
saneamento, nos percentuais de no minimo 10% (dez por cento) e no maximo 25%
(vinte e cinco por cento) do gasto publico com contratagdes.

§ 12 O tratamento favorecido e diferenciado a que se refere este artigo sera
implementado por meio de contratagdo exclusiva, cota reservada e subcontratagdo
compulsdria.”

Percebamos que esses privilégios conferidos as ME e EPP possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, IX, da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Pois bem. Da andlise do edital, vé-se que o mesmo (item 3 do termo de referéncia)
tratou em parte de conceder beneficios as ME e EPP. Contudo, o fez sem observar a integralidade
desses beneficios.

O objeto esta parcelado em 10 lotes/itens, conforme justificativas trazidas pela
propria Administracdo Distrital ao termo de referéncia, e seus valores estimados ultrapassam a monta
de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo que a Administracdo distrital atribui o beneficio da cota
reservada as ME e EPP aos lotes/itens 1, 5, 9 e 10.

Ora, se o objeto possui 10 lotes/itens e seus valores ultrapassam o limite
estabelecido no art. 25 da Lei Distrital n? 4.611/2011, para atender a norma distrital em sua
integralidade, cada lote/item DEVE (texto normativo) ter sua respectiva cota destinada as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Ademais, a metodologia adotada no edital afronta a Lei Distrital n2 4.611/2011.
Primeiro, o valor estimado do lote 5 corresponde 3 monta de RS 17.047.554,6925 — Anexo |l do Edital.
Assim, tal lote ndo pode ser exclusivo para ME/EPP (de forma inequivoca), porquanto contraria o

regramento do art. 24 da Lei Distrital n2 4.611/2011, que assim dispde:

Art. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a presente Lei ndo podera
ser aplicado em favor de entidade que, em decorréncia do valor da licitacdo a que
estiver concorrendo, venha a auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento da condicdo de microempresa.”
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Nesse aspecto, € mister asseverar que o limite de faturamento (receita bruta anual)
para as Empresas de Pequeno Porte é de RS 4,8 milhdes, de modo que ao extrapolar esse faturamento,
a citada modalidade empresarial é obrigada a se desenquadrar dessa condicdo, deixando de usufruir
dos beneficios concedidos as entidades preferenciais, de modo que a metodologia do edital é
flagrantemente contraria a redagdo alhures transcrita.

Ademais, para cada lote/item somente pode ter uma cota reservada as ME e EPP.

Do contrério ocorre inegavel afronta ao art. 26 da Lei Distrital n2 4.611/2011, que preconiza:

Art. 26. Serd estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas licitagdes
para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto.

§ 12 O item ou objeto em que for aplicada a cota reservada passara a ter dois subitens,
sendo:

| —um, com limite maximo ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para a cota
reservada, destinado exclusivamente as entidades preferenciais;

Il — outro subitem com o percentual complementar destinado ao mercado geral.”

Sendo assim, a disposicao do §12 do dispositivo legal acima vincula dois subitens
para cada lote/item, sendo um de ampla participacdo e outro para a cota reservada ao limite de até
25%, de modo que falha o instrumento convocatdrio ao ndo delimitar especificamente em cada lote
qual percentual serd aplicado para as cotas reservadas, obedecendo ao limite de até 25% do valor do
lote, a fim de afastar a possibilidade de desenquadramento tributario da licitante que venha a vencer
a respectiva cota (item 3.1.2).

De igual sorte, conforme se infere no caput do texto legal supra transcrito, a
Administracdo somente poderia implementar o parcelamento caso “ndo haja prejuizo para o conjunto

ou complexo do objeto”, o que nao se verifica na instrucdo processual, seja no Estudo Técnico

Preliminar, seja no Termo de Referéncia.

De todo modo, ainda que houvesse tal justificativa, igualmente se denota grave
falha ao ndo estipular exatamente qual o percentual das cotas reservadas em cada um dos lotes,

acarretando metodologia que caminha em rota de colisdo com as disposicoes do principio da legalidade

e do principio da seguranca juridica.

De forma mais especifica, é dizer que o Edital e seus anexos devem prever com
clareza qual o percentual serd utilizado nas cotas reservadas, bem como comprovar a inexisténcia de

prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, a fim de conferir seguranga e certeza no transcurso
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do certame e dar cumprimento ao disposto art. 32, | do Decreto Federal n2 10.024/19, cumulado com

o arts. 62, IX, a e 40, | da Lei n? 8.666/93, a saber:

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - aviso do Edital - documento que contém:
a) adefinicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

Art. 62 [...]

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e

identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

Art. 40. O Edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

No mesmo sentido caminha o Decreto Distrital n2 35.592/14, ao prever em seu art. 29,
§39:

Art. 22 As licitagBes publicas do Distrito Federal devem observar, em beneficio das
entidades preferenciais, especialmente o seguinte:

[...]

§ 32 Os critérios de tratamento diferenciado devem estar expressamente previstos no
instrumento convocatério.

Noutro tomo, cumpre enfatizar que a pretendida divisibilidade encontra dbice na
execucdo operacional do objeto contratado, visto que, nesse caso especifico, a divisdo podera resultar
em numero fracionado, uma vez que a contratac¢3o se dard por m? e ndo por postos de servico.

Entdo, caso a contratante insista na contratagcdo por cotas, deveria ao menos
discriminar especificadamente as unidades de saude inteiras (jamais fracionadas) em que serdo
realizados os servicos pelas empresas cotistas.

Que fique claro: em momento algum esta representante esta classificando o

servico em si como indivisivel. O servico como um todo ndo é, mas a metodologia adotada pelo Edital

revela-se inviavel.

A celeuma se dé pelo fato de que se a contratacdo é por drea (m?), o termo de
referéncia deveria discriminar especificamente quais unidades especificas serdo destinadas
exclusivamente as vagas das cotas (ajuste de area), sob pena de haver mais de uma empresa prestando
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0s servicos na mesma localidade, causando transtornos e dificuldades na fiscalizacdo e gestdo dos

contratos pela SES.

E ainda: qual justificativa o drgdo teria para pagar precos diferentes pelos mesmos

servicos prestados ha mesma localidade?

Isso porque ndo se afigura minimamente razoavel que funciondrios de empresas
distintas laborem nas mesmas unidades, prestando os mesmos servicos, sem se olvidar da escorreita
afericdo dos resultados e identificagdo de quem deu causa a eventuais impropriedades no servi¢co no
que diz respeito as atribui¢des dos gestores e fiscais do contrato.

No mesmo sentido, a natureza do objeto a ser licitado implica em servico essencial
de natureza sanitdria que ndo pode sofrer intercorréncias que acarretem incertezas gerenciais e

operacionais.

Portanto, sendo indcuo o Edital a esse respeito, ndo se vislumbra a possibilidade da
pretendida distribuicdo quando ausentes fatores claros e determinantes que demonstrem juridica e
operacionalmente a possibilidade de implementa¢ao dessa metodologia de contratacgao.

E isso faz levantar guestionamentos que ndo encontram solucdo no instrumento

convocatdério: como sera feita a distribuicdo de até 25% de determinada area? A area serd dividida em
quadrantes especificos para serem distribuidos entre as empresas? Como sera feita essa divisdao? Qual
instrumento sera utilizado para medir ou indicar com exatiddo a responsabilidade de cada empresa por
danos ou servicos deficientes nas areas que sdo comuns a ambas?

E, ainda, o parcelamento de até 25% da cota ndo pode corresponder a métrica que
conduza a um numero fracionado da unidade, devendo ser vinculado a numeros inteiros que
correspondam a unidades inteiras.

A propdsito, esse e. TCDF, nos autos do processo n? 17866/2019-e, que tratou de
representacao formulada em face do Pregdo anterior, o e. Relator submeteu a consideragdo do Plenario
o Despacho Singular n2 69/2020-GCMA, emitido no dia 24/03/2020. O Tribunal, por unanimidade,
referendou o mencionado Despacho, do qual extrai-se a seguinte determinacéo:

[...]

Il — determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal -SES/DF que ajuste:
a) o item 35.2 do Termo de Referéncia estipulando o quantitativo para habilitagdo em
referéncia a metragem do lote disputado, em obediéncia ao estabelecido no item Il.c.1
do Despacho Singular n.2 352/19-GCPM; b) o item 3.5.8 da minuta do Edital para retirar
a vedacdo imposta a participacdo das empresas de pequeno porte — EPP nos lotes, cujo
valor anual acarrete seu desenquadramento, em obediéncia as Decisbes n.2 s 6.054/16
e 6.375/16; IV —reiterar a SES o item Il.c.2 do Despacho Singular n.2 352/19- GCPM, no
sentido de que os encargos sociais e trabalhistas sejam limitados ao percentual de
72,91%, adequando o item 5.6.2, “e”, da minuta do Edital e o item 33.5 do Termo de
Referéncia;
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Ocorre que, ao contrario de bem atender o item “b” acima, a SES/DF acabou por
incluir de forma genérica e indigitada a composicdo das cotas reservadas em “até” 25%, sem especificar
o real percentual em cada lote, enquanto que deveria promover detalhadamente a adequacdo
constante no comando supratranscrito. Isso porque o art. 22, §22 do Decreto Distrital n? 35.592/14
determina que a microempresa nao podera se beneficiar do tratamento favorecido e diferenciado caso

venha a se desenquadrar da condi¢do de microempresa em razdo do incremento de seu faturamento.
Veja-se:

Art. 22[...]

§ 22 O tratamento favorecido e diferenciado ndo podera ser aplicado em favor de
entidade que, em decorréncia do valor da licitagdo a que estiver concorrendo, venha a
auferir faturamento que acarrete o seu desenquadramento da condicdo de
microempresa.

E indene de duvidas, assim, que o Edital afronta gravemente o comando desse e.
TCDF neste particular, bem como contraria as disposicOes legais alhures transcritas, o que reclama
saneamento e atrai o controle dessa e. Corte de Contas.

3.2. DIVERGENCIA NA CONSTITUICAO DA COMPOSICAO DOS CUSTOS DA CONTRATACAO

O item 10.5.10 do instrumento convocatério consolida que a planilha de
composic¢do dos custos estimados da contratagao utilizou como parametro o regime tributdrio do Lucro

Real:

10.5.10. Para fins de composicdo de preco, esta Secretaria utilizou como base o Regime
de Tributacdo de Lucro Real;

Conforme preconizado na Lei n? 10.637/02, no regime tributario do LUCRO REAL,
a aliquota do PIS é de 1,65%; ja a Lei n? 10.883/03 estabelece a aliquota da COFINS em 7,6%.
Entretanto, o Apéndice XIV, anexo ao Edital, consolidou a planilha de custos com as aliquotas de PIS e

COFINS referentes ao regime tributario do Lucro PRESUMIDO (0,65% e 3%, respectivamente):

6 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO %
A Custos Indiretos 0,760%
B Lucro 1,000%
c TRIBUTOS
cA PIS 0,650%
C.2 |COFINS 3,000%
ca3 |iss 5,000%
TOTAL DO MODULO 6 10,41%
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Esclareca-se, Exa., que a abordagem desse tema ndo é mero rigorismo exacerbado,
mas constitui falha grave na consolidagdo da planilha de custos, pois impacta na aceitabilidade das

propostas e na regra de qualificacdo econdmico-financeira.

Ou seja, se o Edital de fato se baseasse na composicdo da planilha de custos
fundada nas aliquotas de PIS e COFINS do Lucro Real, o valor estimado da contratacgdo seria maior e as
licitantes teriam que comprovar maior capacidade econdmico-financeira, equivalente ao valor

estimado adequado a realidade do edital.

3.3. AUSENCIA DE REGRAMENTO EM CASO DE ATRASO DE PAGAMENTO PROVOCADO
EXCLUSIVAMENTE PELA ADMINISTRAGAO

O Decreto Distrital n2 38.934/2018, determina a aplicacdo, no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, da Instru¢do Normativa n2 05/2017. Por sua

vez, é regra prevista na IN n2 05/2017, anexo X, item 5:

Anexo Xl

[...]

5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos
de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido devera
ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragdo se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados
a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante
aplicacdo das seguintes férmulas:

I=(TX/100)

365

EM =1x N x VP, onde:

| = indice de atualizaco financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

Tem-se, portanto, latente a necessidade de existéncia da regra contratual
prevendo a atualizagdo financeira em caso de atraso de pagamento provocado exclusivamente pela

Administracgao.

A propésito, cumpre sedimentar que a empresa representante é a atual prestadora
dos servicos de limpeza, asseio e conservacdo na SES/DF, onde vem amargando, més a més, atrasos

injustificados no pagamento de suas faturas, sem que haja qualquer responsabilizacdo dos gestores
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responsaveis pelo contumaz inadimplemento. Tal fato é, inclusive, de conhecimento publico, e se

perpetua gestdo a gestao.

As irregularidades e abusos praticados pela SES/DF sdo, ainda, objeto de exame

dessa e. Corte nos autos do processo n? 00600-00001111/2022-89-e.

A medida, além de absolutamente consentdnea as garantias do particular,
conforme previsdo legal, visa inibir que a Administragdo Publica continue com essa pratica nefasta, ante
a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do gestor responsavel pelo dispéndio dos encargos que

poderiam ser evitados com o pagamento em dia das faturas.

N3o se trata, assim, de interesse exclusivo do particular. Mas, e sobretudo, do
apreco pelo escorreito atendimento ao interesse publico da populagdo, dada a natureza de

essencialidade dos servigos.

3.4. DAS IRREGULARIDADES QUANTO A DEFINICAO DO CUSTO DOS INSUMOS ATRAVES DE
APLICAGAO DE PERCENTUAL DE 12% SOBRE OS CUSTOS DIRETOS

Ja da leitura atenta dos itens 10.5.18 do Edital e 12.1 do Termo de Referéncia, que

tratam da composicdo dos custos envolvidos, vé-se que o ato convocatédrio o faz de forma genérica e

insubsistente, o que, consequentemente, inviabiliza que os licitantes componham suas planilhas de

custos adequadamente. Vejamos:

10.5. Os critérios de aceitacdo da proposta sdo os seguintes:

[...]

10.5.18. A relagdo dos materiais e equipamentos que serao utilizados na execugdo dos
servigos, indicando o quantitativo e sua especificagdo;

[...]

12.1. Todos os componentes das Prestacdo do Servico pela Contratada para a execugdo
dos servicos constantes deste documento sdo insumos pessoais do funciondrio
(uniforme, equipamentos, materiais) da Contratada para esta prestacdo, e deverdo
estar detalhados na proposta;

12.1.2. Insumos: Base de Calculo x percentual de 12% (doze por cento) em relagdo a
soma de todos os itens de custo para cada cargo de Servente;

Cuida-se de afronta ao disposto nos arts. 40, I; 62 IX, “f” e 72, §42 da Lei n2 8.666/93.

Confira-se:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
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da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| — objeto da licitagcdo, em descri¢do sucinta e clara;

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢ées dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

[...]

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 72 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestacao de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 42 E VEDADA, AINDA, A INCLUSAO, NO OBJETO DA LICITACAO, DE FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E SERVICOS SEM PREVISAO DE QUANTIDADES ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Didaticamente, ao se manifestar sobre a matéria, o e. Tribunal de Contas da Unido

destacou as seguintes premissas:

Corte prescrevem:

Definicdo do objeto

O que é?
1. Declaracdo de modo conciso, mas COMPLETO, do que a Administracdo deseja
contratar.

Partes essenciais da declaragdo do objeto
2. Suas partes essenciais sao:

1) a declaragdo da natureza do objeto;

2) OS QUANTITATIVOS;

3) o prazo.

Declaragdo imprecisa do objeto

3. Risco: Declaragao imprecisa do objeto, levando a que a natureza, as quantidades ou
o prazo nao figuem claros, com consequente contratagdio que ndo atenda a
necessidade da organizagdo.

Fonte: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.011.041.htm#Fund755-3 (acesso
em 11.05.2022 as 19h09)

No mesmo gradiente de entendimento, os mais assertivos precedentes daquela e.

Inclua a defini¢do de todos os itens que compdem os servicos licitados de forma sucinta
e clara, permitindo que todos os licitantes concorram em igualdade de condigGes,
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conforme o previsto no art. 32 einciso | do art. 40 da Lei n? 8.666/1993. (TCU. Acérdio
889/2007 Plenario)

A auséncia da especificagdo adequada de objeto de licitagdo para a contratagdo de
servigos, a realizagdo de contrato verbal, e o pagamento de despesa sem sua necessaria
liguidagdo, mesmo que ndo gerem dano calculavel ao erario, submete os responsaveis
ao pagamento de multa. (TCU. Acérddo 3651/2009 Segunda Cadmara)

A auséncia de detalhamento de itens da licitacdo, com nivel de precisdo adequado e
suficiente para bem caracterizar o servico que se pretende contratar, afronta, de forma
clara, os arts. 69, inciso IX, e 72, § 29, da Lei n? 8.666, de 21/6/1993. (TCU. Acérddo
6349/2009 Segunda Camara)

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo deixando margens a duvidas,
sob pena de comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento ao art.
40, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, e art. 99, inciso |, do Decreto n2 3.931/2001. (TCU.
Acérddo 1100/2007 Plenério)

Depreende-se, portanto, que o Edital jamais poderia se limitar a estipular que os

custos de todos os insumos, materiais e equipamentos correspondam a 12% sobre os custos diretos,

mas deveria descrever e apontar detalhadamente os materiais, equipamentos, insumos, EPIs e

demais itens correlatos, inclusive com os custos estimados e quantidades, com clareza suficiente a

possibilitar que as concorrentes apresentem suas propostas de forma mais adequada, o que nao se

a

ve.

Isso, alias, em observancia ao entendimento consolidado na decisdo colegiada

desse e. TCDF abaixo transcrita, onde ha a limitacdo dos itens que podem ou ndo serem consolidados

em 12% sobre os custos diretos da contratacdo, com a separacdo entre materiais de higiene/limpeza e

materiais domissanitdrios, nos seguintes termos:

LICITACAO. SERVICO DE LIMPEZA  HOSPITALAR. MATERIAL  SANEANTE
DOMISSANITARIO. BDI. ESTIMATIVA DE CUSTO. VALOR GLOBAL DO CERTAME.

1. Para a elaboragdo de estimativa de pregos dos materiais necessarios para a prestagao
de servigcos de limpeza em ambiente hospitalar deve-se considerar separadamente os
materiais saneantes domissanitarios e os materiais de higiene, tais como papel
higiénico, papel toalha e sacos de lixo, que podem ser cobrados como insumos sobre
demanda.

2. Na contratagdo de servigos de limpeza hospitalar, a fixagdo do percentual de 12%
sobre os custos diretos do servico para o calculo dos valores dos materiais
domissanitarios e equipamentos (ndo se incluindo, neste item, materiais de
limpeza/higiene) decorre de pratica administrativa e por isso, pode ser admitida
quando houver impossibilidade de se adotar outra mais precisa. (BOLETIM
INFORMATIVO DECISOES TCDF N2 01/18)
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Denota-se que a metodologia utilizada no Edital para insumos, materiais e
equipamento implica na possibilidade de indicacdo de quantitativos diferentes para os insumos entre

os licitantes, o que afronta o principio da isonomia e o principio do julgamento objetivo.

N3o pode a Administracdo terceirizar a indicacdo de guantitativos de materiais e

eguipamentos aos licitantes, quando deveria prever os quantitativos dos insumos para padronizar o

numerario apresentado pelos licitantes em suas propostas.

Do contrdrio, haverd propostas com os mais variados quantitativos de insumos,

impossibilitando o julgamento justo e assertivo das propostas, bem como acarretando possivel

inexequibilidade do preco contratado caso um licitante apresente quantitativos demasiadamente

inferiores ao necessario, ja que o Edital terceiriza a responsabilidade de informar os quantitativos ao

licitante e ndo traz subsidios para que o Pregoeiro decida de maneira assertiva pela

viabilidade/exequibilidade da proposta.

Em linhas mais claras: o Pregoeiro nao possui elementos objetivos para decidir se

0 _quantitativo apresentado pelo licitante (item 10.5.18 do Edital) é suficiente para execucdo dos

servicos.

Portanto, ndo pode a SES/DF se haver desse comodismo para adog¢io da indcua
metodologia de 12% sobre os custos diretos. Ao contrario, deveria se empenhar em perseguir a melhor

prestacdo de servigos e possibilitar o julgamento objetivo das propostas.

3.5. DAS FALHAS QUANTO AOS CRITERIOS DE REAJUSTE

A metodologia do Edital traz graves problemas quanto ao reajuste e repactuagao.
Para ilustrar isso, primeiramente, ha que se trazer o regramento dos itens 16.32 e 16.33 do Edital, que

preconizam o reajuste por indice:

16.32. O critério de reajuste, quando couber, devera retratar a variacdo efetiva do custo
de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, aplicados quando
da execuc¢do de servicos ndo continuos ou continuos sem dedica¢do exclusiva de mao
de obra, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, até a data do
adimplemento de cada parcela, aplicando-se o IPCA/IBGE.

16.33. Nas contratagbes em que o valor do contrato de servicos seja
preponderantemente formado pelos custos de insumos, podera ser adotado o reajuste
em sentido estrito, adotando-se o IPCA/IBGE, observado o prazo minimo de vigéncia
condo no item 17.1.
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Pois bem. Além do reajuste em sentido estrito, hd a repactuagao do contrato,
direito constitucional da contratada, que reflete, em sintese, a necessidade de implementacdo dos

efeitos das altera¢des da Convencgdo Coletiva de Trabalho da Categoria no preco contratado.

O problema surge quando o Edital prevé a metodologia de 12% dos custos diretos
para materiais e equipamentos, uma vez que o valor da repactuacdo incidird nesses custos diretos e,

por consequéncia, ird majorar o valor efetivo correspondente aos 12% dos materiais e equipamentos.

Em contrapartida, os itens alhures transcritos apontam que o reajuste em sentido

estrito tera por base o IPCA/IBGE. Denota-se, entdo, que havera duplicidade nos critérios de reajuste

dos insumos, acarretando o enriquecimento ilicito da contratada e latente dano ao Erdrio, dai porque

se revela ineficaz e inoperante a metodologia de incidéncia percentual para composi¢ao dos custos dos

materiais e equipamentos.

3.6. DIVERGENCIA DO GRAU DE INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE INSALUBRIDADE PARA A LIMPEZA
DAS INSTALAGCOES SANITARIAS

O apéndice | indica incidéncia de insalubridade para os banheiros no percentual de
20%. Ja o item 13.5.4 e respectivos subitens do Termo de Referéncia, determinam a adog¢do de
percentual de grau maximo de insalubridade para as dreas criticas, considerando como tal, inclusive, as

instalacGes sanitarias de uso coletivo de grande circulacdo, onde incide insalubridade em 40%:

13.5.4. Considera-se drea hospitalar com grau de insalubridade 40% as dreas nomeadas
criticas;

13.5.4.1. 40% do salario minimo aos empregados que prestam servigos em areas
criticas, conforme disposto em Parecer da Procuradora-Geral Adjunta do Distrito
Federal, constante do Processo no 060.008.755/2013.

13.5.4.2. Considera-se area hospitalar com grau de insalubridade 40% as areas
detalhadas abaixo:

a) Instalag6es sanitarias de uso coletivo de grande circulagdo em hospitais e unidades
de saude e a respectiva coleta de lixo (locais de acesso irrestrito pelo publico).

L]

c) Locais onde existam salas de espera de pacientes com sanitarios; Nas unidades onde
exista a necessidade de higienizacdo de instalagGes sanitarias e a respectiva coleta de
lixo dos setores classificados de acordo com artigo 13.5.3 - (Setores similares a:
Enfermarias; Apartamentos de Internagao; Ambulatdrios; Postos de Enfermagem;
Elevadores e Corredores nas alas de servico; DML sem tanque; Nucleos de vigilancia
epidemioldgica que ndo executam vacinagdo; nucleos de banco de leite humano;
nucleos de radiologia e imagenologia.)
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Nesse sentido, é a SUmula n? 448 do e. Tribunal Superior do Trabalho:

ATIVIDADE  INSALUBRE.  CARACTERIZACAO.  PREVISAO NA  NORMA
REGULAMENTADORA N2 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N@ 3.214/78.
INSTALACOES SANITARIAS.

[.]

Il — A higienizagdo de instalagGes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias
e escritérios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n2 3.214/78 quanto a
coleta e industrializagdo de lixo urbano.

Consoante decisdo Colegiada desse e. TCDF, falha o Edital em atribuir insalubridade
em grau médio (20%) — Apéndice | —, quando deveria atribuir grau maximo (40%) para os banheiros de

grande circulacdo de pessoas. Confira-se:

LICITACAO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CLASSIFICACAO DE AREA QUANTO A SUA CRITICIDADE. SERVICO DE LIMPEZA
HOSPITALAR. MATERIAL DE LIMPEZA HOSPITALAR. TRABALHO EM ALTURA.
HIGIENIZACAO DE INSTALACOES SANITARIAS DE USO PUBLICO OU COLETIVO DE
GRANDE CIRCULACAO.

[...] 4. A higienizacdo de instalagGes sanitarias de local publico, ainda que o uso seja
restrito a funcionarios e usuarios do prédio, ndo se equiparam aos servigos prestados
em residéncias e escritdrios e, por isso, requerem a incidéncia do adicional de
insalubridade no grau maximo, conforme a Simula 448 do TST.

Portanto, a higienizagdo de instala¢des sanitarias de local publico, ainda que o uso
seja restrito a funcionarios e usuarios do prédio, demanda a incidéncia do adicional de insalubridade
no grau maximo, conforme sedimentado na Sumula 448 do TST, pelo que carece o Edital de
saneamento nesse aspecto para TODAS as circunstancias em que prevé insalubridade em grau médio

para as instalacGes sanitarias (Apéndice I).

Novamente, o que se aborda ndo enseja em mero detalhe ou preciosismo pois,

além de ocasionar prejuizo trabalhista ao obreiro, gera impacto na aceitabilidade das propostas e na

regra de qualificacdo econdmico-financeira, ante majoracdo do preco da planilha de referéncia se

implementada a alteracdo em questdo.

3.7. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO ELABORADO EM DISSONANCIA A REGRA TRABALHISTA
VIGENTE
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Nas planilhas de custos que compdem o valor estimado da contratagdo (Apéndice
XIV) foi utilizada a reducdo salarial do empregado, em virtude da reducdo da respectiva jornada de
trabalho. Todavia, a Convencao Coletiva de Trabalho da categoria, utilizada pelo Edital, veda a reducao
a titulo de proporcionalidade do saldrio da categoria, conforme consta na cldusula trigésima oitava,

paragrafo quarto:

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - JORNADA DE TRABALHO

[...JParagrafo Quarto — A Jornada de Trabalho dos empregados da categoria profissional
é de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, inclusive porteiros diurnos e noturnos,
vedado sua reducdo a titulo de proporcionalidade do saldrio da categoria.

Igualmente, o que se aborda neste tépico ndo enseja em mero detalhe ou excesso
de rigor, posto que além de ocasionar prejuizo trabalhista ao funcionario, gera impacto na
aceitabilidade das propostas e na regra de qualificacdo econdmico-financeira, ante majorag¢do do preco

da planilha de referéncia se implementada a alteracdo em questao.

3.8. DA IMPOSIBILIDADE DE VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE SE ENCONTREM EM
PROCESSO DE DISSOLUGCAO, RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, FALENCIA, CONCORDATA,
CONCURSO DE CREDORES, LIQUIDACAO, FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO

O Item 3.4.6 do edital impede a participacdo de empresas no certame que se
encontrem em processo de dissolugdo, recuperacdo judicial ou extrajudicial, faléncia, concordata,

concurso de credores, liquidac¢do, fusdo, cisdo ou incorporacéo.

Ocorre que tal restricdo ndo é prevista na legislagcdo aplicavel a Licitagdo, sendo,
portanto, incabivel que o Edital impeca a participacdo de empresas em processo de recuperacdo

judicial.

A Lei 8.666/93 dispde em seu art. 32 que a licitacdo se destina a garantir a
observancia ao principio constitucional da isonomia, bem como a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administracdo. Esse mesmo artigo veda o estabelecimento de cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater o competitivo da licitagdo, assim como veda o

tratamento diferenciado de natureza comercial, conforme a seguir:

Art.32[...]

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Entdo, a restricdo impugnada afronta diretamente a legislacdo quando estabelece
uma restricdo inexistente na legislacdo, o que implica redugdo no nimero de participantes do certame

em tela. Patente, pois, que tal impedimento deve ser excluido do Edital.

Importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema

no sentido de ndo ser possivel impedir a participacdo de empresa em recuperacdo judicial em licitagdes.

Tal entendimento esta transcrito no Acérddo n2 8271/2011, o qual determina que
“é possivel a participagdo de empresa em recuperagdo judicial, desde que amparada em certidéo
emitida pela instdncia judicial competente, que certifique que a interessada estd apta econémica e

financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/93.”

Além disso, os precedentes jurisprudenciais sdo no mesmo sentido quando tratam
dailegalidade de disposi¢des que pretendem impedir que empresas em recuperac¢ao judicial participem

em licitagOes, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CONCORRENCIA. EMPRESA
SUBMETIDA A RECUPERAGAO JUDICIAL. INABILITAGAO. MOTIVAGAO INIDONEA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Na espécie dos autos, constatada a auséncia de motivacdo idénea a ensejar a
inabilitacdo da impetrante em procedimento licitatério de concorréncia publica,
verifica-se que ndao merece reparos o julgado monocratico que concedeu a tutela
pretendida, mormente quando inexistente de lastro normativo a exigéncia ora
questionada (submissdo de empresa licitante a regime de recuperacgao judicial), sob
pena de infringéncia aos principios da legalidade e da observancia ao carater
competitivo da licitagao.

Il - Ademais, restringindo-se a pretensdo mandamental no reconhecimento de
ilegalidade da inabilitagcdao da impetrante, a qual ja se concretizou, por forga de ordem
judicial liminarmente deferida, em 26/11/2012, resta caracterizada, na espécie, uma
situagdo de fato ja consolidada, cujo desfazimento ja ndo mais se recomenda, na linha
do entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais, em casos que tais.

Il - Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada. (TRF-1 - REOMS:
78018020124014300 TO 0007801-80.2012.4.01.4300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 28/08/2013, QUINTA TURMA, Data
de Publicagdo: e-DJF1 p.298 de 04/09/2013) Agravo de instrumento. Recuperagio
judicial. Possibilidade de a empresa em recuperagao judicial continuar participando de
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licitagGes publicas. Auséncia de vedacdo legal expressa. Recurso provido. (Agravo de

Instrumento N2 70054779087, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Ney Wiedemann Neto, Julgado em 31/07/2013) (TJ-RS — Al: 70054779087 RS, Relator:

Ney Wiedemann Neto, Data de Julgamento: 31/07/2013, Sexta Camara Civel, Data de

Publicagdo: Diario da Justica do dia 20/08/2013)

Nessa linha, também é o entendimento da Advocacia Geral da Unido (Parecer n?
04/2015/CPLC/DEPCONSUIPGF/AGU) no qual existe a orientacdo de que seja permitida a “participagéo
de empresas em processo de recupera¢do judicial, mas somente nos casos em que haja plena
comprovagéo da aprovagdo e homologagdo do plano de recuperagdo, mediante apresentagdo de
cdpia da decisdio judicial respectiva.” Também existe a Nota Técnica AGU/PGF/PF-UFCA N2 035/2017

onde esclarece e defende o posicionamento acima, emitida em virtude de impugnagdo contra edital de

licitagdo de obras onde se questionava o mesmo item do edital.

Ndo ha sentido nem permissivo legal para tamanha restricdo, devendo o
administrador publico se ater ao Principio da Legalidade Publica, somente podendo fazer o que a Lei
expressamente autoriza. Ndo hd, portanto, que se confundir com o Principio da Legalidade Privada,

onde ao particular é permitido fazer tudo que a Lei ndo proibe.

Pelo exposto, restando latente macula insanavel e restritiva no instrumento
convocatério, é imperiosa a retificacdo do edital para a excluir a vedac¢do do item 3.4.6 e ser adequado
para atender a eventual participacdo de empresas em recuperagdo judicial, desde que atendam as

orientagdes juridicas citadas acima.

3.9. DA IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO

O ato convocatodrio, em seu item 3.4.1, assim fez constar:

3.4. Nao poderdo participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

3.4.1. Pessoas juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico, assim entendidas
aquelas que tenham diretores, sécios ou representantes legais comuns, ou que
ul9lizem recursos materiais, tecnoldgicos ou humanos em comum, exceto se
demonstrado que ndo agem representando interesse econémico em comum;

Logo de inicio, ha de se esclarecer que uma pessoa juridica nao se confunde com

as pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular de direitos e
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obrigacbes de forma independente em relagdo as demais, na esteira do entendimento firmado no STJ
no sentido de que “2. A pessoa juridica tem existéncia distinta das pessoas de seus socios, ndo se
podendo presumir que entre elas exista solidariedade”. (ST). RMS 25848 RJ 2007/0289767-0. DJe
03/02/2014.)

Assim, considerando essa independéncia, a principio, ndo estdo impedidas de
participar de um mesmo processo licitatério empresas do mesmo grupo, que tenham alguma espécie
de controle entre si, que possuam sécios em comum ou pessoas fisicas que mantenham lagos de

parentesco, até porque ndo ha previsdo legal contendo essa restrigao.

Essa também a conclusdo do preclaro Margal Justen Filho ao examinar a
participacdo, em uma mesma licitagdo, de empresas do mesmo grupo por intermédio de consdrcios

distintos:

“Uma questdo que tem merecido discussdo acentuada relaciona-se com a
participacdo numa mesma licitacdo, por meio de consorcios distintos, de empresas
integrantes de um mesmo grupo de fato. A hipdtese verifica-se quando existem
vinculos de natureza societaria entre empresas participantes de consércios

diversos disputam uma mesma licitagdo.

Adota-se o entendimento de que essa solugdo ndo deriva diretamente do texto
legislativo. Se essa fosse a intengdo legislativa, outra teria sido a redagdo adotada
para o dispositivo. Somente se pode adotar essa solugdo por meio da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica, superando-se a distingdo subjetiva inerente a

titularidade de personalidades juridicas proprias e autdbnomas.

N3o se contraponha que a existéncia de vinculos de controle acarretaria a
atuagdo concertada das duas empresas para frustrar a competitividade. Esse
raciocinio é improcedente, eis que se funda num pressuposto defeituoso. O
problema fundamental exposto no argumento consiste na atua¢ao concertada
entre duas ou mais empresas. Ora, esse tipo de conduta nao esta adstrito a
existéncia de vinculos societdrios entre duas sociedades. Trata-se de uma
questdo de fato, ndo de direito. Duas empresas nao vinculadas entre si por
relagbes societarias podem compor-se de modo reprovavel para frustrar a

competitividade de uma licitagdo. Isso devera ser reprimido. Nao existe qualquer
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fundamento para presumir que duas empresas atuariam de modo reprovavel
simplesmente pela existéncia de vinculo societario entre elas. E evidente que o
vinculo societario pode incrementar o risco, mas também é perfeitamente cabivel

que sejam adotadas providéncias destinadas a evitar riscos dessa ordem.

Também ndo caberd afirmar que as empresas vinculadas societariamente
adotariam condutas destinadas a beneficiar uma dentre elas. Essa pratica é
expressamente reprimida pela Lei das S.A, tanto na dimensao do exercicio do poder
de controle como no tocante ao desempenho da atividade dos administradores
(art. 245), que apenas admite a solugdo quando houver um grupo chamado “de
direito” — aquele que se estrutura mediante uma convengao grupal, hipdtese
extremamente rara na pratica brasileira (art. 265)” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16ed. rev., atual. e

ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 471)

Destarte, ao participarem em um mesmo certame, empresas pertencentes a um
mesmo grupo econdmico ndo podem ser, de plano, afastadas da disputa sem maiores diligéncias e
justificativas, que evidenciem que a atuacdo dessas empresas esta direcionada para prejudicar a

competitividade do certame.
Nessa linha, o posicionamento do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO LICITAGAO REGISTRO DE PRECOS PREGAO ELETRONICO LICITANTES
EMPRESAS DE UM MESMO GRUPO ECONOMICODESCLASSIFICACAO ILEGALIDADE. 1.
Inexiste vedacdo legal a participagdo de empresas de um mesmo grupo econémico em
procedimento licitatoério. Inadmissibilidade de interpretagdao ampliativa a normas legais
restritivas de direitos dos administrados. 2. Ndo podem ser impedidas de participar
individualmente em licitagdo empresas pertencentes a um mesmo grupo econdmico,
presentes elementos comprobatdrios de sua plena qualificagdo pessoal (personalidade
juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira préprias), ausente prova de fraude
ou conluio para frustrar o cardter competitivo do certame. Desclassificacdo
considerada ilegal. Pedido procedente. Sentenga mantida. Recurso desprovido.” (TJSP.
Apelagdo 00224835020098260053 SP.)

Da mesma forma, ja apontou o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. SOCIEDADE EMPRESARIA SUSPENSA DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA.  APLICACAO  PELO  ESTADO DE  SANTA

SHIS QI 13 - Conjunto O3 - Casa 12 Av. Dr. Anténio Gomes de Barros - N°. 625 - Sala 209
Lago Sul - Brasilia/DF Ed. The Square Park Office - Jatiuca, Macei6/AL
CEP 71.635-030 - 61 3968.5600 CEP 57036-000 - 82 3325.3216



CATARINA.POSSIBILIDADE DA EXTENSAO DOS EFEITOS A OUTRO ENTE FEDERADO.
PENALIDADE IMPOSTA A EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO. PESSOAS
JURIDICAS DISTINTAS, EMBORA PERTENCENTES AO MESMO GRUPO
ECONOMICO.INEXISTENCIA DE CONDUTA IMPROPRIA. PARTICIPACAO NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. POSSIBILIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA. Figura-se
inaplicavel a desconsideragdo da personalidade juridica, quando ndo foram apurados
indicios de fraude, nem constatado o intuito de criacdo de nova pessoa juridica para
burlar o procedimento administrativo. A penalidade imposta ndo subiste. RECURSO 1
NAO PROVIDO.RECURSO 2 NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO.” (TJPR. REEX: 15670569 PR 1567056-9 (Acérddo), Relator: Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 01/11/2016, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1924
18/11/2016)

Assim sendo, por ndao haver impedimento legal na participacao em licitagdes de
empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico, pelo que cabe aos responsdveis pela condugdo
do certame, diante dessa situacao, adotar postura diligente e cautelosa, com o fito de esclarecer se
essas empresas atuam de forma autbnoma ou em conjunto e apenas nessa Ultima hipdtese é que a
conduta devera ser reprovada mediante a desclassificagdo das proponentes do certame e aplicagado das

penalidades cabiveis, se for o caso, mas jamais deveria o Edital arbitrariamente vedar a participacdo

presumindo conluio ou atuacdo ilegal.

3.10. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO POR 24 MESES

Prescreve o item 16.2 do Edital:

16.2. O contrato tera validade de 24 (vinte e quatro) meses podendo ser prorrogado
conforme a Lei 8666/1993, ar22go 57, inciso I, cumulada com a Decisdo Normativa 03
de 10 de novembro de 1999 do TCDF e Parecer 1030/2009 de 06 de outubro de 2009
do PROCAD/PGDF. Conforme a Instrugdo Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017, em
seu ANEXO [X, a contratagdo prevista trata-se de um servico de natureza continua.

Logo de inicio, é de bom alvitre deixar assente que a ora Representante NAO

entende como ilegal a possibilidade de contratac¢do por periodo superior a 12 meses.

Portanto, a representante reconhece que a adog¢do do prazo de 12 meses NAO
retrata uma imposi¢ao legal, mas, longe disso, apenas reflete uma praxe administrativa. Logo, é
possivel que os contratos dessa natureza tenham sua duragao inicial superior a 12 meses, desde que

essa condicdo confira a Administracdo maior vantajosidade e essa vantajosidade deve se dar através

de ato devidamente motivado, ou seja, deve constar na instrucdo processual, o que ndo se observou.

Essa conclusdao encontra amparo na Orientacdo Normativa n? 38, de 13 de

dezembro de 2011, da Advocacia Geral da Unido:
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Nos contratos de prestacao de servicos de natureza continuada deve-se observar
que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses; b)

excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e c) é

juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado
originariamente.

Vale também registrar que, recentemente, com a edi¢do da IN n2 05/2017 da
Seges/MDG, aos 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal sujeitos a
observancia dessa norma foi definida essa mesma disciplina para efeito de
estipulagdo do prazo inicial de vigéncia de seus contratos de prestacdo de servicos
de natureza continuada. Assim dispée o Anexo IX, item 12, dessa Instrucdo
Normativa:

12. Nos contratos de prestacdao de servicos de natureza continuada, deve-se
observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto,

figue tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracdo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do
contratado originalmente.

Ha que se mencionar, inclusive, que o Edital previu que a contratacdo se dard nos

moldes do regramento insculpido na Instrucido Normativa SEGES/MDG n2 05/2017, entdo deve

acompanhar o entendimento de justificativa técnica de vantajosidade da contratacdo, conforme

sedimentado na colacdo alhures posta.

No mesmo sentido, é o entendimento do escdlio do TCU:

O prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos deve ser estabelecido
considerando-se as circunstancias de forma objetiva, fazendo-se registrar no
processo proprio o modo como interferem na decisdo e quais suas consequéncias.
Tal registro é especialmente importante quando se fizer necessario prazo inicial
superior aos doze meses entendidos como regra pelo TCU. Ha necessidade de se
demonstrar o beneficio decorrente do prazo estabelecido. (Acérddo 3320/2013-
Segunda Camara).”
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Essa auséncia de motivagao implica em restricdo a competitividade, uma vez que a

qualificagdo econdmico-financeira esta atrelada ao valor estimado da contratacdo, de modo que as
empresas deverdo apresentar lastro financeiro que comporte o valor dos servicos pelo prazo de 24

meses, reduzindo o nimero de empresas aptas a participar do certame.

Inobstante a isso, falha a SES/DF ao prever, na clausula oitava da minuta

contratual (Anexo VI), que o prazo de duracdo de contrato é de 12 meses, em radical dissondncia ao

que preceitua o item 16.2 do Edital, que estabelece que a contratacao sera por 24 meses.

Ademais, o art. 57, Il estabelece que os contratos administrativos podem ser
prorrogados por IGUAIS periodos, limitados a 60 meses. Entdo, na metodologia de contratagdo por 24
meses, somente é possivel a prorrogacao contratual limitada a 48 meses, uma vez que os periodos de

renovacao devem ser iguais.

Ou seja, ndo se verifica o minimo esforco da Administracdo para justificar a
vantajosidade da contratacdo por 24 meses em detrimento da contratagdo por 12 meses, como é a

regra.

3.11. DA ABSURDA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO MENSAL DO CRONOGRAMA DE LIMPEZA

Prescreve o item 17.11 do Edital:

17.11. Apresentar mensalmente o cronograma de higienizacao a ser seguido para
ateste e avaliagdo da fiscalizagdo antes do inicio das atividades mensais;

E ildgico que a empresa necessite apresentar MENSALMENTE, antes do inicio das
atividades mensais, o cronograma de higienizacao, posto que a metodologia de limpeza nao necessita
ser alterada més apds més e esta regularmente prevista nos respectivos manuais e no POP (Programa

Operacional Padrdo).

Se trata, portanto, de uma exigéncia ilégica e sem amparo nos normativos de

regéncia dos servicos de limpeza, asseio e conservagao, devendo, assim, ser suprimida.
3.12. DA INGERENCIA VEDADA PELA IN 05/2017
Disciplina o item 17.24 do Edital:

17. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
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[.]

17.24. Afastar imediatamente das fun¢Ges designadas qualquer integrante de sua
equipe cuja permanéncia nos servicos for julgada pela Contratante inconveniente,

substituindo-o para que ndo haja prejuizo ao servico;

Quanto a ingeréncia, preconiza o art. 52 da IN n2 05/2017:

Art. 52 E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na

administracdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacdo, vinculagdo hierdrquica, prestacao

de contas, aplicacdo de sang¢do e supervisao direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-
se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto
da contratagdo previra notificagdo direta para a execugdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestagado de servigos para a funcgdo especifica, tais como nos

servigos de recep¢do, apoio administrativo ou ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

IV - promover ou aceitar o desvio de fungBes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizagcdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da

contratacdo e em relagdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
proprio 6rgdo ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de

concessdo de diarias e passagens;

VI- definir o valor da remunerac¢do dos trabalhadores da empresa contratada para
prestar os servigos, salvo nos casos especifico sem que se necessitam de profissionais
com habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados

pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos,

tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.
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N3o pode, portanto, a Administragdo valer-se de critério subjetivos para praticar
ingeréncia na execucdo dos servigos. O critério de “inconveniéncia” para substituicdo do colaborador é
demasiadamente subjetivo e implica na possibilidade do gestor agir em desconformidade ao que
preconiza o rol exemplificativo do art. 52 da IN n2 05/2017, devendo ser retificado o Edital neste ponto

para prever critérios legais e objetivos para recomendacéo de substituicdo do empregado.

3.13. DA AFRONTA DOS SUBITENS 1 E 2 DO ITEM 17.47 A IN N2 05/2017

Os subitens 1 e 2 do item em vergaste prescrevem que a contratada devera

apresentar, obrigatoriamente, até o 12 dia Util que antecede o inicio da execucdo contratual, Carteira

de ldentidade, Certificado de Conclusdo Escolar, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
(numero, série, qualificacdo civil, contrato de trabalho e quaisquer anotag&es vinculadas) e Contrato

de Trabalho, bem como o Atestado de Saude Ocupacional - Admissional.

Entretanto, o Anexo VIII-B da IN n2 05/2017 preconiza regramento com prazo

distinto do refletido no Edital, vejamos:

Anexo VIII-B

2. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais, nas
contratacGes com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada exigir-se-3,

dentre outras, as seguintes comprovagoes:

2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT):

a) no primeiro més da prestacdo dos servigcos, a contratada deverda apresentar a

seguinte documentagao:

a.1. relagdao dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungao, hordrio
do posto de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e da inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indica¢do dos responsaveis técnicos pela

execucgao dos servigos, quando for o caso;

a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos
e dos responsaveis técnicos pela execug¢do dos servicos, quando for o caso,

devidamente assinada pela contratada; e
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a.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestarao

0S servigos.

Resta claro, portanto, que a documentacao exigida no item impugnado deve ser
apresentada durante o primeiro més da prestagdo dos servicos, jamais no primeiro dia util que

anteceder o inicio dos servicos.

Mais uma vez, ndo pode ser admitida regra editalicia que contrarie a disposi¢do da
IN n2 05/2017, que deve ser adotada nas contratacdes publicas do Distrito Federal, conforme consta
q ¢ p

no Decreto Distrital n2 38.934/2018.

3.14. DA IMPOSSIBILIDADE DE ACEITAR PROPOSTAS INEXEQUIVEIS
Prescreve o item 10.15 do Edital:

10.15. Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou indiretos omiti27dos da
proposta ou incorretamente cotados serdo considerados como inclusos nos pre¢os, ndo
sendo aceitos pleitos de acréscimos, a esse ou a qualquer titulo, devendo os materiais
e servicos serem fornecidos sem 6nus adicional.

N&o ha que se admitir a redagdo posta no texto editalicio em referéncia, porquanto

esta é dotada de gravissima e danosa ilegalidade.

A empresa que cotar seus custos com valores dissonantes de sua obrigacdo de
recolher tributos deve ser desclassificada. Nao é razodvel que a empresa vencedora do certame execute

o contrato sem adimplir regularmente os impostos.

E dever do pregoeiro aferir a exequibilidade pois, a despeito da execugdo do
contrato nos termos do item impugnado, a contratada permanece obrigada ao recolhimento correto
dos impostos, de modo que para executar regularmente o contrato, nos moldes contratados, a
contratada tera que suprimir outra obrigacdo para pagar os impostos cotados a menor, o que implica

dizer que correrd em dificuldades financeiras para adimplir suas obrigagoes.

De forma mais especifica, é dizer que para cobrir o pagamento de impostos, a
pretensa contratada tera que tirar esse dinheiro do contrato, podendo deixar de pagar ou atrasar

saldrios ou ird tirar dos materiais e equipamentos.

SHIS QI 13 - Conjunto O3 - Casa 12 Av. Dr. Anténio Gomes de Barros - N°. 625 - Sala 209
Lago Sul - Brasilia/DF Ed. The Square Park Office - Jatiuca, Macei6/AL
CEP 71.635-030 - 61 3968.5600 CEP 57036-000 - 82 3325.3216



Além disso, o item em tela, na forma que estd redigido, abre margem para
participacdo de empresas “aventureiras” no certame, o que ocasionara prejuizo ao erario ante a

impossibilidade de execucao do contrato a contento.

Outrossim, a redacdo do item supratranscrito é contraditéria ao que dispéem os

itens 10.6.5 e 10.6.6:

10.6. DA DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

10.6.1. Serao desclassificadas as propostas que:

10.6.2. contenham vicios ou ilegalidades;

[...]

10.6.5. apresentarem precos que sejam manifestamente inexequiveis; e

10.6.6. nao vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relacdo ao
preco e a produtividade apresentada.

Denota-se, portanto, latente contrariedade da redacdo do item 10.15 em
confrontagdo ao item 10.6 e seus subitens, que assentam o DEVER do pregoeiro em
desclassificar proposta de preco que for insuficiente para a cobertura dos custos da
contratacdo, tendo-se por dbvio que as obrigacdes tributarias compdem a
cobertura dos custos de execuc¢do do contrato.

Ademais, compete assentar que o correto recolhimento de tributos é exigéncia
legal, de modo que havendo erro no preenchimento da planilha, deve ser a
empresa desclassificada.

Ato continuo, o item 20.14 disciplina a reten¢do na fonte dos encargos tributarios,
o que reforga a possibilidade de a empresa vencedora ter que suprimir outras
obrigacOes para manter a execug¢ado do contrato:

20.14. Sera efetuada a retengdo na fonte, dos tributos e contribui¢des, prevista na

Instrucdo Normativa RFB no 1.234/2012, alterada pela IN no 1.244/2012.

Sendo assim, resta inequivoca a necessidade de revisdo do Edital no que pertine a
necessidade de desclassificagdo da empresa que apresente erro ou cotagdo incompativel com o regime
tributdrio a que se submete, ou ainda que apresente material e equipamento insuficiente para a

execucdo dos servicos e isso remete a situagdo prevista no tépico 2.4 da presente Representacgao.

3.15. DA VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
Inicialmente, cabe rememorar que o objeto da pretensa contratacdo é a

“Contratacdo regular de empresa especializada para prestagdo de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
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Conservagao, Asseio e Desinfec¢do Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal SES-DF, incluindo os servicos de desinfec¢do de super29cies e equipamentos (de acordo
com o Manual de Higienizagdo e normas vigentes), limpeza de areas verdes, visando a adequada
condicao de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da Contratada, com padrao de
exceléncia necessario, com a disponibilizagdo de mao-de-obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas., conforme

especificagdes e condi¢es estabelecidas no termo de referéncia (...)"

Pois bem. Conforme se extrai do instrumento editalicio, este equivocadamente

NAO VEDA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NA DISPUTA em apreco.

E sabido e ha muito pacificado que nos casos de terceirizacio de mao-de-obra é

vedada a participacdo de sociedades cooperativas nos certames publicos.
A esse respeito, veja-se o precedente sedimentado no Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM LOCACAO DE MAO
DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato publico e notério
que a legislagao trabalhista e previdencidria é implacavel com os tomadores de

servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condi¢dao de responsaveis pelo pagamento
de saldrios e tributos ndo recolhidos. 2. A Corte Especial pacificou entendimento
segundo o qual é inadmissivel a participacdo de cooperativas em processos

licitatorios para contratacdo de m3o de obra quando o labor, por sua natureza,

demandar necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir para

a_Administracdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no

certame e nao cumpra suas obrigacdes. Precedentes. 3. Recurso especial provido.
(STJ - REsp: 1204186 RS 2010/0140662-4, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data
de Julgamento: 18/10/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
29/10/2012)

Dai, extrai-se que a natureza das atividades a ser desenvolvidas na execuc¢do do
contrato implicam na necessidade de atendimento dos requisitos trabalhistas que configurem vinculo

empregaticio (subordinagdo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade).

Inclusive, esses requisitos sao implicitamente abarcados pelo Edital, na medida em
que o Edital aponta a necessidade de indicagdo de preposto, configurando relagdo de subordinagdo;
itens que contemplam coordenacgao e supervisao, indicando relagdo de subordinagdo, pessoalidade e

habitualidade, indicando, igualmente, clara relagdo trabalhista; e ainda, itens que tratam das
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obrigacbes trabalhistas decorrentes da CLT e das obrigagBes previdencidrias e das condutas do

preposto.

O que se busca demonstrar é que ainda gue ndo fosse pacificado o entendimento

estabelecido no TCU e no STJ guanto a impossibilidade de participacdo das cooperativas, a prépria

redacdo editalicia, por esses pormenores tratados no paragrafo anterior, impossibilita cabalmente a

participacio de cooperativas no certame do Preg3o Eletrdnico n° 121/2022.

As cooperativas sdo independentes, possuem autogestdo e os cooperados sao
beneficiarios diretos das suas atividades. No entanto, na relagdo entre a cooperativa e os cooperados
nao estdo presentes os requisitos bdsicos para a configuragdo de uma relagdo de emprego
(subordinagao, habitualidade, onerosidade e pessoalidade), ou seja, nesse tipo de relagdo, ndo se
configura vinculo empregaticio, o que vai completamente de encontro a presta¢ao de servigos

terceirizados.

Deste modo, uma vez que as sociedades cooperativas ndo possuem vinculo
empregaticio para com os seus cooperados, estas ndo sdo autorizadas a prestacdo de servigos de
terceirizacdo de mao-de-obra, que é exatamente o objeto do presente certame, motivo pelo qual ndo

deve ser autorizada a participagao de cooperativas no Pregao em questao.

Tanto isso é verdade que existe um Termo de Concilia¢gdo Judicial firmado entre a
Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Ag¢ao Civil Publica n® 01082-2002-020-10-
00-0, 202 Vara do Trabalho de Brasilia, no qual a Unido Federal se compromete a ndo mais contratar
cooperativas que atuem em atividades como servicos de limpeza, conservacdao e manutencao de
prédios, de equipamentos, de veiculos e instalagdes, dentre outros, exatamente pelos motivos

elencados acima, sendo vejamos:

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a ndo associados
somente em carater excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais previstos na sua norma estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971),

aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica das cooperativas

funcionarem como agéncias de locacdo de mao de obra terceirizada;

[...]JCONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de servigos de
natureza subordinada &8 UNIAO embora laborem em situacdo fatica idéntica a dos

empregados das empresas prestadoras de servicos terceirizaveis, encontram-se a
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margem de qualquer protecdo juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia

de normas protetivas do trabalho, especialmente aquelas destinadas a tutelar a

seguranga e higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da

isonomia, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts.

5°, caput e 1°, lll e IV da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacdo o tomador dos servigos (no

caso_a administracdo publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais

débitos trabalhistas do fornecedor de mdo de obra, nos termos do Enunciado 331,

do TST, o que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erdrio, na hipétese de

se apurar a presenga dos requisitos do art. 3°, da CLT na atividade de intermediagao

de mao de obra patrocinada por falsas cooperativas;

[...]

RESOLVEM
Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em
tramitacdo perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os

seguintes termos. Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-d de contratar

trabalhadores, por meio de cooperativas de mao de obra, para a prestacdo de

servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria

natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao

tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento

essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos servicos terceirizados, sendo

eles: a) Servicos de limpeza; b) servicos de conservacdo; c) servicos de seguranca,

de vigilancia e de portaria; d) servicos de recepgdo; e) servigos de copeiragem; f)
servicos de reprografia; g) servicos de telefonia; h) servicos de manutencdo de
prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes; i) servigos de secretariado
e secretariado executivo; j) servigos de auxiliar de escritdrio; k) servicos de auxiliar
administrativo; 1) servigos de Office boy (continuo); m) servigos de digitagdo; n)
servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas; o) servigos de motorista,
no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio érgéo licitante; p) servigos de

ascensorista; q) servicos de enfermagem; e r) servigos de agente comunitarios de

saude.
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Percebe-se, entdo, que as atividades de limpeza e conservag¢dao destacadas na

colagao supra constam no rol de servicos do objeto a ser contratado.

Assim, denota-se cabalmente que os servicos de terceirizacdo de mao de obra,
como descritos acima, que por sua propria natureza exigem uma relacdo de subordinagdo entre a

empresa e o empregado, ndo sdo compativeis com as caracteristicas da sociedade cooperativa.

E ainda, colhe-se precedente de relevo extraido do Superior Tribunal de Justiga, a
fim de mitigar de uma vez por todas a desassisada omissdo do Edital em vedar a participagcdo de

sociedades cooperativas. Constou:

[...] 4. Na espécie, ganha relevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho, o qual, muito embora ndo vincule a
recorrente no sentido de vetar a contratacdo de cooperativas, traz as mesmas

razdes juridicas para inadmitir a contratacdo de cooperativa para fornecimento de

mao _de obra. 5. Recurso ordindrio em mandado de seguranga parcialmente
provido. (RMS 25097/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/12/2011, DJe 12/12/2011)

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido determina
expressamente a vedacgdo a participagdo de cooperativas nos certames de natureza como a que se

apresenta no Edital:

Defina, quando da realizacdo de licitagdes para contratacdo de mao-de-obra
terceirizdvel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratacdes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais
das vezes, na presen¢a do vinculo de subordinacdo entre o trabalhador e o
fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a
esse ponto, o que autorizard a vedacdo a participacdo de cooperativas de

trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acorddo
n° 1815/2003 - Plenario - TCU. (Acorddo n° 975/2005-Segunda Camara)

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando. pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade. (TCU Acérddo n° 1815/2003-Plenario; Acérddo n°
307/2004-Plenério)
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A razdo para essa vedacdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e
valores, na relacdo entre o direito das cooperativas x diretriz para a formacado das rela¢des de trabalho,

prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Portanto, trata-se de Sumula do TCU, que ndo pode de forma alguma ser
descumprida pela SES/DF, uma vez que, por forga da Simula n° 222 do TCU, adiante transcrita, ndo
pode a Administragdo Publica mitigar o exercicio de um direito que decorre da aplicagao de normas

gerais de licitagao:

Sumula 222 - TCU: As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a

aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a

Uniao legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acérddo ne 1815/2003-Plenario,

Acérddo n2 307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagdo da Simula n2 281, TCU:

Sumula 281 — TCU: E vedada a participacio de cooperativas em licitacio quando,

pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no

mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro

e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Desse modo, é pacifico que, se ha relagdo de subordinagdo, caracteristica
primordial dos servicos de terceirizacdo de mado de obra, é vedada a participacdo de sociedades

cooperativas na licitacao.

A esse propdsito, a Lei de Sociedades Cooperativas (Lei n° 5.764/71) também traz

determinacao expressa:

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empreqgaticio

entre ela e seus associados.

Inobstante a isso, a prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho preceitua:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso,

correspondente a relagéio de emprego.
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Pardgrafo unico -_Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade

cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem

entre estes e os tomadores de servicos daquela.

Tal regramento foi inclusive positivado na legislacdo vigente, através da Lei n°
12.690/2012, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, pelo

que estabelecem seus arts. 4°, Il; e 5°:

Art. 42 A Cooperativa de Trabalho pode ser:

I - de producdo, quando constituida por socios que contribuem com trabalho para
a produgcdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios
de producgdo; e

Il - de servigo, quando constituida por sécios para a prestagdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacdo de

emprego.

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho NAO pode ser utilizada para intermediacéo de

mdo de obra subordinada.

A Instrucdo Normativa n° 05/2017 do MPDG também dispde sobre as sociedades
cooperativas, estabelecendo entendimento semelhante, no sentido de que é vedada a contratacdo de

cooperativas quando o servigo envolver caracteristicas de subordinagao:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer
quando, pela sua natureza, o servi¢o a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relagdo de subordinagéio entre a cooperativa e os cooperados,
nem entre a Administragdo e os cooperados; e

Nessa linha de raciocinio, hd amplo debate doutrindrio sobre a pertinéncia da
participacdo das cooperativas em licitages publicas, sob a égide do inafastdvel tratamento isonémico,
e as ressalvas que sao feitas nas hipdteses de contratacdo de mao de obra. Para ilustrar, compete citar

o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho:

Alguns casos, entretanto, tém revelado notéria deturpag¢do quanto a
fisionomia e aos fins de tais entidades, como, por exemplo, as cooperativas
de trabalho para locagdao de mao de obra, consideradas, corretamente a
nosso ver, como burla a legislacdo trabalhista e ensejadoras de
concorréncia desleal, podendo acarretar gravissimos prejuizos a
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Administracdo; estas nhao merecem, pois, habilitacdo para participar do

certame. (in Manual de Direito Administrativo, 22.2 edicdo, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, pp. 236-237)

No mesmo sentido, preleciona o notavel Marcal Justen Filho:

[...] Alids, esse mesmo problema conduziu a uma inovagdo fatica,
relacionada com os riscos de fraude a legislacdo trabalhista por meio de

contratacdo de cooperativas de mao de obra, especialmente com a

perspectiva de responsabilizacao da Administracdo Publica pelos encargos

nao saldados adequadamente por empregadores ocultos. Ou seja, havia

cooperativas que atuavam como fornecedoras de trabalho empregado,
pretendendo obter vantagens préprias dos atos cooperativos. (in
Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos)

Ora, evidente que uma vez ndo cumpridos rigorosamente os requisitos trabalhistas
inerentes as atividades que se pretende contratar no certame do Pregdo Eletrénico n° 121/2022,

incorrera a Administracio Publica em RESPONSABILIZACAO SUBSIDIARIA pelos direitos trabalhistas

ndo pagos aos eventuais cooperados perante a Justica do Trabalho, acarretando latente DANO AO

ERARIO.

Acontece que muitas entidades constituem-se sob a forma de sociedade
cooperativa para, sob a justificativa de serem "cooperativas", ndo arcarem com os custos dos direitos
trabalhistas assegurados pela CLT aos trabalhadores e disputarem licitagdes com precos mais baixos do
que os praticados pelas empresas regulares, direcionando responsabilizacdo subsididria decorrente

dessa ilegalidade para a Administragao, gerando, ainda, concorréncia desleal no certame.

Por esse motivo, evitando a quebra de isonomia entre os participantes da disputa
e a responsabilidade subsididria da Administracdo, que responde na seara trabalhista por todas essas
verbas ndo pagas, é que houve todo esse movimento da legisla¢do, jurisprudéncia e doutrina para vedar

a participacdo de cooperativas em licitacdes e que haja necessidade de relagdo de subordinacao.

N3o se pode perder de vista, ainda, que as sociedades cooperativas gozam de
beneficios fiscais e trabalhistas, ndo sendo possivel concorrer com empresas regulares, com seus
regimes tributdrios prdprios, no que tange aos servigos acima demonstrados, comprometendo até

mesmo a analise de exequibilidade das propostas.

Por tudo, resta provado que a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia vedam a

prestacdo de servicos de terceirizagdo de mao de obra por sociedades cooperativas, de modo que
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qualquer entendimento em sentido contrdrio estaria ferindo de morte o Principio da Legalidade,

devendo ser a SES compelida a rever o Edital nesse ponto para fazer constar expressamente a vedagao

de participacao das Sociedades Cooperativas.

4. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

O regimento interno dessa Corte de Contas permite, em seu art. 277, que seja
deferida medida cautelar em processos de sua competéncia, para protecdo do erario ou patrimonio
publico, no caso de possibilidade de dano de incerta reparacédo, ou, ainda, destinada a garantir a eficacia

da ulterior decisdo do feito, in verbis:

Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipdtese do art. 16, inciso XIV, deste
Regimento, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao
interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias necessarias a preservac¢do da legalidade e do
patrimoénio publico, a suspensdao do ato ou do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, nos termos do art. 45 da Lei
Complementar n2 1/94.

O fundado receio de grave lesao ao erario e ao interesse publico se evidencia ante
as inumeras impropriedades contidas no Edital do procedimento licitatério, que viciam-no por inteiro,
e ofendem os principios da publicidade, da transparéncia, da legalidade, da competitividade e seus
correlatos, além de contrariar orientacGes ja firmadas por essa e. Corte, pelo c. TCU, Tribunais

Superiores e a legislacdo de regéncia, conforme amplamente discutido nesta Representacao.

E de clareza solar que o direito a ser resguardado é plausivel. E basta sua fumaca,
o indicio de sua razoabilidade, para que a concessdo da medida acautelatdria, de juizo perfunctério e
sumario, se imponha, pois a procedéncia da Representagao serd julgada apenas no mérito por essa e.

Corte de Contas.

O risco de ineficdcia da decisdo de mérito reside na patente probabilidade de uma
contratacdo tdo relevante e aguardada para o Distrito Federal completamente viciada, além de ineficaz,
ineficiente e antieconémica, configurando fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo

ndo apenas a Representante, mas também e principalmente ao interesse publico.
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E nem se cogite de eventual perigo da demora reverso, que consistiria no risco de
que a decisdo concessiva da tutela cautelar pudesse causar danos a SES/DF, uma vez que 0s servicos,

de natureza essencial, ndo serdo descontinuados até que se ultime o procedimento licitatorio.

E digno de nota que n3o se olvida que o Distrito Federal reclama pela contratagdo
regular dos servicos em questdo. Da mesma sorte, ndo pretende a BRA permanecer indefinidamente
como prestadora dos servi¢os pela via indenizatdria, até porque esse formato sé vem onerando os seus

cofres e operagao, impactando no interesse maior da contratac¢do, qual seja, o publico.

Todavia, a atual auséncia de contrato formal ndo é uma espécie de cheque em
branco para que a SES/DF promova certame que culminara numa contratacdo tdo relevante mediante
um ato convocatdrio que, como se viu — sem mencionar as inumeras outras impugnacdes que foram

apresentadas por outras pretensas licitantes — estd absolutamente maculado por importantes

nulidades.

Dessa forma, para proteger o interesse publico e assegurar a utilidade e eficacia da
decisdo de mérito que vier a ser proferida por essa e. Corte de Contas, é indispensavel a concessado da

medida cautelar determinando a SES/DF que suspenda o processamento do certame em referéncia,

no estagio em que se encontre, com o consequente adiamento da sessdo publica de abertura, tendo

em vista o disposto no artigo art. 277, do RITCDF c/c art. 113, § 292, da Lei n? 8.666/93, para que se

promova a correcdo das falhas identificadas no Edital.

5 - DO PEDIDO DE INGRESSO COMO PARTE INTERESSADA

O Regimento Interno dessa Corte estabelece que a habilitagdo de interessado em
processo serd efetivada mediante deferimento de pedido de ingresso formulado por escrito,

devidamente fundamentado, confira-se:

Art. 119. A habilitacdo de interessado em processo sera efetivada mediante o
deferimento, pelo relator, de pedido de ingresso formulado por escrito e devidamente
fundamentado.

§ 12 O interessado devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva, razao
legitima para intervir no processo.

§ 22 O relator indeferird o pedido que ndo preencher os requisitos do paragrafo
anterior.

§ 32 E facultado ao interessado, na mesma oportunidade em que solicitar sua
habilitagdo em processo, requerer a juntada de documentos e manifestar a intengdo
de exercitar alguma faculdade processual.
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§ 49 Ao deferir o ingresso de interessado no processo, o relator fixard prazo de até
quinze dias, contado da ciéncia do requerente, para o exercicio das prerrogativas
processuais previstas neste Regimento, caso o interessado ja ndo as tenha exercido.

Ao protocolizar a representagdo que originou os presentes autos, a Requerente
submeteu a essa e. Corte de Contas o controle da legalidade do Processo Licitatério que deu origem ao

Pregdo n2 121/2022, deflagrado pela Secretaria de Estado de Saldde do Distrito Federal.
Isto porque, o procedimento das contratacdes publicas é de interesse publico, dai
porque é legitimo qualquer instrumento que permita o seu controle de forma que ele venha a convergir

para a legalidade.

No caso concreto, a Representante, enquanto atual tomadora dos servicos, vem,

diuturnamente, demonstrando a SES/DF a necessidade de bem formular um ato convocatdrio para fins

de contratacdo regular que ganhe totais contornos de legalidade.

Ja que a SES/DF, como se viu, pretende regularizar a situacdo do procedimento
licitatdrio ao arrepio da lei, pelo que ndo restou outra alternativa a Representante sendo demandar o
controle dessa c. Corte de Contas sobre o procedimento para que ele venha a ser reparado de modo a

convergir para a total legalidade.

O interesse legitimo da Representante, assim, estd claramente demonstrado, sem
se olvidar que, por ser esta a atual prestadora dos servigos objeto do certame em questdo, tem o poder-
dever de prezar pela observdncia da legalidade no procedimento licitatério da nova contratacdo, da

qual tem total interesse em participar.

Convém ressaltar que a Representante detém legitimidade para requerer em nome
proprio (direito subjetivo) a observancia do pertinente procedimento estabelecido na Lei de Licitagdes

e Contratos, com fito no art. 42 da Lei n® 8.666/1993, que estabelece:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdaos ou entidades a
que se refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao
dos trabalhos.
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Pardgrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.
(grifou-se)

Ademais, como atual prestadora de servicos, a Representante tem conhecimento
do ambiente técnico-operacional da SES/DF e, portanto, pode prestar as informagdes necessarias para

auxiliar no exame da legalidade do certame por essa Corte de Contas.

Além disso, é imperioso ressaltar que o instituto do direito publico subjetivo
protege interesses individuais, na medida em que estes coincidam com o interesse publico, exatamente
Ccomo no caso em aprec¢o no qual, ao defender direito préprio, a BRA acaba também por resguardar o
interesse publico presente na observancia do principio da legalidade das contratacdes realizadas pelo

Poder Publico.

Portanto, é manifesto o interesse da Representante de promover o exame da
matéria posta a apreciacao dessa e. Corte de Contas e, por conseguinte, é legitima sua intervengdo nos

autos como interessada, nos termos do art. 119 do RITCDF.

6— CONCLUSAO

Ante o exposto, requer a Representante que se digne o d. Relator a:

a) conceder medida cautelar, na forma do art. 277 do Regimento Interno do

TCDF, inaudita altera parte, para suspender imediatamente o processamento

do Pregdo n2 121/2022-SES/DF, lancado pela Secretaria de Estado de Saude do

Distrito Federal — SES/DF, até o julgamento de mérito desta Representacio;

b) No mérito, requer seja julgada procedente a Representacdo, confirmando-se a

tutela cautelar, para que seja decretada a nulidade do Pregio n2 122/2022-
SES/DF, lancado pela Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal —
SES/DF, e de todos os seus atos posteriores, inclusive do Contrato, caso seja
assinado, em razdo das inuUmeras ilegalidades contidas no Edital de convocagéo

€ Seus anexos.
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Requer, ainda, que seja deferida a habilitacdo da BRA Servigos Administrativos Ltda.
como parte interessada, de modo que possa praticar os atos processuais pertinentes, com fulcro no

art. 119 do RITCDF.

Informa a Representante que o processo administrativo de contratacdo estd
autuado no sistema eletrénico processual SEI da SES/DF sob o n2 00060-00137336/2017-60 cujas copias

das principais pegas, relacionadas ao ora denunciado, estdo anexas a presente Representacgao.

Pede, por fim, que todas as intimagdes, notificagdes e publicagdes relativas ao
presente processo sejam realizadas no nome dos advogados Eduardo Filipe Alves Martins, OAB/DF n2

26.180 e Mariana Kaawa Y. de A. Barros, OAB/DF n2 37.488.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 12 de maio de 2022.

MAR|ANA KAAWA Assinado de forma digital por

MARIANA KAAWA YAMMINE

YAMMINE DE DE ALMEIDA BARROS

Dados: 2022.05.12 23:02:26

. ALMEIDA BARROS 930
Eduardo Martins Mariana Kaawa Y. de A. Barros
OAB/DF 26.180 OAB/DF 37.488
SHIS QI 13 - Conjunto O3 - Casa 12 Av. Dr. Anténio Gomes de Barros - N°. 625 - Sala 209
Lago Sul - Brasilia/DF Ed. The Square Park Office - Jatiuca, Macei6/AL

CEP 71.635-030 - 61 3968.5600 CEP 57036-000 - 82 3325.3216



		2022-05-12T23:02:26-0300
	MARIANA KAAWA YAMMINE DE ALMEIDA BARROS




