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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO

DISTRIBUIGAO URGENTE

SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DE PREGAO DESIGNADA PARA 03/06/2022

FEDERAL

SERVEGEL SOLUGOES LTDA; pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 01.608.603/0001-33, com endereco na Q
SAAN QUADRA 1 LOTES 1370, 1380 e 1390, n° 1400, CEP: 70.632-100,
Zona Industrial, Brasilia-DF, vem perante V. Exa?®, através de seu
representante legal, com fulcro no art. 230, §1°, inciso VIII, do

Regimento Interno desse e. Tribunal, apresentar REPRESENTACAO, com

pedido de medida cautelar, com fulcro no art. 277 do RITCDF, para

apuracdo de ilegalidades constantes no Edital do Pregdo Eletrdnico
n® 121/2022-SES/DF da Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal - SES/DF, pelos fatos e fundamentos adiante colimados.

I. PRELIMINARMENTE : DA LEGITIMIDADE DA REPRESENTANTE -
PEDIDO DE INGRESSO COMO PARTE
Dispde o art. 230, §1°, inciso VIII, do Regimento
Interno desse Tribunal de Contas, que tém legitimidade para
representar ao Tribunal "“orgdos, entidades ou pessoas que detenham
a prerrogativa de representagcdo por forca de suas respectivas

competéncias ou atribui¢bes legais”.

Em reforco, o art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 amplia
a legitimidade para representar perante o Tribunal de Contas ou aos
6rgdos de controle interno contra irregularidades na aplicacdo da
aludida 1lei, o que legitima qualgquer 1interessado ©para a

representacgdao.
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O Regimento Interno desse e. TCDF estabelece, no art.

119, ainda, que "“que a habilitacdo de interessado em processo sera
efetivada mediante o deferimento, pelo relator, de pedido de

ingresso formulado por escrito e devidamente fundamentado.”

Mediante esta Representacdo a SERVEGEL, como pretensa
licitante, estd submetendo ao TCDF o controle de legalidade do

Pregdo Eletrdnico n°® 121/2022-SES/DF.

E, como cedico, o procedimento das contratacdes
publicas é de interesse pUblico, dai porque ¢é legitimo qualquer
instrumento que permita o seu controle de forma gque ele venha a
convergir para a legalidade, o gque justifica a sua habilitacdo como

interessada no feito.

II. MERITORIAMENTE

A Secretaria de Estado de Saude do DF tornou publico
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 121/2022, apds a revogacdo do Pregdo
Eletrénico n°® 166/2019, cujo objeto é a “contratacdo regular de
empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza,
Higienizacdo, Conservacgdo, Asseio e Desinfecc¢do Hospitalar nas
Unidades desta Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servicos de desinfecgdo de superficies e
equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e normas
vigentes), limpeza de Areas verdes, visando a adequada condicdo de
salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da Contratada,
com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizac¢do de mdo-
de-obra qualificada, produtos saneantes domissanitédrios, materiais,

madguinas e equipamentos, e demais atividades correlatas.”

A sessdo de abertura do Pregdo foi inicialmente

designada para o dia 17/05/2022.
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Todavia, em razdo do volume de impugnacdes e pedidos
de esclarecimentos aos termos do Edital e anexos, sobreveio, no
sistema Comprasnet, o aviso de suspensdo do Pregdo “para concluséo
de providéncias decorrentes de impugnacdes e esclarecimentos

apresentados”.

N&do sé isso, esse Tribunal de Contas, mediante deciséo
da relatoria do Conselheiro Manoel de Andrade, determinou a
paralizacdo do certame em razdo de impropriedades verificadas no
Edital quando do exame pela proépria Unidade Técnica. (Despacho
Singular n.° 146/22-GCMA proferido nos autos do processo n°

17.866/2019-e) .

O mesmo Despacho autorizou a continuidade do
processamento do certame, apds o cumprimento das diligéncias nele

contidas.

Assim, a SES republicou o Edital e remarcou a abertura

do Pregdo para o dia 03/06/2022, sexta-feira.

O que ocorre é que o ato convocatdério, muito embora
republicado apds orientacdes dessa Corte de Contas, estd repleto de
irregularidades que contrariam os ©principios norteadores da

Administracdo Publica.

Ndo s6 1isso, salta aos olhos que a SES, embora
devidamente provocada por varias empresas quando dos prazos de
apresentacdo de impugnacgdo e pedidos de esclarecimentos ao Edital
permaneca sustentando entendimentos que contrariam a ldbégica das
contratacgdes publicas e caminham na contramdo da legalidade e da
produtividade da contratacdo em questdo, o que reclama a intervencao

desse Tribunal. Vejamos.
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DOS CUSTOS ENVOLVIDOS - INSUMOS - INSUBSISTENCIA DA
METODOLOGIA ADOTADA - AUSENCIA DE ESTUDOS DEMONSTRANDO A
VANTAJOSIDADE DA SOLUGCAO - IMPACTO DA REPACTUAGCAO E DO

REAJUSTE NOS PRECOS DOS INSUMOS - DESCUMPRIMENTO DO ART. 7°,
§§ 4 e 6°

Verifica-se que o item 12.1.2 do Termo de Referéncia

— Anexo I do Edital - preconiza que os custos dos materiais e

equipamentos devem incidir no percentual de 12% sobre os custos
diretos da contratacgcdo, nos seguintes termos:

12.1.2. Insumos: Base de Calculo x percentual de 12%

(doze por cento) em relacdo a soma de todos os itens
de custo para cada cargo de Servente;

Logo de inicio, se denota que ndo h& no instrumento

convocatdério, no Termo de Referéncia ou em qualquer outro

instrumento que instrua a contratacdo, a justificativa e a motivacdo

que permitam concluir que essa metodologia atipica seria a melhor

e mais vantajosa para a Administracédo.

Na verdade, revela-se pujante o entendimento de que a
metodologia adotada no instrumento em vergaste aponta no sentido de
afrontar gravemente os Principios da Isonomia e do Julgamento
Objetivo, pois certamente ocorrera que licitantes apresentem
quantitativos distintos para execucdo dos mesmos servigcos, ja que

o Edital além de ndo prever os quantitativos minimos necesséarios,

terceirizou a indicacdo dos quantitativos para o licitante, o que

reclama o controle por essa Corte.

Nesse cenario, apds a SES aceitar a proposta com o
indicativo dos quantitativos de materiais e equipamentos e,
posteriormente, esses insumos se revelarem insuficientes, como a

SES ira lidar com a questédo?

E o pior: como a Sra. Pregoeira podera aceitar a
proposta se ndo ha no instrumento convocatério e seus anexos

qualquer elemento balizador que a permita mensurar e decidir se o
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quantitativo apresentado é suficiente para a prestagcado dos servigos®?
Com quais elementos a Sra. Pregoeira ira aceitar ou recusar a

proposta®?

Ou seja, a Sra. Pregoeira n&o possul elementos
objetivos para decidir se o quantitativo apresentado pelo licitante

é suficiente ou ndo para a execucdo dos servicgos.

Demais a mais, a falta da especificagcdo e do
quantitativo de materiais fere a Lei n°. 8.666/93, especificamente

o Art. 7°, § 4° e 6°, 1in verbis:

“Art. 7°. ...

§$ 4o E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materials e servicos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsées reais do projeto bdsico ou

executivo.”.

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica
a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem 1lhes tenha dado causa.”
(grifou-se)

Nesta esteira tém-se a decisdo 621/1999 do Tribunal de

Contas da Unido:

“Decisdo 621/1999 - Plendrio

Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo
Relator, DECIDE:

8.3 - determinar a Suframa que:
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8.3.2 - observe, rigorosamente, as disposicdes contidas
na Lei n. 8.666/93, alterada pela Lei n. 8.883/94,
abstendo-se de incluir, no objeto da 1licitacéo,
fornecimento de materialis e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsées reais do projeto bdsico ou executivo (§ 4°
do art. 7° do Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos),;” (grifou-se).

Portanto, ¢é incontroverso que a Administracdo né&o
deveria em hipdbdétese alguma terceirizar os quantitativos dos insumos
aos licitantes sem ao menos trazer ao Edital a motivacdo do ato, ou
seja, estudos técnicos que demonstrem de forma inequivoca que esta

seria a melhor solucdo para a contratacédo.

Ndo é sem razdo que os editais do TCDF, tribunal este
fiscalizador da Jjurisdicionada Secretaria de Saude, especifica
claramente os materiais e seus respectivos quantitativos. Veja, em
anexo, o edital do Pregdo Eletrdénico 024/2020 que trata dos servicos

dos limpeza e conservacao) .

A situacgdo se agrava ainda mais quando o Termo de
Referéncia prevé no item 33 a repactuagcdo do preco, que

necessariamente ird refletir nos 12% dos custos diretos e ao mesmo

tempo prevé nos itens 16.31 e 16.32 o reajuste em sentido estrito,

que é destinado aos insumos, adotando o IPCA/IBGE:

16.31. O critério de reajuste, quando couber, deverd
retratar a variacdo efetiva do custo de produgédo,
admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais,
aplicados quando da execucdo de servigcos ndo continuos
ou continuos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
até a data do adimplemento de cada parcela, aplicando-
se o IPCA/IBGE.

16.32. Nas contratacdes em que o valor do contrato de
servigos seja preponderantemente formado pelos custos
de insumos, poderda ser adotado o reajuste em sentido
estrito, adotando-se o IPCA/IBGE, observado o prazo
minimo de vigéncia contido no item 17.1.

33. DA REPACTUACAO
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33.1.A repactuagédo, espécie de reajuste, é o

instrumento formal previamente ajustado nos contratos
de servico continuado em que haja preponderdncia de mdo
de obra, para assegurar uma recomposicdo periddica no
preco contratado, desde que transposto periodo minimo
de 12 (doze) meses, objetivando preservar a equagdo
econbmico-financeira vigente ao tempo da contratacdo
origindria, a partir da comprovacdo analitica da
variacdo efetiva dos custos de execugcdo da avenca.

33.2. No é&mbito do Distrito Federal, o Decreto n°
38.934/2018, publicado em 16/03/2018, determina a
aplicacdo da Instrugdo Normativa no 5, de 25 de maio
de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo as contratagdes
de servicos, continuados ou ndo, na Administracdo
Piblica Direta e Indireta e demals normas legais
aplicdveis em vigor.

Como se vé&, deve ser sanado o equivoco do Edital também
nesse aspecto a fim de prevenir duas incidéncias (CCT e indice) no

reajuste dos insumos, visando a evitar o enriquecimento indevido do

particular e dano ao eradrio, o que ratifica o entendimento da

ineficdcia da solugdo adotada pela Administracdo quando entendeu
por fazer correspondéncia de 12% destinado aos insumos, sem ao menos

apontar a motivacdo dessa solugdo ser a mais vantajosa.

DA ADOCAO DE CRITERIOS DE HABILITACAO TECNICA QUE RESTRINGEM
INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

J& no item 11.1.3 estdo estampadas as exigéncias para
fins de afericdo da qualificacdo técnica das licitantes. Transcreve-

se:

11.1.3. Qualificacdo Técnica:

ITI - Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, a
empresa devera apresentar Atestado de Capacidade
Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, declarando ter a empresa prestado
ou estar prestando o mesmo servigo objeto do Termo de
Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo
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30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado
do Termo de Referéncia;,

E, no item 1 do Termo de Referéncia, eis a definicéo

do objeto:
1. DEFINICAO DO OBJETO
1.1. OBJETO

Contratagdo regular de empresa especializada para
prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagdo,
Conservagdo, Asseio e Desinfecgdo Hospitalar nas
Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal SES-DF, incluindo o0s servicos de
desinfecgcdo de superficies e equipamentos (de acordo
com o Manual de Higieniza¢do e normas vigentes),
limpeza de 4dreas verdes, visando a adequada condigdo
de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade
da Contratada, com padrdo de exceléncia necessdrio, com
a disponibilizacdo de mdo-de-obra qualificada, produtos
saneantes domissanitdrios, materiais, mdquinas e
equipamentos, e demais atividades correlatas.

1.2. DETALHAMENTO DO OBJETO

1.2.1. O servico ofertado deverd atender a todos os
itens descritos neste Termo de Referéncia e seus
apéndices como solugdo de fornecimento no &dmbito do
Distrito Federal e seu entorno, classificado, a saber:

CODIGO BR SERVICO TOTAL

24023 Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservagdo, Asseio e Desinfec¢do Hospitalar 1.900.001,53 M?

Denota-se que a exigéncia de apresentacdo de atestado
com mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, ou seja, de limpeza
em area hospitalar, nos moldes postos no Edital afronta o disposto
no art. 3°, I da Lei n°® 8.666/93, ao restringir a competitividade
da disputa com exigéncias exacerbadas, mais especificamente quanto
a necessidade de apresentacgdo de atestados especificos, ignorando
a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, sendo vejamos:

Art. 3° A licitacgdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da

proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da 1igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagcdo, clausulas ou condigcbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia Iimpertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em reforco, convém anotar que o rol de exigéncias de
habilitacdo previsto no art. 30 Lei Geral de Licitacdes é TAXATIVO,
posto que o legislador, ao editar a Lei, fez questdo de trazer a
expressdo “limitar-se-4a a”, o que faz erigir o entendimento de que
os documentos exigidos para demonstrar a aptiddo técnica devem se
restringir aos especificamente previstos na norma. Além disso, se
assim ndo fosse, o que se admite apenas para argumentar, é de se
perquirir a efetividade de tal inovacdo editalicia, pois ndo garante
nem o efetivo exercicio de determinada atividade nem a qualificacéo

técnica para o desempenho do objeto a ser contratado.

A esse respeito, é mister apostilar o que preconiza o

art. 30 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo
técnica LIMITAR-SE-A A:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
IT - comprovagao de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacgdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, Dbem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;
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IITI - comprovacdo, fornecida pelo 6érgdo licitante, de

que recebeu os documentos, e, quando exigido, de dque
tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicg¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacodes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacgédo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu gquadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidéo
através de certiddes ou atestados de obras ou servicgos
similares de complexidade tecnoldédgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitacgdes para fornecimento de Dbens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serad feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras né&o
previstas nesta Lei, gque inibam a participagdo na
licitacéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacédo prévia.
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§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacéo
ou n&o, antecederd sempre a andlise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevadncia para garantir a execucgdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacéao de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional
de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacéo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracéo.

denota-se que as exigéncias trazidas no Edital,

sdo estranhos ao rol TAXATIVO do texto legal alhures transcrito,

por ndo considerar a habilidade da licitante em gestdo de méo de

obra, entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU:

Acdrdao 1214/2013:

114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracdo do
que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porgque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servicgos, interessa a Administracéo
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar
e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacéo
muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser
medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto

[...].

Acbdrddo TCU n° 1168/2016 - Plenario:

Em reforco, existe determinacdo dessa Corte, mediante a

DECISAO N° 1164/2018, proferida nos autos do processo n° 14260/2014,

determinando

que

a SES “abstenha-se de adotar critérios de
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habilitagdo técnica <que possam restringir indevidamente a

competitividade de licitagbdes e até de dispensas de licitagédo, a
exemplo de exigéncias que requerem elevado quantitativo minimo de
postos de servigos, prestados em ambiente hospitalar, sob o risco
de somente restarem habilitadas aquelas que prestam ou ja prestaram

servigos para a SES/DF”.

Vé-se, assim, que a SES, além de contrariar dispositivos
da legislacdo de regéncia que vedam a adogdo de critérios alheios
ao rol taxativo do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, contraria
determinacdes do Plendrio dessa Corte e do Tribunal de Contas da

Unido.

A ADOCAO DE PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL DE 24 MESES SEM A DEVIDA
DEMONSTRACAO DOS BENEFICIO AFERIDOS A ADMINISTRACAO E SEM A
REALIZACAO DE ESTUDOS PREVIOS ACERCA DA RESTRICAO CAUSADA PELA
ADOCAO DE PRAZO SUPERIOR A PRAXE ADOTADA NOS CONTRATOS AFRONTA O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

Observa-se que o art. 5° do Decreto n° 5.450/2005
(Regulamento do pregdo na forma eletrdnica) dispde que a licitacédo
na modalidade pregdo ¢é Juridicamente condicionada ao principio
badsico da competitividade, ao passo que o seu paragrafo unico
estabelece que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os

interessados. Confira-se:

“Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo ¢é
juridicamente condicionada aos principios béasicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatdério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da

licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
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ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratacao.”

Em reforco, o art. 3°, § 1°, I e o § 5° do art. 30 da
Lei n° 8.666/1993, de aplicacdo subsididria a modalidade pregéo,
sdo taxativos ao determinarem aos agentes publicos que se abstenham
de incluir nos atos convocatdédrios quaisquer dispositivos que venham

a restringir a competitividade nas licitacgdes, in verbis:
“Art. 3°. (...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgédo, cléausulas ou condig¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualgquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade
ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo
previstas nesta Lei, que inibam a participac&o na

licitacédo.”

Feitas essas consideracgdes, convém destacar que héa
itens no descuidado Edital da SES/DF que constituem restricgdo

indevida a competitividade.

O termo de referéncia - anexo do instrumento

convocatdrio registra no item 20 que a vigéncia do termo de contrato
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serd de 24 meses, admitida a sua prorrogacdo nos termos do art. 57,

inciso II, da Lei Federal n°® 8.666/93, vejamos:

“20.2 O contrato terd validade de 24 (vinte e
quatro) meses podendo ser prorrogado conforme a
Lei 8666/1993, artigo 57, inciso II, cumulada com
a Decisdo Normativa 03 de 10 de novembro de 1999
do TCDF e Parecer 1030/2009 de 06 de outubro de
2009 do PROCAD/PGDF. Conforme a Instrucédo
Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, em seu ANEXO
IX, a contratacdo prevista trata-se de um servico

de natureza continua.”

Ocorre que ao definir a vigéncia da contratagdo para
24 meses este 6rgdo impde a obrigacdo de que as licitantes ofertem
seus pregos em atencdo ao prazo de vigéncia do contrato (24 meses),
onde tal medida estd diretamente ligada ao cumprimento das
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira pelos licitantes,

conforme observa-se no subitem 16.4.2 do termo de referéncia.

Dessa forma, sem a devida demonstracdo dos beneficios

aferidos a Administracdo advindos de tal medida, bem como sem

realizar estudo que garanta ainda nivel adequado de competitividade

ao certame, a adogdo da vigéncia contratual acima do prazo de praxe

utilizado nos contratos administrativos afronta o principio basilar

da competitividade.

Inclusive, a matéria ja foli objeto de andlise pela
Advocacia Geral da Unido, que consolidou esse entendimento na
Orientacdo Normativa n® 38, de 13.12.2011, gue segue transcrita no

que importa:

Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza
continuada deve-se observar que: a) o prazo de
vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses;
b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado

por periodo superior a 12 meses nos casos em que,
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diante da peculiaridade e/ou complexidade do

objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio

advindo para a administragcdo; e c) é juridicamente

possivel a prorrogagdo do contrato por prazo

diverso do contratado originariamente.

A falha se estende quando o prazo de duracao do
contrato previsto no Edital (24 meses) é distinto do prazo fixado

na minuta contratual (12 meses).

Assim, revela-se patente que as disposicgdes
editalicias apontadas acima implicam em restricdo indevida a

competitividade, maculando, assim, o certame licitatédrio.

Tal postura da SES/DF denota, a nosso sentir, descaso
com o cumprimento das determinacdes ja emanadas por essa Corte de
Contas, bem como verdadeira falta de atencdo e/ou zelo as repetidas
solicitacdes de ajustes/medidas corretivas nos atos convocatdrios

por ela publicados.

III. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

Diante das ilegalidades contidas no ato convocatério,
que viciam-no, conforme exposic¢do nessa peca de representacdo, resta
configurado o fundado receio de grave lesdo ao erdrio e ao interesse
publico, especialmente se considerado o alto valor e relevancia da

contratacdo em questéo.

Em situacdes tais, o regimento interno desse e. TCDF
permite, em seu art. 277, que seja deferida medida cautelar em
processos de sua competéncia, para protecdo do erario ou patrimdnio
puiblico, no caso de possibilidade de dano de incerta reparacédo, ou,

ainda, destinada a garantir a eficédcia da ulterior decisdo do feito.

Para resguardar o 1interesse publico e assegurar a
utilidade da decis&o de mérito que vier a ser proferida no feito

requer-se a concessdo de medida cautelar determinando a suspensdo
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do Pregdo Eletrdnico n° 121/2022, no estdgio em que se encontre,

até que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal promova

a adequacdo do Edital e seus Anexos.

Se acaso ocorrida a sessdo publica do Pregdo quando da

apreciacdo destas razdes de representacdo desde jad se requer a

nulidade de todos os atos decorrentes de eventual

homologacdo/adjudicacdo do objeto, inclusive a assinatura do

contrato, se houver.

DOS PEDIDOS

Por tudo o que se expds, a SERVEGEL SOLUCOES LTDA
requer seja concedida a medida cautelar vindicada, conforme o art.
277 do Regimento Interno do TCDF, independentemente de oitiva da
SES/DF, para que seja imediatamente suspenso o Pregédo Eletrdénico n®

121/2022, no estdgio em que se encontre, até que venha a ser

proferida decisdo de mérito no feito.

Meritoriamente, o) julgamento procedente da

Representacdo para ver anulado o Pregdo Eletrdnico n° 121/2022 e

todos os atos dele decorrentes, inclusive eventual assinatura de
contrato, se houver, ante as manifestas ilegalidades contidas no
ato convocatério que maculam o procedimento e contrariam os
principios norteadores dos certames publicos e sdo capazes de gerar

prejuizos ao Erdrio do Distrito Federal.

Por fim, a SERVEGEL requer seja deferida a sua
habilitacd&o no feito, consoante preconiza o art. 119 do Regimento

Interno do TCDF.

Brasilia; 27 de maio de 2022.

SERVEGEL Solugdes Ltda.
08.603/0001-33

Marcelo Henry Soares Monteiro
Diretor
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