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\
| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

Processo n°; 7.283/2006-€.

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
Distrito Federal — SEDUH/DF e Administragdo Regional do Setor
de Industria e Abastecimento/SIA — RA XXIX.

Assunto: Auditoria de Regularidade.

Ementa: - Auditoria de Regularidade realizada na Administracdo Regional
do Setor de Industria e Abastecimento — RA XXIX, em atencéo a
Decisdo n° 1.609/02-CRCC (exarada no Processo n° 490/01),
com objetivo de averiguar os procedimentos de cobranca da Taxa
de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso — ONALT;

- Decisdo n° 111/2007, mantida pela Decisdo n°® 279/2011:
Determinacdo a jurisdicionada para que se abstivesse de
conceder alvaras de funcionamento as empresas Auto Posto
Tanque de Ouro e Posto SIA 3, em face da destinag&o irregular
do uso dos imoveis;

- Decisdo n° 4.105/2015, reiterada em parte pela Decisdo n°
1.701/2016: Novas determinacdes direcionadas a Secretaria de
Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo, a Terracap e as
Administracdes Regionais do SIA, de Taguatinga e de Aguas
Claras;

- Decisdo n° 805/2018, reiterada pela Decisdo n°® 2.758/2018:
Determinacéo a Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e
Habitacdo para que informasse se o Projeto de Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo — LUOS permite a utilizacdo de determinadas
areas como Posto de Lavagem e Lubrificacao;

- Despacho Singular n° 25/2019-GCPM: Reinstru¢do dos autos
em razao da aprovacao da Lei Complementar n® 948/19 (Lei de
Uso e Ocupacao do Solo do Distrito Federal — LUOS), que afeta
diretamente a matéria discutida;

- Decisdo n° 1.584/2019: Cumprimento da Decisao n° 2.758/2018
e determinacdes a SEDUH/DF;

- Deciséo n° 2.174/2020: Nova determinacao;

- Decisao n° 5.093/2020: Diligéncia direcionada a SEDUH/DF e a
Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento —
RA XXIX;

- Decisdo n° 4.291/2021: Determinacbes a SEDUH/DF;

- Fase atual: Exame do cumprimento das diligéncias contidas na
Decisao n° 4.291/2021;

- Unidade Técnica (peca 356): Cumprimento das diligéncias e
novas determinacoes;

- MPC (peca 360): Parecer convergente;
- VOTO convergente.
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RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria de Regularidade realizada na
Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento — RA XXIX, em
atencdo a Decisdo n° 1.609/02-CRCC1 (exarada no Processo n° 490/01), com
objetivo de averiguar os procedimentos de cobranca da Taxa de Outorga Onerosa
de Alteracdo de Uso — ONALT.

Importa a presente fase processual o teor da Deciséao n° 4.291/2021,
vazada nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) do Oficio n® 155/2021-SEDUH/GAB (e-DOC
9B4D5C96-c) e dos documentos anexos, encaminhados pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal —
SEDUH/DF; b) do Oficio n° 148/2021-RA-SAI/GAB (e-DOC 7DA3D475-c),
encaminhado pela Administracdo Regional do Setor de Industria e
Abastecimento/SIA — RA XXIX; Il — considerar: a) cumprida a determinacéo
constante do inciso Ill da Decisdo n°® 5.093/20; b) descumprida a
determinacédo constante do inciso IV da Decisdo n° 5.093/20, relevando,
excepcionalmente, seu atendimento, tendo em vista a presenca de fatos
novos informados no Oficio n® 155/2021-SEDUH/GAB, de 15.1.2021 (e-
DOC 9B4D5C96-c); Ill — determinar a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitac&o do Distrito Federal — SEDUH/DF que,
no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a este Tribunal: a) copia integral,
em formato eletrdnico, do Processo n° 00390-00001914/2020-85, bem
como do relatério final da Comissdo instituida para investigar
irregularidades no procedimento de regularizacdo do imovel situado nos
lotes 2.130, 2.140 e 2.150, do trecho 3 do SIA/SUL; b) esclarecimentos
circunstanciados sobre os fatos, indicados no processo informado na alinea
anterior, relacionados a possibilidade de que tenha havido atividade ilegal e
lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros e necessidade de
anulacdo ou convalidacao, com identificacdo das possiveis irregularidades,
dos responsaveis por esses eventos e das medidas adotadas; c) descricdo
dos procedimentos que estdo sendo ou serdo adotados, apds concluséo
dos trabalhos da comissédo referida na alinea “a” supra, relativos a
regularizacéo do imovel situado nos lotes 2.130, 2.140 e 2.150 do trecho 3
do SIA/SUL e a cobranca da ONALT; d) cronograma para a regularizagao
do aludido imdvel, com detalhamento das etapas, 6rgdo ou setor
responsavel e prazos para cumprimento; e) medidas que estdo sendo
adotadas em relacao ao imovel referido na alinea “a”, supra, enquanto nao
se consuma o seu procedimento de regularizacao; IV — autorizar: a) o envio
de copia da Informacédo n° 49/2021-DIGEM3 (e-DOC 3048C844-e), do
Parecer n° 683/2021-G3P/DA (e-DOC D38C39F2-¢), do relatério/voto do
Relator e desta decisdo & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH/DF e & Administracdo Regional
do Setor de Industria e Abastecimento/SIA — RA XXIX; b) o retorno dos
autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Gestao Publica, Infraestrutura e
Mobilidade, para adogao das providéncias cabiveis.
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Em atencdo ao decisum supra, a jurisdicionada encaminhou ao
Tribunal o Oficio n°® 4414/2021 — SEDUH/GAB, de 25.11.2021 (peca 354).

O momento é de exame do cumprimento das diligéncias contidas na
Decisao n° 4.291/2021.

A Unidade Técnica se manifestou por meio da Informacdo n°
44/2022-DIGEM3 (peca 352), opinando pelo cumprimento das diligéncias e por
novas determinacdes a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo —
SEDUH/DF, a Administracdo Regional do SIA/DF — RA XXIX e a Secretaria de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal.

Da Instrucéo, destaco o seguinte trecho:
l1l. DA ANALISE

26. Conforme visto, trata-se de verificagdo do cumprimento das diligéncias
determinadas pela Decisao n°® 4.291/2021, transcrita no topico anterior. E
pelos registros trazidos aos autos nesta oportunidade, a situacdo de
irregularidade das edificacbes presentes nos Lotes de n° 2.130, 2.140 e
2.150, do SIA Trecho 3, objeto de cobranca da ONALT, vem de h& muito
tempo.

27. A teor do Relatério Circunstanciado n® 08/2020 — SEDUH/CAP/COVIR
(peca 343), inicialmente foi emitido o Alvara de Construcdo n° 346/90, com
area a ser construida de 85,40m2. E em 14.12.90, foi emitida a Carta de
Habite-se n® 62/90 atestando a conclusdo dessa primeira obra, pela
Administracéo Regional do Guard — RA X, conforme extraido do Relatorio
Circunstanciado colacionado.

28. Posteriormente, foi emitido o Alvara de Construgédo n°® 234/04, com area
total de 1.603,68m?, autorizacdo expedida com supedéneo na Lei n°
1.541/97, considerada inconstitucional por decisdo pronunciada em
11.10.2005 (com publicagéo do Acdrddo n° 235908 no DJU, secéo 3, p. 80,
em 07.03.2006).

29. Vale destacar que a correspondente Carta de Habite-se referente as
obras autorizadas pelo Alvard n° 234/2004 deixou de ser expedida ainda
durante a vigéncia da Lei n° 1.541/97, em razdo da constatacdo de
irregularidades na execuc¢édo da obra autorizada, conforme consta de Laudo
de Vistoria de 03.02.05, excertos transcritos no tépico anterior.

30. Entre as vérias irregularidades constatadas, havia edificacdes
relacionadas a atividade de PLL no Lote n° 2.130 (cf. letra “a” do Laudo),
sendo que a Lei n® 1.541/97, vigente a época, havia autorizado esse tipo de
atividade apenas em relacdo aos Lotes 2.140 e 2.150.

31. N&o obstante essa irregularidade, vale anotar que o Parecer n° 11/2007
— PROMAI/PGDF, embora tenha opinado pela invalidacdo dos atos
administrativos resultantes da Lei n° 1.541/97, entendeu que tal ndo deveria
se aplicar a “autorizagao para funcionamento precario”. O que pode explicar
a continuidade do funcionamento da atividade PLL nos Lotes 2.130, 2.140
e 2.150 do SIA Trecho 3, sem maiores percalgos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4E3E5439


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4E3E5439
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7283&filter[anoproc]=2006

e-DOC 4E3E5439
Proc 7283/2006-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

32. Por outro lado, ndo passou desapercebida a alegacéo trazida pelo
administrado em sua manifestacéo perante o Relatério Circunstanciado n°
08/2020 — SEDUH/CAP/COVIR (pec¢a 343, pp. 11/12), no sentido de que ja
teria realizado o pagamento, na totalidade, do valor da ONALT devido em
razéo da alteracdo de uso dos Lotes (entendido como em relagdo apenas
aos Lotes 2.140 e 2.150, objeto da Lei n° 1.541/97, de fora o Lote 2.130).

33. Apesar de néo ter trazido provas do quanto alegado, tal fato merece ser
averiguado pelo 6rgdo competente, explica-se: é que o pagamento da
ONALT, ainda que parcelado, apresentava-se como condi¢do para emissao
do Alvara de Construcéo (de n® 234/04), a teor da legislacdo de regéncia a
época.

34. Ou seja, é possivel que tenha sido pago, se néo a totalidade, pelo menos
parte da ONALT. Fatos que nao foram confrontados pelo Parecer SEI-GDF
n°® 10/2021 - SEDUH/CAP/COVIR, emitido ap6s a manifestacdo do
interessado (cf. peca 343, pp. 15 e ss.).

35. Na sequéncia do Processo Administrativo (copia Anexa), foi emitida a
Decisdo n°® 14/2021 — CPCOE, deliberando pelo ‘reconhecimento da
nulidade dos atos administrativos de aprovacgéo e licenciamento efetuados
com base na Lei n° 1.541, de 1997, no Processo SEI 0137-001510/1990”
(cf. peca 343, pp. 23/24).

36. Na espécie, consta que foi dado conhecimento da Decisdo da CPCOE
a DF Legal, porém n&do ha registro de que os atos praticados foram
invalidados pela autoridade competente, mormente o Alvara de Construgao
n°® 234/04 e o Alvara de Funcionamento n® 200/2005 (ou outro mais
recente).

37. Sobre a matéria, a Lei n® 6.138/18 (Cddigo de Obras e Edificacdes do
DF), em seu art. 76, destaca que a Administracéo decai do direito de anular
seus atos em 5 anos, quando deles decorram efeitos favoraveis ao
interessado, salvo comprovada ma-fé. Nesse cenéario, ndo havendo
comprovacdo de ma-fé da parte do beneficiario, existiria a alternativa de
convalidacdo de tais atos, desde que atendidos os requisitos do art. 77 do
mesmo Cadigo de Obras. Porém, disso ndo se cogitou, a teor do referido
Parecer SEI-GDF n° 10/2021 — SEDUH/CAP/COVIR.

38. Por outro lado, também n&o houve recurso por parte do administrado
em face da Decisdo n° 014/2021 — CPCOE, que reconheceu a nulidade dos
atos emanados com base na Lei n® 1.541/97. Ao contrario, o administrado
vem demonstrando o interesse na regularizagdo dos iméveis, conforme
fazem prova os requerimentos apresentados, o Ultimo de 15.11.2021 (cf.
peca 352). Nesse documento, verifica-se que tem por objeto a emisséo de
taxa para “obra de modificagdo (com alteragdo de area)”, onde consta
1.714,65mz2. Ao passo que o Alvara de Construcéo n° 234/04 registrava area
de 1.603,68m?, diferenc¢a pouca, portanto.

39. De outra banda, mostra-se relevante a questdo da prescricdo da
cobranca da prépria ONALT, matéria essa ventilada na Informacdo n°
80/2021 — DIGEM3 (e-DOC B717A080), lancada no ambito do Processo n°®
7259/2006, que trata de caso semelhante. L4, apontou-se a existéncia, no
ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, de
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Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas tendo por objeto a
matéria (no caso, o IRDR n°® 2017.00.2.021808-7).

40. Em consulta ao andamento do feito, verificou-se que o TIDFT firmou
entendimento no sentido de que a prescricao da ONALT ocorre em 5 anos,
por se tratar de prego publico, ndo de crédito tributario. Houve recurso ao
Superior Tribunal de Justica — STJ. Contudo, o apelo do Distrito Federal foi
improvido, conforme se extrai do julgamento do Agint no Resp n° 1.860.778
— DF, assim ementado, in verbis:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OUTORGA ONEROSA DE
ALTERACAO DE USO - ONALT. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ARTS. 2° 26, 29 E 31 DA LEI 10.257/2001.
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE NAO POSSUEM COMANDO CAPAZ DE
INFIRMAR AS CONCLUSOES DO ACORDAO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA.
PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO INICIAL. QUESTOES DECIDIDAS
COM BASE NA LEGISLAGAO LOCAL. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE,
EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acordéo publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. No acoérddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem, em
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, fixou tese de que a
"Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso - ONALT, por ndo ostentar natureza
tributéria, tem por objeto relagéo juridica de direito administrativo, devendo,
na auséncia de prazo prescricional especifico, ser aplicada as disposi¢des
do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, incidindo o prazo prescricional de cinco
anos, a partir da data de expedicdo do alvara de construcéo ou alvara de
funcionamento".

Ill. N&o ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, de vez que os votos condutores do ac6rddo recorrido e do
acorddo proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugao
juridica diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo
contraria ao interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou
negativa de prestacao jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008;
REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017; REsp 1.669.867/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017.

V. Os arts. 2°, 26, 29 e 31 da Lei 10.257/2001, por serem genéricos, ndo
possuem comando normativo capaz de infirmar as conclusdes do acorddo
recorrido, no sentido de ser prescritivel a pretensao de cobranca da ONALT.
Desta forma, € o caso de incidéncia do 6bice previsto na Simula 284/STF.
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VI. No caso, as questbes relacionadas ao prazo prescricional para a
cobranca da ONALT e seu respectivo termo inicial, foram decididas pelo
Tribunal de origem exclusivamente com base na interpretacdo dada a
legislacéo local (Lei Complementar Distrital 294/2000 e Decreto Distrital
23.776/2003), de modo que ¢€ inviavel o reexame da matéria em Recurso
Especial, nos termos da Sumula 280/STF. Nesse sentido: STJ, REsp
1.841.534/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/06/2020.

VII. Agravo interno improvido.”

41. Em face dessa decisdo, foram opostos outros recursos, o Ultimo
constituido por Embargos de Declaragédo (com efeitos infringentes), ainda
pendente de julgamento no &mbito daquela Corte Superior de Justica. Nao
obstante o entendimento expressado no julgado de referéncia, existem as
peculiaridades de cada caso, com as interrupcdes e/ou suspensdes do
prazo prescricional, conforme mencionado na mesma Informagéo n°
80/2021 — DIGEM3.

42. De todo modo, a Administracdo ndo pode deixar ao livre alvedrio do
administrado decidir sobre a oportunidade de ado¢&o das providéncias
tendentes & regularizacdo da situagdo dos iméveis em referéncia,
procrastinando, indefinidamente, o pagamento da ONALT que € devida em
razéo da alteragéo de uso estabelecida na Lei n® 948/2019 (LUOS/DF).

9

43. Veja-se que o responséavel vem se beneficiando do uso ‘irregular
desses iméveis h& bastante tempo, mormente a situacéo do Lote n°® 2.130
do SIA, Trecho 3, que teve sua destinagdo alterada de forma irregular, sem
amparo em qualquer lei. Sobre a questédo, cabe salientar que, por se tratar
de lotes industriais, a destinagéo para PLL restou autorizada ap6s a edigdo
da LC n° 902/2015, que alterou a LC n° 294/2000, referente a ONALT. De
toda forma, nenhuma providéncia foi adotada pelo administrado tendente a
regularizacdo dos imoéveis com base nessa outra Lei.

44. Noutro giro, vale lembrar que em fase anterior foi exarada nos presentes
autos a Decisdo n° 5.093/2020 (peca 302), cujo item IV trazia, in verbis:

“IV — determinar a Administracdo Regional do SIA que, caso néo
regularizada a ocupacédo dos Lotes 2.130, 2.140 e 2.150, do Trecho 3 do
SIA/SUL pelo Posto SIA 03 Ltda.: a) adote as medidas administrativas de
sua alcada para impedir a continuidade da ocupacéo ilegal, negando ou
revogando eventuais licencas de funcionamento, alvards de construcao,
cartas de habite-se ou outros documentos equivalentes; b) comunique a
Secretaria de Estado de Protecéo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal
— DF Legal a situagéo irregular em questdo, para que aquela Pasta adote
as providéncias cabiveis para a imediata interdicdo e demolicdo das
edificacfes existentes naquele imovel; c) proceda a apuracdo dos valores
relativos ao periodo em que o proprietario do Posto SIA 03 Ltda. utilizou
aquela area publica para exploracdo comercial, sem amparo legal, desde a
solicitacao de alteracéo de destinacdo ou extenséo de uso dos Lotes 2.130,
2.140 e 2.150, do Trecho 3 do SIA/SUL, para atividades de posto de
lavagem e lubrificagdo ou posto de abastecimento de combustivel, até o
pagamento ou acerto da ONALT;
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45. Referida determinacéo foi considerada descumprida pelo subitem “lI-b”
da Decisdo n° 4.291/2021, objeto da presente andlise. Porém,
excepcionalmente, relevou-se o seu nao atendimento naquela
oportunidade, tendo em consideracdo a presenca de fatos novos
informados pela SEDUH/DF, consubstanciados na elaboragdo do Relatério
Circunstanciado (n° 08/2020 — SEDUH/CAP/COVIR), ainda pendente de
deciséo a época.

46. Agora, observa-se que a situagdo ndo apresentou qualquer evolugéo,
continuando ainda pendente da adocdo de providéncias por parte do
administrado, no sentido de promover a regularizacdo da edificacdo
presente nos Lotes 2.130, 2.140 e 2.150, do SIA-Trecho 3. Regularizacdo
essa que a SEDUH entende como factivel, bastando o interessado adotar
as providéncias indicadas no art. 14 da Lei n° 6.138/2018 (cf. peca 353).
Providéncias essas que ja teriam sido retomadas, a teor do Requerimento
juntado a pecga 352.

47. Por seu turno, o art. 4° da Lei n® 294/00 traz que o valor da ONALT é
fixado em laudo de avaliacdo elaborado pela Terracap. Sendo que, para
empreendimentos implantados em edificacfes j& existentes, que néo
ensejem a expedicdo de Alvara de Construgdo, a comprovacdo do
pagamento da outorga deverd ser exigida do proprietario antes da
expedicdo da Licenca de Funcionamento, € o que diz o0 § 3° do art. 6° da Lei
regente.

48. No caso vertente, a atividade PLL nos Lotes de n°s 2.130, 2.140 e 2.150,
do SIA-Trecho 3, conta com licenca de funcionamento (a titulo precario,
acreditase), a qual devera ser invalidada pela autoridade competente (se
ainda néo o fez), em face da Deciséo n° 14/2021 — CPCOE, de 04.08.2021.
E considerando que a obra executada descumpriu os temos do Alvara n®
234/04, ndo esta apta a emissao de Carta de Habite-se. Antes, fazem-se
necessérias as obras de modificacdo, objeto do requerimento ja
apresentado pelo administrado (cf. peca 352).

49. Situacao em que a Administracéo deve condicionar a emisséo do Alvara
de Construcdo/Modificagdo, ou a prépria Licenca de Funcionamento,
mesmo que a titulo precario, a quitagao do valor integral da ONALT, a teor
do 8§ 5° do art. 6° da LC n° 294/00.

50. Segundo trazido pela SEDUH, o administrado optou pela regularizacio
dos iméveis com fundamento no art. 41 da LC n° 948/2019, que seria 0 uso
simultdneo de comércio varejista de combustiveis e lubrificantes, com
servicos de armazenamento, entre outros. Condicdo essa que torna
obrigatéria, também, a aplicagdo da ONALT, nos termos do § 1° do mesmo
dispositivo legal.

51. Por sua vez, o art. 2° do Decreto n° 40.285/201913 disp8e que cabe as
Administracdes Regionais a andlise da incidéncia da ONALT, antes do
encaminhamento para a Terracap, para fins de calculo da valorizagcdo
imobiliaria e fixacdo do valor devido de outorga.

52. Lado outro, a teor do art. 1° do Decreto n° 36.948/2015, compete aos
Administradores Regionais da circunscricdo do imdével a pratica dos atos
necessarios a expedicdo da Autorizacdo de Funcionamento de atividades
econdmicas previstas na Lei n°® 5.547/2015.
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53. Nota-se que 0s varios normativos acerca da matéria ndo deixam claro
qual o fluxo dos trabalhos envolvidos no processo de licenciamento de
obras e de funcionamento de atividades econdmicas no Distrito Federal,
quando exigido o pagamento de ONALT. Inclusive, vale o registro de que a
Portaria n°® 86/2018, da Secretaria das Cidades do Distrito Federal, que
estabelece os procedimentos a serem observados pelas Administracdes
Regionais para o licenciamento de atividades econdmicas, ndo faz
referéncia a necessidade de verificagdo da situacéo de cobranca da ONALT
afeta ao imoével objeto da licenca requerida, quando aplicavel.

54. Nesse diapaséo, em resposta a Decisdo n° 4.291/21, a SEDUH informa
que as providéncias de regularizacdo a serem adotadas daqui para a frente
nao dependeriam exclusivamente da atuacéo daquela Pasta. Dessa forma,
entendeu como inviavel a apresentacdo do cronograma solicitado no
subitem “lll-d” da Decisdo em aprego. De todo modo, assegurou que o
projeto arquitetbnico ora promovido pelo administrado somente seria
habilitado pela jurisdicionada apds cumprimento integral da legislacdo de
regéncia (cf. peca 354, p. 3).

55. De mais a mais, a jurisdicionada informa que n&o poderia se manifestar
acerca da fiscalizacdo das obras e da regularidade da atividade econdmica
desenvolvida no imoével, objeto de argui¢do pelo subitem “lll-e” do decisum
em referéncia. De qualquer forma, registra o encaminhamento do Oficio n°
8/2021 - SEDUH/CAP/COVIR para a Secretaria de Protecdo da Ordem
Urbanistica (DF Legal), para conhecimento da “anulagdo” do projeto de
modificacéo e correspondente Alvara de Construcao n°® 234/2004, em face
da Deciséo n° 14/2021 — CPCOE.

56. Conforme mencionado antes, depreende-se que os atos anulatérios
ainda ndo foram lancados no ambito do Processo SEI n° 0137-
001510/1990. Veja-se que a Decisdo n°® 14/2021 — CPCOE, que reconheceu
a nulidade dos atos administrativos em referéncia, foi emitida em Processo
diverso (de n° 00390- 00001914/220-85). Tampouco, foram trazidos aos
autos os atos de invalidagcdo expedidos pela autoridade competente.

57. A teor do art. 12 da Lei n® 6.138/2018, expedicdo do Alvara de
Construcéo estaria sob a oOrbita de competéncia da prépria SEDUH/DF,
cabendo a DF Legal apenas os procedimentos de fiscalizagéo, a luz do art.
13 do mesmo Cédigo de Obras. Desse modo, a invalidagdo do Alvara de
Construcéo deveria ser realizada pela SEDUH/DF, salvo melhor juizo.

58. Nesse passo, caberia ter oficiado também a Administracdo Regional do
SIA — RA XXIX, com vista a anulagdo da Licenca de Funcionamento
relacionada ao Posto de Abastecimento, Lavagem e Lubrificac&o instalado
nos Lotes de n°s 2.130, 2.140 e 2.150, do SIA-Trecho 3, tendo em vista as
disposi¢cBes do art. 1° do Decreto n° 36.948/2015.

59. No caso em tela, ndo haveria mesmo de se falar em convalidacéo da
Licenca de Funcionamento. Isso porque o Alvara de Construcdo n° 234/04
foi expedido em afronta a legislacdo da época. Demais disso, a edificacéo
erigida no local descumpriu ainda a respectiva Licenca de Obras, conforme
trazido aos autos pelo Relatorio Circunstanciado n° 08/2020 -
SEDUH/CAP/COVIR (peca 343), fato que impediu a expedicdo do atestado
de concluséo (Carta de Habite-se). Ou seja, 0 administrado assumiu o risco
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de edificar construcdo contraria aos parametros urbanisticos definidos na
legislacéo da época e sem ter recolhido o correspondente valor da ONALT,
devido em face da alteracao de uso do local para PLL.

IV. DAS CONCLUSOES E SUGESTOES

60. Em linhas de conclusédo, entende-se que o item Il da Decisdo n°
4.291/21 pode ser considerado cumprido pela jurisdicionada, relevando-se
a auséncia do cronograma objeto do subitem “lll-d”, pelas razbes antes
indicadas.

61. E tendo em consideracdo que a situacao ndo evoluiu desde a Deciséo
n° 5.093/20, entende-se que € o caso de retomar a determinagao veiculada
no item IV daquele decisum (transcricdo linhas volvidas), com os ajustes
que serao propostos ao final.

62. Ademais, que seja determinado aos 6rgaos competentes que procedam
a invalidacédo dos atos administrativos lan¢ados no Processo SEI n° 0137-
001510/1990, mormente o Alvara de Construcao n° 234/2004 e o Alvara de
Funcionamento n°® 200/2005 (ou outros mais recentes), tendo em
consideragéo a Decisédo n°® 014/2021 — CPCOE, dando-se conhecimento a
este Tribunal das providéncias adotadas a respeito da questéo posta.

Ao final, a Instrucéo sugere o seguinte:

I. tomar conhecimento:

a) do Oficio SEDUH/GAB n° 354/2021 (peca 354);

b) do Processo SEI n°00390-00001914/2020_85 (em Anexo); e
c¢) da presente Informacéo;

Il. considerar cumprida a diligéncia objeto do item Il da Decisdo n°
4.291/2021, relevando-se a auséncia do cronograma requisitado no subitem
“lll-d” da Decisao de referéncia, pelas razées indicadas nesta Informacgéo;

Ill. determinar & Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo —
SEDUH/DF, & Administracédo Regional do SIA/DF — RA XXIX e & Secretaria
de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal que, no
ambito de suas alcadas, e com a participacdo da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — Terracap, tendo em consideracdo a situacdo de ocupacéo
irregular dos Lotes de n°s 2.130, 2.140 e 2.150, do Trecho 3 do SIA/SUL,
pelo Posto SIA 03 Ltda., e considerando ainda a Decisdo n° 014/2021 —
CPCOE, que:

a) de imediato, adotem as medidas administrativas no ambito de suas
alcadas para impedir a continuidade da ocupacéo ilegal, invalidando-se o
Alvara de Construcao n°® 234/04 e o Alvara de Funcionamento n® 200/2005
(ou outros mais recentes), e negando-se a expedicdo de eventuais licencas
de construcao e/ou de funcionamento sem comprovagédo de quitacdo dos
valores devidos a titulo de ONALT incidente sobre ditos iméveis;

b) caso ainda néo realizado, procedam ao levantamento e cobran¢a dos
valores devidos a titulo de ONALT incidente sobre os Lotes de n° 2.130,
2.140 e 2.150 do SIA — Trecho 3, apurando-se ainda os valores relativos ao
periodo em que o Posto SIA 03 Ltda. utilizou-se daquela area para
exploragdo da atividade PLL sem amparo legal, desde o Alvara de
Funcionamento n° 200/2005, até a cessacdo ou regularizacao da atividade
em referéncia;

¢) em ndo sendo pagos os valores de ONALT incidentes sobre os iméveis
de referéncia no prazo de 120 (cento e vinte) dias, promova-se a demoli¢éo
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das edificacdes irregulares existentes naqueles terrenos, observando-se o
contraditorio e a ampla defesa inerentes;

d) no mesmo prazo indicado na alinea “c”, seja dado conhecimento a este
Tribunal acerca das providéncias que foram adotadas no ambito de suas
alcadas com vista a cobranca da ONALT objeto dos autos, em especial,
trazendo os valores correspondentes a cada Lote e parcelas que foram
pagas a época da expedicdo do Alvara de Construcédo n° 234/2004, se for
0 caso;

IV. autorizar o encaminhamento de cdpia da presente Informacao, do
Relatério/Voto do Relator e da Decisdao que vier a ser prolatada a
SEDUH/DF, a RA XXIX, a DF Legal e a Terracap;

V. restituir os autos a Segem, para as providéncias pertinentes.

Instado a se manifestar, o MPC langou aos autos o Parecer n°
496/2022-G3P (pega 360), da lavra do Procurador Danilo Morais dos Santos,
convergindo, na integra, para as proposigoes alvitradas pelo Corpo Técnico.

Relatado.

VOTO

Cuidam os autos de Auditoria de Regularidade realizada na
Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento — RA XXIX, em
atencao a Decisdo n° 1.609/02-CRCC1 (exarada no Processo n° 490/01), com
objetivo de averiguar os procedimentos de cobranga da Taxa de Outorga Onerosa
de Alteracado de Uso — ONALT.

Importa a presente fase processual o teor da Decisao n° 4.291/2021,
gue determinou, em seu item Ill, 0 encaminhamento ao Tribunal, pela SEDUH/DF,
das seguintes informacgdes:

a) copia integral, em formato eletrénico, do Processo n° 00390-
00001914/2020-85, bem como do relatdrio final da Comisséo
instituida para investigar irregularidades no procedimento de
regularizacdo do imével situado nos lotes 2.130, 2.140 e 2.150,
do trecho 3 do SIA/SUL;

b) esclarecimentos circunstanciados sobre os fatos, indicados
no processo informado na alinea anterior, relacionados a
possibilidade de que tenha havido atividade ilegal e lesdo ao
interesse publico ou prejuizo a terceiros e necessidade de
anulagdo ou convalidagdo, com identificacdo das possiveis
irregularidades, dos responsaveis por esses eventos e das
medidas adotadas;

c) descricdo dos procedimentos que estdo sendo ou seréo
adotados, apods concluséo dos trabalhos da comisséo referida
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na alinea “a@” supra, relativos a regularizacdo do imovel situado
nos lotes 2.130, 2.140 e 2.150 do trecho 3 do SIA/SUL e a
cobranca da ONALT;

d) cronograma para a regularizacdo do aludido imével, com
detalhamento das etapas, 6rgdo ou setor responsavel e prazos
para cumprimento;

e) medidas que estdo sendo adotadas em relacdo ao imével

referido na alinea “a”, supra, enquanto ndo se consuma o seu
procedimento de regularizacéo.

Em atencdo ao decisum supra, a jurisdicionada encaminhou ao
Tribunal o Oficio n°® 4414/2021 — SEDUH/GAB, de 25.11.2021 (peca 354).

O momento é de exame do cumprimento das diligéncias contidas na
Decisao n° 4.291/2021.

A Unidade Técnica (peca 352) e o MPC (peca 360) opinaram, em
harmonia, pelo cumprimento das diligéncias e por novas determinacdes a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo — SEDUH/DF, a Administracdo Regional
do SIA/DF — RA XXIX e a Secretaria de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito
Federal — DF Legal.

Ao compulsar os autos, observo que a jurisdicionada encaminhou as
informacdes demandadas pela Decisdo n° 4.291/2021, com excecdo daquela
requerida pelo item lll-d, tendo apresentado a justificativa de que ndo possui geréncia
sobre os demais atores envolvidos no processo da regularizagdo em comento.

Com efeito, a justificativa da jurisdicionada é pertinente, o que indica
gue pode o Tribunal considerar cumpridas as diligéncias emanadas na ultima
assentada, cabendo relevar o descumprimento do referido item lll-c.

N&o obstante o cumprimento do decisum em voga, verifico que a
situacdo que o Tribunal busca combater ndo apresentou qualquer evolucao,
continuando ainda pendente da adocao de providéncias, por parte do administrado,
no sentido de promover a regularizacdo da edificacdo presente nos Lotes 2.130,
2.140 e 2.150, do SIA-Trecho 3.

Nesse ponto, em harmonia com a Unidade Técnica, e com o objetivo
de garantir a efetividade do Processo, avalio que deve o Tribunal retomar, com 0s
ajustes indicados na Instrucéo, a deliberagéo constante do item IV da Deciséo n°
5.093/2020, que, na dultima assentada, teve seu descumprimento relevado,
consoante registra a Decisdo n° 4.291/2021.

Com efeito, € pertinente o encaminhamento do Corpo Técnico para
gue as medidas demandadas para a regularizagdo em questao sejam enderecadas,
em conjunto, para os diversos atores que participam do referido processo.
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A esse respeito, destaca-se 0 seguinte trecho da Instrucdo, que
indica a necessidade de uma acdo coordenada por parte das jurisdicionadas
envolvidas:

53. Nota-se que 0s varios normativos acerca da matéria ndo deixam claro
qual o fluxo dos trabalhos envolvidos no processo de licenciamento de
obras e de funcionamento de atividades econdmicas no Distrito Federal,
quando exigido o pagamento de ONALT. Inclusive, vale o registro de que a
Portaria n® 86/2018, da Secretaria das Cidades do Distrito Federal, que
estabelece os procedimentos a serem observados pelas Administracbes
Regionais para o licenciamento de atividades econbmicas, ndo faz
referéncia a necessidade de verificacédo da situacéo de cobranca da ONALT
afeta ao imoével objeto da licenca requerida, quando aplicavel.

Por fim, cabe acolher a sugestdo para que seja determinado aos
orgaos competentes que procedam a invalidacédo dos atos administrativos lancados
no Processo SEI n° 0137-001510/1990, mormente o Alvara de Construcdo n°
234/2004 e o Alvara de Funcionamento n° 200/2005 (ou outros mais recentes), tendo

em vista a edi¢cdo da Decisédo n° 014/2021 — CPCOE.

Ante o exposto, em harmonia com a Instrugdo e com o Parecer, os
quais incorporo as minhas razées de decidir, VOTO no sentido de que o egrégio
Plenario:

I.  tome conhecimento Oficio n® 4414/2021 — SEDUH/GAB (peca
354);

II.  considere cumprida a diligéncia objeto do item Il da Decisao
n°® 4.291/2021, relevando a auséncia do cronograma
requisitado no subitem “llI-d” da Decisao de referéncia;

[ll. determine a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo — SEDUH/DF, a Administracdo Regional do SIA/DF
— RA XXIX e a Secretaria de Protegao da Ordem Urbanistica
do Distrito Federal — DF Legal que, no ambito de suas
alcadas, e com a participagao da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — Terracap, tendo em consideragao a situagao de
ocupacao irregular dos Lotes de n° 2.130, 2.140 e 2.150, do
Trecho 3 do SIA/SUL, pelo Posto SIA 03 Ltda., e considerando
ainda a Decisao n° 014/2021 — CPCOE, que:

a. deimediato, adotem as medidas administrativas no
ambito de suas algadas para impedir a continuidade da
ocupacédo ilegal, invalidando-se o Alvara de
Construcéo n° 234/04 e o Alvara de Funcionamento n°
200/2005 (ou outros mais recentes), e negando-se a
expedicao de eventuais licengas de construgao e/ou de
funcionamento sem comprovacdo de quitagcao dos

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4E3E5439


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4E3E5439
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7283&filter[anoproc]=2006

e-DOC 4E3E5439
Proc 7283/2006-e

\
| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

valores devidos a titulo de ONALT incidente sobre ditos
imoéveis;

b. caso ainda n&do realizado, procedam ao
levantamento e cobranca dos valores devidos a titulo
de ONALT incidente sobre os Lotes de n°® 2.130, 2.140
e 2.150 do SIA — Trecho 3, apurando-se ainda os
valores relativos ao periodo em que o Posto SIA 03
Ltda. utilizou-se daquela area para exploragdo da
atividade PLL sem amparo legal, desde o Alvara de
Funcionamento n° 200/2005, até a cessagao ou
regularizacao da atividade em referéncia;

c. em nao sendo pagos os valores de ONALT
incidentes sobre os iméveis de referéncia no prazo de
120 (cento e vinte) dias, promova-se a demolicao das
edificagcdes irregulares existentes naqueles terrenos,
observando-se o contraditorio e a ampla defesa
inerentes;

d. no mesmo prazo indicado na alinea “c”, seja dado
conhecimento a este Tribunal acerca das providéncias
que foram adotadas no ambito de suas algadas com
vista a cobranca da ONALT objeto dos autos, em
especial, trazendo os valores correspondentes a cada
Lote e parcelas que foram pagas a época da expedigao
do Alvara de Construcao n°® 234/2004, se for o caso;

IV. autorize:

a. o0 encaminhamento de copia da Instrugcdo, do
Relatério/Voto e da respectiva decisdo que vier a ser
proferida a SEDUH/DF, a RA XXIX, a DF Legal e a
Terracap;

b. o retorno dos autos a Segem para as providéncias
cabiveis.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2022.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Relator
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