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Jurisdicionada: Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB
Assunto: Representagao

Ementa: Representagéo n° 38/08-CF, formulada pelo MPJTCDF em face

da LC n° 780/2008. Desafetacdo de areas intersticiais das
quadras residenciais da Regido Administrativa do Gama — RA Il
Distribuigdo preferencial dos imoveis aos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.
Declaragdo de inconstitucionalidade. Perda de objeto da
Representagao.

LC n° 882/2014. Desafetacdo de areas em diversas RAs. Areas
de Regularizagdo de Interesse Social — ARIS. Decisao
Reservada n° 78/2014. Regularizagdo de eventuais situagoes
irregulares das areas mencionadas na LC n° 882/2014. Decisao
Reservada n° 58/2016. Reiteracdo. Decisdo Reservada n°
18/2017. Reiteracdo. Decisdo Reservada n° 68/2017.
Cumprimento parcial. Decisdo Reservada n° 115/2017.
Reiteracdo. Alerta para multa. Decisao Reservada n°® 81/2018.
Determinagcdao a CODHAB para elaboragdao de cronograma
para regularizagao das areas. Decisdao n° 5157/2018.
Descumprimento. Reiteracdo de determinacdo. Alerta para
multa. Decisdo n° 1075/2019. Reiteragdo de determinacao.
Audiéncia de responsavel. Decisdo n° 2318/2019. Reiteragao de
determinagdo. Aplicagdo de multa a responsavel por
descumprimento de determinacgao plenaria.

Decisao n° 43/2020. Reiteracdo. Deferimento do parcelamento
de débito. Decisao n° 4851/2020. Determinagao a CACI/DF.
Articulagcdo dos 6rgaos para elaboragdao do cronograma.
Decisao n° 3851/2021. Reiteragdo. Outras determinagoes.
Nesta fase: Manifestacdo dos jurisdicionados. Por novas
determinacgdes.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D6C37CD2


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D6C37CD2
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=35610&filter[anoproc]=2008

e-DOC D6C37CD2
Proc 35610/2008-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
DIGEM2

Senhor Diretor,

O presente processo foi autuado, na origem, em virtude de
Representagao n°® 38/2008-CF (fls. 1/7), formulada pelo Ministério Publico que atua
junto ao Tribunal de Contas (MPjTCDF), para que esta Corte analisasse a
compatibilidade da Lei Complementar n° 780/2008 — que desafetou areas publicas
intersticiais de quadras residenciais da Regidao Administrativa do Gama — com a Lei
Orgénica do Distrito Federal (LODF), tendo em conta a previsdo legal de
distribuicdo preferencial dos imoveis a integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

I ANTECEDENTES

2. A mencionada Lei Complementar n°® 780/2008, além de outras leis com
objeto semelhante', que desafetaram areas em outras Regides Administrativas,
tiveram a inconstitucionalidade declarada pelo Tribunal de Justica do DF e
Territérios?.

3. Com isso, houve o reconhecimento da perda de objeto da
Representagdo n° 38/2008-CF (fls. 1/73), por meio da Decisdo Reservada n°
89/2010. Naquele momento, o Tribunal atuou no combate as ocupagdes irregulares
das unidades distribuidas, conforme ilustra a Decisao Reservada n° 66/2013, que
determinou a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal que
realizasse um “levantamento sobre a ocupagdo dos becos de Ceilandia e Gama
com visitas "in loco”, tomando medidas para regularizagdo das situagdes ilegais.

4. Suprindo o vacuo legal resultante da declaragéo de inconstitucionalidade
das Leis Complementares n°s 728/06 e 780/08, 774/08, 775/08 e 788/08, foi editada
a Lei Complementar n°® 882/2014, que desafetou varias areas publicas de uso
comum do povo — desde que ocupadas com uso predominantemente residencial
até 31/12/13 - localizadas nas Regides Administrativas de Ceilandia, Gama,
Brazlandia, Sobradinho, Taguatinga e Recanto das Emas, passando-as a categoria
de bem dominial, com o objetivo de criagdo de unidades imobiliarias residenciais.

5. Tal criacao de unidades imobiliarias residenciais depende da elaboracao
de projetos urbanisticos pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB (art. 6°, § 1°), aprovados por ato do Poder Executivo
(art. 6°, § 2°).

0. A Lei Complementar reconhece como de relevante interesse publico e
social a regularizacéo das areas, passando a considera-las Area de Regularizagéo
de Interesse Social — ARIS (art. 8°). Conforme o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT, cuja revisao foi aprovada pela Lei Complementar n® 803/2009,

T Leis Complementares n°s 728/06 e 780/08 — Gama / Lei Complementar n® 774/08 — Taguatinga / Lei
Complementar n° 775/08 - Ceilandia / Lei Complementar n° 788/08 — Brazlandia.

2 Em sede das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2009.00.2.004905-6 e 2009.00.2.00.001562-7 (Leis
Complementares n° 728/06 e 780/08), 2009.00.2.013551-6 (Lei Complementar n° 774/08),
2009.00.2.013686-7 (Lei Complementar n® 775/08) e 2009.00.2.013564-6 (Lei Complementar n° 788/08).

3 O presente feito tratava-se, inicialmente, de processo fisico.
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alterada pelas LCs n°® 854/2012, 951/2019 e 986/2021, as ARIS terao prioridade na
regularizagao fundiaria promovida pelo Poder Publico (art. 127).

7. Desde entdo, esta Corte tem atuado no sentido de induzir a atuagao da
CODHAB para promover a regularizagdo das areas publicas mencionadas na
referida Lei Complementar, conforme demonstrado nas seguintes Decisdes:

Decisdo Reservada n° 78/2014

IV — determinar a Codhab que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, regularize eventual situagdo irreqular das areas publicas
mencionas na Lei Complementar n° 882/14, comunicando a esta
Corte as medidas adotadas;

Decisdo Reservada n° 68/2017 (reiterada pela Decisdo Reservada
n° 115/2017)

Il — determinar a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB que encaminhe a esta Corte, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, relatério contendo informagbes sobre a
regularidade das ocupacbGes de todas as areas desafetadas
mediante a Lei Complementar n° 882/2014

Decisao Reservada n° 81/2018 (reiterada pelas Decisbées n°
5157/2018 - 1075/2019 - 2318/2019 e 43/2020)

Il — determinar @ Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB que encaminhe ao Tribunal, no prazo
de 30 (trinta) dias, cronograma de atividades necessarias a
regularizagdo fundiaria das demais areas elencadas na Lei
Complementar n°® 882/2014, segregando os procedimentos a serem
realizados, preferencialmente, por Regido Administrativa

8. O item Il da Decisao n° 81/2018, acima, é a origem das pendéncias
que até a presente data remanescem neste feito.

9. A Decisdo n° 43/2020* novamente reiterou 8 CODHAB a determinacgao
para que apresentasse plano de agdo com cronograma das etapas/atividades
necessarias a regularizacao fundiaria das areas elencadas na Lei Complementar
n°® 882/2014, e também determinou a diversos 6rgaos e entidades do GDF que, no
ambito de suas respectivas competéncias, prestassem apoio institucional a
Companhia, suprindo-a das informacgdes pertinentes para fins de elaboracédo do
requerido cronograma:

(...)
IV — determinar:

a) a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal (CODHAB) que, em reiteracdo ao item | da Decisdo n°
1.075/2019 (ja reiterado pelo item Ill da Decisdo n° 2.318/2019),
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de
acdo com cronograma das etapas/atividades necessarias a

4 eDoc 4048CE91
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regulariza¢ao fundiaria das areas elencadas na Lei Complementar
n® 882/2014;

b) a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), a Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP), a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEDUH) e ao Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM)
que, no &mbito de suas respectivas competéncias, prestem o apoio
institucional necessario a CODHAB, suprindo-a das informacdes
pertinentes para fins de elaboragdo do cronograma requerido no
itemIV.a; “

10. Diante da falta de apresentacdo de prazos para a conclusdo dos
processos de regularizagdo fundiaria, apesar da solicitude das entidades
nominadas no item IV.b da Decisdo n° 43/2020, o Tribunal optou por, com respaldo
no art. 18, incisos IV e VIl do Decreto n°® 39.610/2019, convocar a Casa Civil do DF
(CACI/DF) para assumir a articulagdo necessaria a elaboragcdo do cronograma
desejado, vide Decisdo n° 4851/2020°.

11. Contudo, o chamamento a CACI/DF nao produziu resultado diverso das
determinacbes a CODHAB: a documentacdo apresentada apenas elencou as
situacdes faticas daquele momento, deixando de alocar no tempo as etapas pelas
quais devem passar os imoveis até a regularizagao.

12. Em seu ultimo pronunciamento, por meio da Decisao n° 3851/2021
(Peca 335), a Corte, ademais de determinar a CACI/DF a apresentagao de plano
de acao para conclusado da regularizagao fundiaria das areas desafetadas pela Lei
Complementar n°® 882/2014, questionou a entidade as providéncias a serem
adotadas acerca das areas que nao ostentam ocupacio de uso residencial, além
de direcionar questionamentos especificos a CODHAB e a Terracap referentes a
processos de regularizacdo que nao apresentaram avango entre abril e
novembro/2020, conforme a fase de estagnagédo e competéncia de cada 6rgao no

processo:
Decisao n° 3851/2021
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu:
(...)

Il — determinar a Casa Civil do Distrito Federal (CACI/DF) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, apresente ao Tribunal:

a) plano de agdo que contemple as ag¢OGes necessarias, 0S
responsaveis e 0s prazos para conclusao da regularizagao fundiaria
das areas elencadas na Lei Complementar do Distrito Federal n°
882/2014, adotando, para fins estruturagdo do cronograma que vier
a ser elaborado, o roteiro e as etapas indicadas na planilha de
acompanhamento elaborada pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), constante do

5 eDoc 104A5E3C-e
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Memorando n° 759/2020 - CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC (Doc.
SEI/GDF 51364746 e e-DOC B0O7COAS5E);

b) em relagdo as areas que ndo ostentam ocupagdo de uso
residencial (para as quais, portanto, ndo ha processo de
regularizagdo em curso), esclarecimentos acerca de quais
providéncias serdo adotadas pelo GDF, tendo em vista se tratar de
areas publicas ndo abarcadas pela desafetagcdo promovida na Lei
Complementar do Distrito Federal n° 882/2014;

IV — determinar a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal (CODHAB) que, no prazo de 90 (noventa) dias,
apresente ao Tribunal:

a) verséo atualizada da planilha de acompanhamento constante do
Memorando n° 759/2020 - CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC (Doc.
SEI/GDF 51364746 e e-DOC B0O7COASE);

b) justificativa para o atraso na conclusao da regularizagao fundiaria
das unidades imobiliarias que ja se encontram, desde abril de 2020,
na fase de titulacao dos beneficiarios;

c) esclarecimentos sobre 0s imoveis que se encontram na fase de
registro cartorial, clarificando, de forma circunstanciada, as
pendéncias por ventura existentes;

V — determinar a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP
que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente ao Tribunal
esclarecimentos sobre 0s iméveis com pedido de doacgédo ja
formalizado (Processos n° 00392-00003012/2018-11, 0392-
000354/2017 e 0392-049662/2013);

(...)

13. Nesta fase processual, procede-se, portanto, a analise do cumprimento
dos itens lll, IV e V da Decisao n° 3851/2021, cujas comunicagdes e manifestagdes
se deram por meio dos seguintes expedientes:

Tabela 1 — Comunicagao da Decisdo n° 3851/2021 e correspondente manifestagao

Oficio Destinatario Recebido em Manifestagcao

Oficio n°® 1/2022 -
TERRACAP/PRESI/COINT/DIGE
R
(Peca 359 — eDoc 9D9544F8-c)

Despacho n°® 72031393 -
TERRACAP/PRESI/DIRES/GEHA
B, de 14/10/21
(Pega 354 — eDoc F6FE81EF-c)
Oficio n°® 8574/2021-
GP (Peca 336 — eDOC TERRACAP

A57A42E7-c)

06/10/2021

o
Pega 341 — eDOC B6260C01-¢ Despacho n® 77161627 -

TERRACAP/PRESI/DIRES/CORE
G, de 31/12/2021
(Peca 357 — eDoc F3AEC6F1-c)

Documentos comprobatérios das
alegacdes
(Pegas 350 — eDoc FCE91212-c,
351 — eDoc 4BF4D316-c,
352 — eDoc 98C503E6-c,
353 — eDoc 2FD8C2E2-c,
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Oficio Destinatario Recebido em Manifestacao
356 — eDoc 44B307F5-c)

Movimentagdes internas
(Pecas 346, 347, 348, 349, 355,
358, 360)

Oficio n° 70/2022 - CACI/GAB, de
01/02/2022
(Pega 376 — eDoc 8A647F56-c)

Ata de reuniao entre CACI,
SEDUH, IBRAM e CODHAB sobre
providéncias acerca da Decisédo n°®

3851/2021
(Peca 364 — eDoc 3D1785D0-c)

Oficio n® 8575/2021- Despacho 76296359 -

GP SEDUH/SELIC/SUPAR, de
(Pega 337 — eDOC CACI/DF 06/10/2021 15/12/2021
17EEE2BE-c e Pega Pecga 342 — eDOC DBFDB2EF-e (Pega 368, eDoc 3700162D-c?)
361 - eDoc
80AACAES-c) Tabela - CODHAB/PRESI/DIREG
(Pega 371, eDoc 5C6BD33A-c7)

Memorando n° 113/2021 -
CODHAB/PRESI/DIREG
(Pega 372, eDoc EB76123E-c)

Movimentagdes internas e entre
CACI, SEDUH e CODHAB
(Pecas 365, 366, 367, 369, 370,
373, 374, 375)

Oficio n° 360/2022 -
CODHAB/PRESI/SECEX, de
03/03/2021
(Peca 395 — eDoc FF1628A3-c)

Oficio n° 8576/2021-

GP 06/10/2021

Memorando N° 755/2021 -
(Pega 338 — eDOC CODHAB (Peca 340 — eDOC CAES8BSCF- CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC,
12BEASAQO-c e Pega e, Pega 393 — eDoc 42AB679B- de 20/12/2021

SZZ 4CBFT) eDoc °) (Pega 390 — eDoc 2C90E592-c)
Tabela CODHAB/PRESI/DIREG,
de 20/12/2021
(Peca 387 — eDoc 47FB2085-c)

Fonte: Elaboragéo propria

l. DO CUMPRIMENTO DO ITEM “llI” DA DECISAO N° 3851/2021
a. ltemlll.a

14. Por meio do item lll.a da Decisdo n°® 3851/2021, o TCDF requereu a
CACI/DF a apresentacao de:

a) plano de agdo que contemple as agbes necessarias, 0S
responsaveis e 0s prazos para conclusao da regularizagao fundiaria

6 A tabela veio cortada, impossibilitando a ciéncia do status de cada processo.

7 Tabela igualmente cortada, impossibilitando a ciéncia do status de cada processo.
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das areas elencadas na Lei Complementar do Distrito Federal n°
882/2014, adotando, para fins estruturagdo do cronograma que vier
a ser elaborado, o roteiro e as etapas indicadas na planilha de
acompanhamento elaborada pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB), constante do
Memorando n° 759/2020 - CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC (Doc.
SEI/GDF 51364746 e e-DOC B0O7COA5E);

15. Conforme ja relatado, por diversas vezes, a contar da Decisdo
Reservada n® 81/2018 (Pecga 91), esta Corte requereu da CODHAB a apresentagao
de cronograma das atividades necessarias a regularizagdo fundiaria das areas
elencadas na Lei Complementar n°® 882/2014. Apds reiteragbes, a Companhia
passou a encaminhar planilha com a situacao fatica, de determinado momento, de
cada area desafetada pela mencionada Lei Complementar, dentro do conjunto de
etapas do processo de regularizagdo, sem, contudo, estabelecer prazos para a
conclusdo desses, alegando a dependéncia de outros o6rgaos e a existéncia de
particularidades em cada processo, que impossibilitariam a quantificacdo de
prazos.

16. Nao tendo se identificado atuacdo da CODHAB como articuladora entre
os diversos orgaos envolvidos no processo para consolidagdo dos prazos
correspondentes a cada etapa, o TCDF optou, em um segundo momento, a partir
da Decisdo n° 4851/2020 (Pega 1838), pela convocagdo da Casa Civil para assumir
esse papel de coordenagao, com base no art. 18, incisos IV e VIl do Decreto n°
39.610/2019, que atribuem a CACI as seguintes competéncias:

IV - acompanhar, coordenar, supervisionar e monitorar 0S
resultados de programas e projetos e de politicas publicas
estratégicas ou prioritarias do governo; (Inciso acrescido(a) pelo(a)
Decreto 40335 de 20/12/2019)

VIl - planejar e integrar as agbes regionais de governo; (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Decreto 40335 de 20/12/2019)

17. Contudo, o que se verificou, na resposta a Decisao n° 4851/2020, foi
uma atuacgao da Casa Civil restrita a compilacdo das manifestacbes dos demais
atores convocados, conforme Oficio n°® 110/2021°.

18. Tal situagao se repete agora, na resposta a Decisao n° 3851/2021.

19. Em um primeiro momento, a Casa Civil realizou reunido, de 19/10/2021,
com a SEDUH, o IBRAM e a CODHAB, a fim de definir as providéncias a serem
adotadas para fins de atendimento a Decisdo do TCDF (Ata a Peca 364).

20. Na ocasido, o Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais da
Casa Civil questionou aos demais se o Plano de Acao exigido pelo Tribunal
consistiria apenas na atualizagdo da planilha da CODHAB, tendo o Assessor
Especial da Diretoria de Regularizagdo da CODHAB respondido que a planilha
elaborada pela companhia “possui todas as agbes necessarias para chegar a
aprovagdo dos projetos que € o Decreto, sendo posteriormente o Projeto

8 eDoc 104A5E3C-e
9 Pega 317, e-DOC C6D954C4-c.
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Urbanistico encaminhado para registro cartorial do parcelamento.”

21. Tendo em conta a apresentacado da tabela de fevereiro/2021 com o
status de cada processo pela Subsecretaria de Parcelamento e Regularizagéo
Fundiaria da SEDUH, os participantes constataram a existéncia de areas sem
processo de regularizagao iniciado e outras em etapa de atendimento de exigéncias
pela CODHAB.

22. Contudo, em relagdo ao Plano de Agéo exigido, o saldo da reunido
limitou-se a acordo, entre SEDUH e CODHAB, para atualizagcédo da planilha com o
status de cada processo, a partir de planilha da SEDUH, a ser complementada por
informacdes da CODHAB. O combinado resultou na tabela a Pega 387 do presente
feito, que apresenta o status de cada processo até 09/12/2021, nos mesmos
moldes das planilhas anteriormente enviadas a Corte (Pegas 124 e 165 deste feito
e pecga 24 do processo de barramento 00600-00008749/2020-89-e).

23. Verifica-se que a tabela da SEDUH, que serviu de base para a tabela
final, foi também enviada a esta Corte (Pec¢a 368), porém pouco dela se aproveita,
dado que se encontra “cortada”, isto €, sem as colunas mais a direita, justamente
as que conteriam informagdo acerca do status de cada processo. Igualmente
cortada esta a tabela final colorida conforme o status de cada processo, presente
a Peca 371. Assim, somente € viavel debrugar-se sobre a ja mencionada Peca
387.

24. Nao houve questionamentos da CACI a CODHAB acerca da razao para
a existéncia de processos ainda n&o iniciados ou indagagdes quanto ao prazo
estimado pela Companhia Habitacional para concluséo dos ajustes demandados
pela SEDUH, nos casos de processos “em exigéncia”. Tampouco adentrou-se nas
fases componentes da etapa final, de titulacdo ao beneficiario, e nos prazos
necessarios para tanto.

25. Assim, o item lll.a da Decisdao n° 3851/2021 resta, mais uma vez,
parcialmente cumprido, considerando a atualizagao da tabela com as etapas da
regularizacéo e o ponto em que se encontra o processo referente a cada area
desafetada pela LC n°® 882/2014, ausente qualquer estimativa de prazo para a
conclusao de cada processo.

26. Uma vez que, desde 2018, o Tribunal vem tendo frustrada a obtencéo
de uma perspectiva acerca da conclusdo da politica habitacional delineada pela
LC n° 882/2014, seja pela CODHAB, seja pela CACI/DF, mostra-se ineficaz
reiterar a providéncia uma vez mais.

27. Registre-se que, ademais de ndo ter sido promovida uma articulagéo
entre os atores para identificagao e solugado de gargalos na efetivagdo da politica
habitacional, a demanda a CACI/DF resultou apenas em envio excessivo de
documentos, referentes a tramitagdes entre os diferentes 6rgaos ou duplicagao de
informagdes, o que foi inclusive prejudicial a analise, posto que dificultou a
identificacdo dos poucos arquivos que efetivamente enderegam o determinado pelo
Tribunal.

28. Assim, na presente Instrucido, optar-se-a por direcionar providéncias
especificas a cada entidade envolvida nos processos de regularizagao, a partir de
analise da planilha atualizada pela CODHAB (Peca 371), tendo em conta a etapa
de estagnagao de cada processo, o responsavel por essa, os detalhamentos da
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coluna “Informagdes adicionais”, o constante de Memoriais Descritivos de projetos
ja aprovados, bem como a Lei Complementar n°® 986/2021, e seu regulamento, a
Portaria n°® 78/2021-CODHAB.

b. Item lll.b

29. O item lll.b da Decisdo n° 3851/2021 consistiu em determinacéo para
que a CACI/DF apresentasse:

b) em relagdo as areas que ndo ostentam ocupagcdo de uso
residencial (para as quais, portanto, ndo ha processo de
regularizagdo em curso), esclarecimentos acerca de quais
providéncias serdo adotadas pelo GDF, tendo em vista se tratar de
areas publicas ndo abarcadas pela desafetagdo promovida na Lei
Complementar do Distrito Federal n°® 882/2014;

30. Quanto ao item Ill.b, importa notar que a determinagao é oriunda do voto
do Conselheiro Relator (Pec¢a 334), que apontou o seguinte:

(...)no tocante as localizagbes cuja anotagdo na planilha aponta
para a auséncia de uso residencial dos imoveis, faz-se necessario
indagar a CACI/DF que providéncias serdo adotadas sobre o tema.
Isso porque, se as ocupagoes ndo possuem finalidade residencial,
elas ndo estdo contempladas pela desafetacdo promovida na Lei
Complementar do DF n° 882/2014, sendo inviavel, por conseguinte,
ao menos com base no aludido diploma legal, avangar-se com a
regularizagdo fundiaria das ocupagbes erigidas nas respectivas
areas publicas(...)

31. A Ata da reunidao de 19/10/2021 expde que o Subsecretario de Analise
de Politicas Governamentais da Casa Civil teria questionado aos presentes quanto
as informacdes que seriam repassadas ao Tribunal sobre este ponto, tendo os
participantes da reunido informado que ndo possuem previséo do projeto final das
areas nao inclusas na Lei, pois se concentraram nos projetos baseados por ela e
que o material estara adequadamente disponivel para oportuno destino.

32. A resposta formal da CACI/DF ao TCDF, Oficio n°® 70/2022 - CACI/GAB,
de 01/02/2022 (Pega 376), apenas reiterou a afirmagao da reunido, nos seguintes
termos:

Cumpre-me informar, por oportuno, que, consoante esclareceram
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal, que possuem competéncia institucional para tratar
da matéria, em relagdo as areas de uso néo residencial, que néo
estdo abarcadas pela desafetagdo prevista na Lei Complementar
n° 882/2014, nédo existem projetos em andamento, pois, para tanto,
as referidas areas precisariam estar ocupadas até 31 de dezembro
de 2013, consoante estabeleceu a norma em aprego.

33. Assim, no tocante as areas que nao ostentam ocupacdo de uso
residencial, a resposta da CACI/DF apenas reiterou a inexisténcia de processos de
regularizagdo em andamento.

34. Verifica-se que o voto condutor da Decisdo n° 3851/2021 assume
existirem ocupagdes sem finalidade residencial nas areas apontadas na planilha de
novembro/2020 (eDoc BO7COA5E-e) como “sem ocupacgéo de uso residencial”.
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35. Verifica-se que o presente processo, desde a Decisdo n°® 81/2018, tem
como foco a busca pela execugdo da politica publica consubstanciada na Lei
Complementar n°® 882/2014, referente a desafetacdo de areas publicas de uso
comum que ostentavam moradores em 31/12/2013, para fins de parcelamento do
territdrio e titulacdo das unidades imobiliarias aos beneficiarios. Essa efetivacao de
politica habitacional, por si s6, se arrasta ha 8 anos, apesar das tentativas de
inducéo do processo pelo TCDF.

36. Em eventual agéo fiscalizatoria ampla, com o intuito de averiguar a
necessidade de providéncias de retirada de invasdes em diversos territérios
distritais, seria inicialmente necessario questionar, quanto as areas abarcadas pela
LC n° 882/14 e marcadas na planilha da Peca 371 como “sem ocupagdo de uso
residencial”, a existéncia de ocupacdes outras, ndo residenciais.

37. Tratando-se de areas sem ocupacgao de uso residencial, portanto nao
passiveis de regularizagdo fundamentada na LC n° 882/14, ndo se identificam
providéncias a serem determinadas no ambito do presente processo, razao pela
qual considera-se o item lll.b da Decisao n° 3851/2021 atendido.

M. DO CUMPRIMENTO DO ITEM “IV”’ DA DECISAO N° 3851/2021

38. O item IV da Decisao n° 3851/2021 exigiu da CODHAB a apresentagao
de:

a) verséo atualizada da planilha de acompanhamento constante do
Memorando n° 759/2020 - CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC (Doc.
SEI/GDF 51364746 e e-DOC B07COASE);

b) justificativa para o atraso na conclusao da regularizagao fundiaria
das unidades imobiliarias que ja se encontram, desde abril de 2020,
na fase de titulacao dos beneficiarios;

c) esclarecimentos sobre 0s imoveis que se encontram na fase de
registro cartorial, clarificando, de forma circunstanciada, as
pendéncias por ventura existentes;

39. Conforme exposto na analise do item anterior, o subitem “a” foi
cumprido, vide planilha a Pec¢a 387 deste feito.

40. Quanto aos subitens “b” e “¢”, o Memorando n° 113/2021 -
CODHAB/PRESI/DIREG (Pega 372) expbe o seguinte:

Por oportuno, considerando o que determina o “ltem IV, b) e ¢)” da
Decisdo n°® 3851/2021 (71579103), informamos o que se segue:

Apdbs a aprovagdo do projeto de parcelamento, é realizado o
cadastramento dos moradores, com a coleta de documentagédo, no
sentido de avaliar o tipo de alienagé&o: doagéo, venda direta ou
licitagdo com direito de preferéncia, nos termos da legislagdo em
vigor.

Nessa etapa preparatoria, houve a contratagcdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de levantamento
socioecondémico, cadastramento e selagem, a serem realizados em
todo o Distrito Federal, com o objetivo de subsidiar a etapa de
titulagdo de imoéveis aos respectivos ocupantes e promover a
regularizagdo fundiaria de interesse social (Contrato n° 009/2021 —
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SEI 00392-00013199/2020-77), e a contratagao de empresa para
elaboragéo de laudos de avaliagdo de imoveis, a serem realizados
em todo o Distrito Federal, com vistas a prévia avaliagdo dos
imoéveis com uso misto e residencial de propriedade do Distrito
Federal representado por esta Companhia, a serem alienados aos
seus ocupantes habilitados por meio de venda direta ou licitagéo
com direito de preferéncia, no ambito da regularizagdo fundiaria de
interesse social (Contrato n° 006/2021 - SEI 00392-
00013201/2020- 16).

Ha que se considerar que a Lei Complementar n.° 986, de 30 de
Jjunho de 2021, que dispbe sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana
- REURB no Distrito Federal, estabeleceu a possibilidade de
enquadramento como REURB-S das cidades consolidadas
oriundas de programas de assentamento promovidos pelo Governo
do Distrito Federal, de maneira a possibilitar a titulagdo dos atuais
ocupantes.

Nos termos do Paragrafo Unico do Art. 26 da mencionada Lei
Complementar, a aplicagcao dessa possibilidade de enquadramento
sera objeto de regulamento proprio, sendo publicada recentemente
a Portaria n°® 78, de 07 de outubro de 2021, a qual definiu novos
procedimentos para a regularizagdo das cidades consolidadas.

Dito isso, considerando os normativos citados esta CODHAB
publicou o Edital n.° 01/2021 — PROJETO REGULARIZA-DF, o qual
contemplou as cidades do Recanto das Emas, Riacho Fundo |,
Riacho Fundo Il e Samambaia e o Edital n.° 02/2021 — PROJETO
REGULARIZADF, o qual contemplou as cidades do Riacho Fundo
Il, Samambaia e Arniqueiras (Areal) onde se convocou o0s
ocupantes dos imoéveis relacionados no edital a apresentar
documentos para titulagdo mediante a habilitagéo.

Cumpre destacar que posteriormente, serdo publicados novos
editais onde se pretende alcangar todas as cidades consolidadas
Cuja seus ocupantes ndo possuem escritura definitiva.

Nesse contexto, informamos que os canais de atendimento desta
Companhia, estdo sendo aprimorados nos termos da Portaria
78/2021, para melhor atendimento dos Requentes, como por
exemplo a criagdo de correios eletrénicos individualizados para
cada cidade conforme divulgado no Edital n° 01/2021 e n°® 02/2021,
ja publicados.

Esclarecemos que os trabalhos continuam em tréamite ndo havendo
qualquer interrupgdo, de modo que as analises dos Requerimentos
apresentados seguem ordem cronolégica de datas da
apresentacgéo.

41. Quanto ao item IV.b, a manifestacdo da CODHAB exp0s, pela primeira
vez neste feito, os seguintes avancgos:

e contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servigcos de
levantamento socioecondmico, cadastramento e selagem;

e contratacdo de empresa para elaboracao de laudos de avaliagao de imoveis;
e publicagédo da Portaria n° 78/2021, regulamentando a Lei Complementar n°
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986/2021, definindo procedimentos para a regularizacdo das cidades
consolidadas;

e convocagdo dos ocupantes de areas em processo de regularizagdo, nas
cidades de Recanto das Emas, Riacho Fundo |, Riacho Fundo I,
Samambaia e Arniqueiras (Areal), para apresentacdo de documentos para
titulacdo mediante a habilitacio;

¢ facilitacdo da comunicacido de requerentes com a Companhia, por meio da
de correios eletronicos individualizados para cada cidade;

¢ inicio de analise dos requerimentos de habilitacdo dos moradores.

42. Em consulta ao sitio eletrbnico da CODHAB, na pagina
http://www.codhab.df.gov.br/pagina/388, identificou-se que a convocacdo de
moradores, seguiu ocorrendo apos a elaboragdo do Memorando n° 113/2021,
contemplando outras cidades, tendo sido publicados até a presente data os
seguintes Editais:

e Edital 001/2021 Recanto das Emas/Riacho Fundo | e [I/Samambaia
e Edital n® 02/2021 Samambaia/Riacho Fundo Il/Areal

e Edital de becos n°01/2022 Brazlandia/Ceilandia/Gama

o Edital n.° 02/2022 Ceilandia CNR/QNR

e Edital N.° 03/2022 Ceilandia QNP/QNQ

e Edital N.° 04/2022 Ceilandia Pontas de Quadra (QNO/QNP)

e Edital n.° 05/2022 Gama (DVO)

e Edital n.° 06/2022 - Aris Primavera

e Edital n.° 07/2022 - Riacho Fundo |

e Edital n.° 08/2022 - ARIS Itapoa

e Edital n.° 09/2022 - Guara Il

o Edital N.° 10/2022 — PONTAS DE QDS SOBRADINHO Il

e Edital n.° 11/2022 - Riacho Fundo Il Lotes Compartilhados e QC 01 a 06
e Edital n.° 12/2022 - Vila Planalto

e Edital n.° 13/2022 - Recanto das Emas Lotes Compartilhados

e Edital n.° 15/2022 - Vila Telebrasilia

e Edital n.° 16/2022 - Planaltina

43. Embora varias das areas nao tratem de regularizagdo fundamentada na
Lei Complementar n°® 882/2014, identifica-se a acdo da Companhia com vistas a
conclusao de processos de regularizagéo.

44 Assim, considera-se o item IV.b atendido.

45, A manifestagéo da jurisdicionada, somada as disposi¢des da Portaria n°
78/2021, revela que a titulagdo do beneficiario envolve diversas etapas, algumas
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das quais com prazo definido na Portaria (por exemplo, a CODHAB dispbe de 60
dias, prorrogaveis por igual periodo, para analise da documentagdo completa
apresentada pelo requerente). Por outro lado, compreende-se a dificuldade de
definicdo de prazo para conclusdo do processo, dado esse envolver a
voluntariedade e apresentacao adequada de documentacgao pelos moradores, além
da realizacdo de licitagcbes nos casos em que o ocupante nao preenche os
requisitos para recebimento do imével em doacéo.

46. A fim de racionalizar o acompanhamento do TCDF no tocante a etapa
de titulacdo ao beneficiario, sugerir-se-a requerer da CODHAB, conforme
pormenorizado adiante no tépico “V” da presente Instrugcdo, tabela de
acompanhamento especifica em relacdo a etapa de titulagdo, detalhando as
diversas subetapas envolvidas e expondo o quantitativo total de imoveis por
endereco, além dos quantitativos discriminados por subetapa. Assim, sera possivel
identificar, nas proximas rodadas do processo, 0os avangos ou paralisacdes nessa
etapa.

47. Quanto ao item IV.c, ndo se identificou manifestacdo particular da
CODHAB no excerto transcrito no § 40, embora seu inicio sugerisse o contrario.
Contudo, a planilha de dezembro/2021 (Pega 387) ndo apresenta quaisquer
iméveis na fase de registro cartorial. Verifica-se que os imodveis que se
encontravam nessa etapa em novembro/2020, situados na QNO 04 de Ceilandia,
na QNJ 49 de Taguatinga, e em becos de Brazléndia, retrocederam a etapa
anterior, de aprovagao do projeto urbanistico, devido ao vencimento do prazo
do decreto de aprovagao.

48. Assim, resta esclarecida a situacdo e pendéncia referente aos imoveis
que, em novembro/2020, estavam em fase de “Registro Cartorial”, restando
atendido o item IV.c.

49, Porém, sera preciso determinar a CODHAB que comprove ter
realizado solicitagcao a SEDUH para edigao de novos decretos de aprovagao.

50. Ademais, tendo em conta alegacdes aparentemente divergentes entre
Terracap e CODHAB, ao longo deste processo, acerca do responsavel pelo
requerimento do registro cartorial, e com vistas a subsidiar acompanhamento futuro
dos processos de regularizagéo, € necessario requerer esclarecimentos a ambas
as entidades acerca de qual delas é incumbida da requisicdo de registro
cartorial dos projetos urbanisticos ja aprovados por decreto governamental.

51. Acerca da alegada divergéncia, expde-se que, nas sucessivas
atualizagbes da tabela com o status dos processos de regularizagdo, a CODHAB
atribui essa etapa a Terracap, conforme coluna “TERRACAP - Registro Cartorial”
(Pecas 124, 165, 387 e eDoc BO7COA5E-e). Ja a SEDUH, em sua tabela em
resposta a Decisao n°® 4851/2020, menciona “Providéncias de Registro Cartorial
pela CODHAB” (Peca 316, p.4). A Terracap, por sua vez, sugeriu que sua
competéncia estaria restrita a formalizacdo da doagao ao Distrito Federal, no trecho
a seguir enviado em resposta a Decisdo n° 4851/2020:

“Em relacdo as areas indicadas pelo NUREG, na Planilha
(51360814), a GEHAB/Terracap destacou que ha indicagdo de
imoveis pendentes de registro imobilidrio, sem matricula
individualizada e imdveis ja registrados. Os iméveis pendentes de
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registro imobiliario dependem da elaboragdo dos projetos
urbanisticos por parte da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei
Complementar n® 882/2014, dos registros das unidades imobiliarias
individualizadas e do pedido de doagdo por parte do Distrito
Federal/CODHAB; que em relagao aos imoveis ja registrados, em
cumprimento a requisigdo por parte da CODHAB/DF, adotou as
medidas necessarias a formalizacdo da doagéo ao Distrito Federal”
(Peca 228, eDoc D4497AF8-c).

IV. DO CUMPRIMENTO DO ITEM “V” DA DECISAO N° 3851/2021

52. O item V da Decisdo n° 3851/2021 questionou a Terracap sobre os
imoveis objeto dos Processos 00392-00003012/2018-11, 0392-000354/2017 e
0392-049662/2013 porque as mais recentes planilhas de acompanhamento
elaboradas pela CODHAB, referentes a abril/2020'© e novembro/2020',
apontavam estagnac¢ao dos processos de regularizacéo na fase de doacgéo das
unidades imobiliarias ao Distrito Federal, etapa de competéncia da Terracap, uma
vez que a CODHAB ja havia feito as requisi¢des aquela companhia.

53. Em resposta a mencionada Decis&o, inicialmente, a Geréncia de
Habitagdo e Regularizagdo de Imodveis Urbanos da Terracap, por meio do
Despacho n° 72031393 - TERRACAP/PRESI/DIRES/GEHAB, de 14/10/21 (Peca
354 — eDoc F6FE81EF-c), informou ja ter havido a formalizagdo da doagédo ao
Distrito Federal dos iméveis objeto dos processos 00392-00003012/2018-11 e
0392-049662/2013:

1. PROCESSO N° 00392-00003012/2018-11
(...)

De acordo com as Certidées de Onus anexas (ID 72030559), em
10/06/2021 foi formalizada a doacao ao Distrito Federal dos 28
(vinte e oito) iméveis situados nas Pontas de Quadras no
conjunto X da QNP 15 e conjuntos J e K da QNP 19, da Regiao
Administrava de Ceildndia/DF, para uso da CODHAB/DF.

2. PROCESSO N° 0392-049662/2013
(...)

De acordo com as Certidées de Onus anexas (ID 72030741), em
10/06/2021 foi formalizada a doacao ao Distrito Federal dos 30
(trinta) iméveis urbanos situados nas Pontas de Quadras da
Quadra 406 — Conjuntos F, G e P - Recanto das Emas/DF, para
uso da CODHAB/DF.

54. Comprovam as doagdes acima as copias dos respectivos registros, as
Pecas 350 e 351, respectivamente.

55. Ainda conforme o mencionado Despacho da GEHAB, os im&veis objeto
do processo 0392-049662/2013 se encontravam pendentes de doacéao, tendo a

10 Peca 165 — eDoc FBA1CF64
11 constante do Memorando n° 759/2020 - CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC (e-DOC B07CO0A5E)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC D6C37CD2


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D6C37CD2
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=35610&filter[anoproc]=2008

e-DOC D6C37CD2
Proc 35610/2008-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
DIGEM2

Terracap enviado ao Cartério do 11° Oficio de Notas de Sobradinho a respectiva
Minuta de Escritura Publica de Doagdo. Comprovando a alegagdo, encaminhou
cépias da citada Minuta (Peca 352) e de e-mail de 22/09/2021 da companhia ao
Cartério cobrando as providéncias (Pega 353).

56. Ja o Despacho — TERRACAP/PRESI/DIRES/COREG, de 31/12/2021
(Peca 357), em complemento ao de 14/10/2021, noticiou ter sido lavrada a escritura
de doacdo ao Distrito Federal dos 153 imédveis tratados no processo 0392-
049662/2013, o que foi comprovado pelo envio de copia da referida escritura, de
30/12/2021 (Pecga 357).

57. Agregando as informagdes acima, foi encaminhado ao TCDF o Oficio n°
01/2022 (Peca 359).
58. Verifica-se que a Terracap prestou os devidos esclarecimentos acerca

dos iméveis que, ao menos desde abril/2020, encontravam-se com pedido de
doacao ja formalizado, comprovando a conclus&o da transferéncia dos imoveis da
companhia ao Distrito Federal. Assim, resta atendido o item V da Decisao n°
3851/2021 e concluidas as providéncias da Terracap em relagao aos referidos
imoveis.

V. ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE REGULARIZAGAO

59. Inicialmente, registre-se que, a partir de analise da planilha atualizada
pela CODHAB (Peca 371), do constante de Memoriais Descritivos (MDEs) de
projetos ja aprovados (a exemplo do MDE 22/2018 e do MDE 111/2019), bem como
da Lei Complementar n° 986/2021, e seu regulamento, a Portaria n°® 78/2021-
CODHAB, identificou-se o fluxo do processo de regularizacéo, a seguir descrito:

1. PROJETO URBANISTICO (CODHAB): Elaboracdo de projeto
urbanistico pela CODHAB, conforme art. 6°, § 1° da LC n° 882/2014. No
projeto de cada area deve constar o numero de lotes a serem
registrados, suas dimensdes e seu enderegcamento. Por forga do art. 7°
da LC n°® 882/2014, os parametros urbanisticos dos lotes fruto de
regularizagao devem ser os mesmos aprovados para os lotes lindeiros,
conforme PDOT e Plano Diretor Local da Regido Administrativa.

a. O processo de elaboragdo do projeto urbanistico depende,
primeiramente, de levantamento topografico identificando o
perimetro da area a ser regularizada, executada por meio da
contratacdo de terceiros’'?.

b. Envolve ainda consultas as concessionarias de servigos
publicos questionando a existéncia de interferéncia ou viabilidade

12 Inferéncia considerando a logo da CODHAB no “Quadro de Caminhamento do Perimetro” do
Memorial Descritivo (MDE) 022/2018, referente a projeto urbanistico de regularizagdo de
parcelamento denominado Pontas de Quadras, no Conjunto X da QNP 15 e Conjuntos J e K da
QNP 19, da Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, aprovado por meio do Decreto n°
39.889/2019. Ademais, na planilha anterior, de nov/2020 (eDoc BO7COASE-e) a CODHAB afirma
que contratou empresa especializada para elaboragao do levantamento planialtimétrico cadastral
referente a QNP 22 de Ceilandia, na qual alguns conjuntos foram implantados em
desconformidade com a URB 05/89.
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de atendimento entre a area de projeto e as redes de infraestrutura
urbana da regiao'?;

i. A NOVACAP: existéncia de interferéncia de rede publica de
aguas pluviais implantadas/projetadas e pavimentagéo
asfaltica;

ii. A Neoenergia: existéncia (i) de trechos de interferéncia com
redes de distribuicdo de energia elétrica e (ii) de condigdes
técnicas para fornecimento de energia elétrica ao
empreendimento.

iii. A CAESB: existéncia (i) de trechos de interferéncia com
Sistemas de Abastecimento de Agua — SAA e Esgotamento
Sanitario — SES e (ii)) de condigbes técnicas para
fornecimento de agua e tratamento de esgoto.

iv. Ao SLU: questionar a existéncia de impacto significativo
quanto a capacidade de realizagdo dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
gerados na area;

v. Ao DER: questionar interferéncia com faixas de dominio de
rodovias integrantes do SRDF;

c. Quanto as condicionantes ambientais, o processo de elaboragao
do projeto urbanistico envolve ainda consultas ao IBRAM,
questionando a necessidade ou ndo de licenciamento ambiental da
area objeto de regularizacéo;

d. Cabe a CODHAB verificar também a existéncia de interferéncia
dos novos lotes na estrutura do sistema viario existente em cada
area.

2, DECRETO DE APROVAGAO (SEDUH/DF): Anélise e
aprovacdo do projeto urbanistico pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal (SEDUH/DF),
culminando com a publicagcdo no DODF de um Decreto de Aprovacgao, a
exemplo dos Decretos n° 43.078/2022 e 43.408/2022.

3. SOLICITAGAO DE REGISTRO CARTORIAL (CODHAB OU
TERRACAP?): Solicitagao de registro cartorial das unidades imobiliarias
individualizadas. Manifestacbes da CODHAB e da Terracap nos autos

3 Em alguns casos, a solicitagdo de orcamento para remanejamento das interferéncias,
responsabilidade da CODHAB, depende da definicdo do projeto urbanistico. No caso de redes
de distribuicdo de energia, o remanejamento pode ser efetuado pela prépria Neoenergia ou via
contratacdo de empresa legalmente habilitada, observando as diretrizes estabelecidas na
Resolugdo n° 1000/2021-ANEEL, que revogou a Resolugéo n° 414/2010-ANEEL. Quanto a
responsabilidade pelas despesas decorrentes dos remanejamentos, o Memorial Descrito MDE
22/2018, referente as areas localizadas nas pontas de quadra contiguas as Quadras QNPs 15 e
19, conjuntos J e U, da Regido Administrativa de Ceildndia — RA IX, afirma que essas despesas
correrao por parte do interessado. J& o MDE 111/2019, referente a QNJ 49 da Regido
Administrativa de Taguatinga - RA lll, dispde, no tocante ao remanejamento de redes da CAESB,
que as despesas dos servigos seriam de responsabilidade da CODHAB.
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levantam duvida acerca de qual das duas entidades seria a responsavel
pela solicitagdo do registro das unidades decorrentes do parcelamento.

4. DEMANDA POR DOACAO AO DISTRITO FEDERAL
(CODHAB): Uma vez que as unidades imobiliarias decorrentes do
parcelamento disponham de registro individualizado, cabe a CODHAB
demandar a Terracap para que essa formalize a doacdo dos imoéveis
para o Distrito Federal.

5. DOAGAO AO DISTRITO FEDERAL (TERRACAP): Uma vez
demandada, cabe a Terracap requerer em Cartério a lavratura de
escritura publica de doagao dos imoveis ao Distrito Federal.

6. TITULAGAO AO BENEFICIARIO (CODHAB): a tltima etapa da
politica de desenvolvimento habitacional consiste na alienagéo do imovel
ao ocupante habilitado, o que podera ser feito mediante doacao, venda
direta ou licitagcdo com direito de preferéncia, responsabilidade da
CODHAB. As condi¢cdes para alienagao mediante doacado sao aquelas
definidas na Lei Complementar n° 986/2021, art. 26, § 1°, incisos | e I,
entre as quais se encontra o limite de renda familiar de até 5 salarios
minimos.

a. Para identificacdo da modalidade de doagao aplicavel, é
necessario levantamento socioecondémico'4, cadastramento e
selagem’ dos imoveis, providéncia executada por terceiros
contratados pela CODHAB. Alternativamente, os proprios
moradores podem preencher Requerimento de Regularizagao,
declarando atendimento aos requisitos do art. 26 da LC n°
986/2021, e encaminhar a documentacao pertinente a CODHAB,
em resposta aos Editais de Convocagao da Companhia no ambito
do projeto Regulariza-DF'6. Os Editais s&o divulgados também por
meio de visitas de funcionarios as regides’”.

b. Apds protocolo da documentagao completa pelo interessado, a
CODHAB dispbe de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo, para
analise. Concluida a analise documental, deve ser publicado
edital com a relacédo dos ocupantes contemplados para doagao ou
para venda direta;

c. No caso de imdveis a serem doados, a CODHAB emite termo

14 |dentificacdo dos responsaveis por cada imoével, quem mora no domicilio, além de outras
informagdes, como tempo de ocupagéo, renda, escolaridade, por exemplo.

15 Atividade feita em campo, em que cada um dos iméveis existentes na area recebe um cédigo,
chamado numero de selagem, que o identifica. Fonte: Cartilha de orientagdo sobre o Programa
de Regularizagao Urbanistica e Fundiaria do Ministério Publico de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/regulariza%C3%A7 % C3%A30%20fundi%C
3%A1ria.pdf , acesso em 28/06/2022.

16 Vide http://www.codhab.df.gov.br/pagina/388, acesso em 28/06/2022.

17 Vide http://www.codhab.df.gov.br/postagem/codhab-inicia-a-coleta-de-dados-e-documentos-dos-
moradores-em-planaltina , acesso em 28/06/2022.
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préprio para fins de titulagao junto ao cartério de registro de iméveis

d. No caso de imoveis que serdo vendidos diretamente ou por meio
de licitagdo com direito de preferéncia, é necessaria a elaboragao
de laudos de avaliagdo dos imdveis, providéncia também
realizada por terceiros contratados pela CODHAB. Habilitado o
ocupante e avaliado o imdvel, € preciso a anuéncia do ocupante
quanto a avaliagao, pagamento integral ou da primeira parcela do
imével e finalmente as providéncias para firmar escritura publica

de compra e venda no prazo de 30 dias apos o pagamento’8.

60. Nos votos condutores (Pega 182 — eDoc B2628C64-e e Peca 334 -
eDoc E42531ED-e) das Decisbdes n° 4851/2020 e n° 3851/2021, o Conselheiro
Relator elaborou quadros esquematicos comparando os estagios do processo de
regularizagao fundiaria, primeiro entre agosto de 2019 e abril de 2020, e depois
incluindo a fotografia de novembro/2020, com base nas informagdes constantes

das planilhas fornecidas pela CODHAB, que atualmente sédo as seguintes:

Tabela 2: Planilhas fornecidas pela CODHAB neste processo

e-DOC D6C37CD2
Proc 35610/2008-e

Atualizada até Processo eDoc Peca
ago/19 35610/2008-e 8EEBACC3 124
abr/20 35610/2008-e F8A1CF64 165
nov/20 00600-00008749/2020-89-e | BO7COA5E-e 24
dez/21 35610/2008-e 47FB2085-c 387
Fonte: Elaboragao Prépria
61. Dando prosseguimento ao acompanhamento iniciado pelo Relator,

obtém-se a tabela a seguir:

18 ltens b, ¢, e d, conforme Portaria n® 78/2021 — CODHAB.
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Tabela 3: Acompanhamento dos processos de regularizacao, situagao até dez/21
Houve evolugao
Projeto Posicdo em Posigcao em Posigcao em Posicao em de nov/20 a - Y~
Re Endereco |y hanistico|  ago/2019 abr/2020 nov/2020 dez/2021 dez/21? iz ia e erlEieElE
(Sim/Nao)
Os conjuntos A, B, W, Y, Ze Area Especial
1 foram implantados em desconformidade
com a URB 05/89 para essas areas, sendo
Titulagéo ao necessario fazer novo projeto urbanistico e
Titulagéo ao Titulagcéo ao beneficiario ou obter o licenciamento ambiental com vistas
QNP 22 URB 05/89 N&o iniciado beneficiario beneficiario elaboragéo de a aprovacgao e regularizagao das ocupagdes
(CODHAB) (CODHAB) projeto? existentes. Em novembro/2020, a CODHAB
(CODHAB) informou que 0 levantamento
planialtimétrico cadastral estava em analise
final para aprovacao junto a SEDUH, SEI
00392- 00010416/2019-3.
QNP 15 - Registro Doacgao dos Doacgao dos Titulagdo ao
CJ. Xe URB . - .
QNP 19 - 022/2018 cartorial lotes ao DF lotes ao DF beneficiario Sim
cJJeK (TERRACAP) | (TERRACAP) | (TERRACAP) (CODHAB)
Ceilandia :
(RA IX) Sem ~ Aprovagao do Sem ocupagdo | Sem ocupagédo | Sem ocupagdo
ocupagao projeto = .
QNO 2 - de uso de uso de uso Nao se aplica
de uso urbanistico residencial* residencial* residencial*
residencial* (SEDUH)
Aprovacio do | Aprovacio do Reapresentagéo SEI n° 00392-00011031/2018-11. Decreto
P G P G Registro do de aprovagdo n° 41.462, de 12/11/2020,
URB projeto projeto . . . . K
QNO 4 o o Cartorial projeto com prazo de validade vencido. Sera
047/2019 urbanistico urbanistico C - . 5 S .
(SEDUH) (SEDUH) (TERRACAP) urbanistico solicitado a EDUI—J a edigdo de um novo
(CODHAB) decreto de aprovagao
Sem Aprovacéo do = = =
= . Sem ocupacado | Sem ocupagédo | Sem ocupagao
ocupacgao projeto ~ .
QNO 6 i de uso de uso de uso N&o se aplica
de uso urbanistico residencial* residencial* residencial*
residencial* (SEDUH)
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Houve evolugao
RA Endereco Projeto Posicao em Posigcao em Posigcao em Posigcao em de nov/20 a Informacées adicionais
¢ Urbanistico ago/2019 abr/2020 nov/2020 dez/2021 dez/21? ¢
(Sim/Nao)
SEDUH apontou necessidade de
adequagdo do projeto a legislagdo
Licenciamento urbanistica vigente.
Licenciamento | Licenciamento | Licenciamento ambiental
URB-RP : ) ) (IBRAM) e em A URB-RP 001/2014 altera parte do projeto
QNR 5 ambiental ambiental ambiental A . 0 .
001/2014 (IBRAM) (IBRAM) (IBRAM) exigéncia da de urbanismo da Area Perimetral Norte
SEDUH (URB 16/2002). CODHAB solicitou nova
(CODHAB) licencga de instalagédo ao IBRAM para a Area
Perimetral Norte (QNP 21, 23, 25, 27; QNR
02, 03, 04 e 05)
o SEI n° 00392-00006040/2019-62
em exigéncia da Auséncia de
BECOS DE URB N&o constavam | Nao constavam | Ndo constavam | SEDUH desde base de Necessidade de Lei Complementar para
CEILANDIA |  70/2019 da tabela da tabela da tabela 20/01/2020 ; . P P
comparagao desafetar as &reas comuns referentes ao
(CODHAB) .
projeto
Varios, Aprovacao do . ~ . ~ Titulagéq ao
. Titulagéo ao Titulagéo ao beneficiario ou . . L N
BECOS elaborados projeto s s = Projeto registrado anterior a publicagdo da
. o beneficiario beneficiario elaboragéo de A
(Diversos) | de 1998 a urbanistico CODHAB CODHAB o LC n° 882/2014.
2001 (SEDUH) ( ) | ) projeto’
(CODHAB)
QUADRAS
-AR 01, AR
03, AR 05, Em 09/12/2021, a CODHAB aguardava a
AR 08, AR = = = ) = ~ e
Sobradinho | 12 AR 14 URB Doacgao dos Doacao dos Doacéo dos Tltula(;a.clo ao _ doacdo dos lotes ao Distrito Fede[al
(RA Il) AR’ 17 AR’ 14/2017 lotes lotes lotes beneficiario Sim (processo 0392-000354/2017). Tal doagéo
19 AF\; 22 (TERRACAP) (TERRACAP) (TERRACAP) (CODHAB) foi formalizada em 30/12/2021, conforme
AR 24 ’ resposta da Terracap a Decisdo n°
iz 3851/2021.
Avenida
Central
Taf’,{':tl'l'l‘)ga QNC 12 |Nao iniciado | Nao iniciado | N&oiniciado | Nao iniciado N&o iniciado -
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Houve evolugao
RA Endereco Projeto Posicao em Posigcao em Posigcao em Posigcao em de nov/20 a Informacées adicionais
¢ Urbanistico ago/2019 abr/2020 nov/2020 dez/2021 dez/21? ¢
(Sim/Nao)
QNC 13 Nao iniciado | Nao iniciado Nao iniciado Nao iniciado N&o iniciado _
Sem ~ ~ - -
ocupacao Sem ocupagéo | Sem ocupagdo | Sem ocupagdo | Sem ocupagao .
QND 60 de uso de uso de uso de uso N&o se aplica
de uso . ok . s . s . .
. e residencial residencial residencial residencial
residencial
Licenciamento Aprovacao do Aprovacao do
QNJ 33, 35, URB R - projeto projeto SEI n° 00392-00000336/2020-11. Processo
Nao iniciado ambiental o o N O
37e39 002/2020 (IBRAM) urbanistico urbanistico iniciado nao finalizado
(SEDUH) (SEDUH)
Sem ~ ~ - -
= Sem ocupagéo | Sem ocupagao | Sem ocupagdo | Sem ocupagao
ocupagao " .
QSB 8 d de uso de uso de uso de uso Nao se aplica
e uso . e . . \ e , e
. e residencial residencial residencial residencial
residencial
Sem ~ ~ ~ ~
= Sem ocupagdo | Sem ocupacdo | Sem ocupagdo | Sem ocupagao
ocupagao " .
QSB 9 d de uso de uso de uso de uso Nao se aplica
e uso . e . . \ e , e
. e residencial residencial residencial residencial
residencial
QsC 5. 8 SEI n° 0111-001272/2006. Apds analise, a
1 » URB Interferéncia de | Interferéncia de | Interferéncia de | Interferéncia de SEGETH solicitou corregao das
19 21’ 29 18/2018 rede rede rede rede desconformidades dos  procedimentos
é3 é8 ’ (CAESB) (CAESB) (CAESB) (CAESB) administrativos na digitalizacdo dos autos
’ do meio fisico para o digital.
QSC 13 Nao iniciado | Nao iniciado Nao iniciado Nao iniciado N&o iniciado
QSE 19 Nao iniciado | Nao iniciado Nao iniciado Nao iniciado N&o iniciado
QNJ 47 Nao iniciado | Na&o iniciado N3ao iniciado Nao iniciado Nao iniciado
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Houve evolugao
RA Endereco Projeto Posicao em Posigcao em Posigcao em Posigcao em de nov/20 a Informacées adicionais
¢ Urbanistico ago/2019 abr/2020 nov/2020 dez/2021 dez/21? ¢
(Sim/Nao)

= Reapresentagao SEI n° 00392-00010497/2019-71. Decreto

Elaboragéo de = . = o
. Aprovagao do Registro do de aprovagdo n° 41.459, de 12/11/2020,
URB projeto . . . . K
QNJ 49 111/2019 urbanistico parcelamento Cartorial projeto com prazo de validade vencido. Sera
(CODHAB) (CONPLAN) (TERRACAP) urbanistico solicitado a SEDUH a edicdo de novo

(CODHAB) decreto.
Recanto Registro Doacgao dos Doacgao dos Titulagdo ao SEI n° 0392-049662/2013. Decreto de
QD. 406 CJ. URB . L . aprovagao n° 39.593, de 28/12/2018 Em
dasEmas | " oop | 282018 cartorial lotes lotes beneficiario Sl 10/06/2021 foi formalizada a doagdo ao
(RA XV) ’ (TERRACAP) | (TERRACAP) | (TERRACAP) (CODHAB) s ¢
Distrito Federal.
~ = = s SEI n° 00392-00002998/2018-01. Parecer
Aprovacdo do | Aprovacdodo | Aprovagdo do | em exigéncia da - o
Gama BECOS URB projeto projeto projeto SEDUH desde Sim -SreE(gllJCﬁ/SELIC/SUP:R/UREG/COR%/SZOZ1
(RA ) (diversos) 152/2017 urbanistico urbanistico urbanistico 08/07/2021 elencou exigéncias a serem observadas
(SEDUH) (SEDUH) (SEDUH) (CODHAB) pela CODHAB.

Reapresentagéo SEI n° 00392-00008958/2019-46. Decreto

= . o
Brazlandia BECOS URB Nao inicind Aprovlagao c:o Eeﬂlst.rol dpt de aprovagaodn 4:d45ds de 1.2(411/2é)20’,
(RA IV) (diversos) 112/2019 30 iniciado parcelamento artoria projeto com prazo de validade vencido. Sera
(CONPLAN) (TERRACAP) urbanistico solicitado & SEDUH a edicao de um novo

(CODHAB) decreto de aprovagéo.

Fonte: Elaboragao Prépria
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62. A Tabela 3 expde que, no interim novembro/2020 a dezembro/2021,
somente houve mudanca de etapa nos processos que se encontravam em fases
de competéncia da Terracap (Doacgao dos lotes ao DF) ou da SEDUH (anélise de
projeto submetido pela CODHAB), ndo tendo a CODHAB concluido suas
atribuicbes de elaboragao do projeto urbanistico e titulagdo ao beneficiario. Trata-
se de etapas compostas de diversas subetapas, e ndo de tarefas relativamente
mais simples, como a compilacdo dos dados do parcelamento para requisicido de
lavratura de escritura de doagdo ou analise de projeto elaborado, caso das
atribuicbes da SEDUH, Terracap e IBRAM, este ultimo, em se tratando das
requisi¢coes de licenga ambiental.

63. Como se viu no fluxo exposto no § 59, a elaboragdo do projeto
urbanistico depende, ao menos, de levantamento topografico, consulta as
concessionarias de servigos publicos acerca da existéncia de interferéncias e
licenciamento ambiental. Da mesma forma, a etapa de titulagdo compreende
diversas subetapas, entre as quais: identificacdo do tipo de alienagao cabivel,
chamamento de moradores, recebimento de documentagdo, analise da
documentacgao, publicacdo de edital com relacdo de ocupantes e finalmente
transferéncia ao beneficiario. No caso de imdveis sujeitos a venda direta ou
licitacdo, é necessario ainda laudo de avaliagao do imdével e pagamento da primeira
parcela pelo beneficiario, anteriormente a transferéncia.

64. Conforme reconhecido na analise do item IV, houve sim avanco
substancial na etapa de titulagdo dos beneficiarios, com a regulamentacdo de
procedimentos, convocagao de moradores e inicio de analise da documentacao por
esses apresentada. Por isso, sera preciso melhor discriminar essa fase final, a fim
de que seus avangos possam ser acompanhados, inclusive quanto a observancia
dos prazos estabelecidos na Portaria CODHAB n° 78/2021.

65. Contudo, nao se vislumbra explicacdo para os casos de processos de
regularizagdo sequer iniciados nesses 8 anos desde a edigdo da LC n° 882/2014,
a exemplo das areas na QSC 13, QSE 19 e QNJ 47 de Taguatinga.

66. Tampouco se vislumbra justificativa para os processos que ja estavam
em fase de Registro Cartorial e retrocederam a fase de aprovagao de projeto,
devido ao vencimento do prazo de validade de Decreto ja editado (QNO 4 de
Ceilandia, QNJ 49 de Taguatinga e becos de Brazlandia). Como ja registrado, é
preciso esclarecer de quem é a competéncia pelo Registro Cartorial, se da
CODHAB ou da Terracap, pois, ao parecer, cada entidade atribui a outra tal
providéncia (vide § 51).

67. Verifica-se ainda paralisagdo no processo de regularizagdo das QSCs 5,
8, 11, 19, 21, 22, 23 e 28 de Taguatinga, o qual se encontra com status
“Interferéncia de rede (CAESB)” ao menos desde agosto/2019. Acerca dessa area
(e outras, proximas) a Tabela da CAESB enviada em resposta a Decisdo n°
4851/2020 (Peca 328, eDoc 32870BEE-c) sugere a existéncia de interferéncias
de rede com realocagao viavel e outras inviaveis:
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TABELA 1 — CONSULTAS PROJETOS URBANISTICOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA -
LEI COMPLEMENTAR N° 882
Area | Localidade eaa Documentos anteriores de interferéncias
urbano
(...) (...) (...) (...)
Processo SEI 00392-00009809/2018-13
. Oficio SEI-GDF N° 2439/2018 - CODHAB/PRESI
(12911339): Solicita informagdes para subsidiar Projeto
Urbanistico referente a regularizagédo fundiaria das Pontas
de Quadra da QSC — Taguatinga (SU1625);
. Despacho SEI-GDF CAESB/DE/ESE/ESET
(15494189): Informa a existéncia de interferéncias
. Despacho SEI-GDF CAESB/DE/EPR/EPRI
(25614634): Solicita parecer ambiental & Assessoria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (PRH). Aguardando
conclusao da demanda para elaboragao de resposta a
Pontas de CODHAB.
quadra de
Taguatinga Oficio GEDOC 28138/2016
contiguas
as Quadras
QNC 12 e . Oficio n° 100.002.251/2016 — PRESI/CODHAB/DF:
13, QND 60, Solicita informagbes de interferéncias com o sistema de
Vil QNJ 33, SU1625 esgotamento sanitario com as areas QSC 05, 08, 11, 13, 19,
35, 37 e 39, 21, 22 e 28 - Taguatinga (SU1625)
QSB8e
9, QSC 5, 8, o
11.13 o Despacho EPRI: Informa a existéncia de
19 2'1 2’2 interferéncias com o interceptor/redes e a viabilidade
23628 e de remanejamento (varios trechos inviaveis) (grifo
QSE 19 de nosso). Nao informa custos.
Taguatinga
Processo SEI 00001-00030593/2020-62
. Oficio n° 80/2020 - Gab Dep Arlete Sampaio
(48646947): Solicita informagdes de
interferéncias/viabilidade de remanejamento do sistema de
esgotamento sanitario das Pontas de Quadra das QSC 23
a 28 - Taguatinga (SU2792)
. Despacho - CAESB/DE/EPR (55148556): Informa a
existéncia de interferéncias com o interceptor e as
condicionantes ambientais/fundiarias necessarias para a
viabilidade de remanejamento. Solicita a CODHAB
informacdes sobre o projeto urbanistico (grifo nosso)
(...) (...) (...) (...)
Fonte: Peca 328, eDoc 32870BEE-c
68. Assim, sera necessario requerer a CODHAB e a CAESB

esclarecimentos acerca do andamento das obras nos casos das realocacoes
viaveis e do impacto no projeto urbanistico nos casos das interferéncias de
realocacgao inviavel. Ademais, convém requerer da CODHAB a resposta enviada a
CAESB em resposta ao Despacho - CAESB/DE/EPR (55148556).
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69. Ainda, ha projetos que podem estar, na verdade, em etapa anterior a
apontada na Tabela da CODHAB. Verifica-se que o parcelamento na QNP 22 de
Ceilandia ja possuia projeto urbanistico (URB 05/89) anterior a LC n°® 882/14 e que,
tendo parte dos conjuntos sido implantados em desconformidade com o projeto
existente, um novo projeto se faz necessario, bem como nova licenga ambiental.
Assim, apesar de essa area constar da tabela na etapa “Titulagdo ao Beneficiario”,
nao parece ser esse o caso. O mesmo pode se dizer em relagao a diversos Becos,
também da Ceilandia — sintetizados na Tabela 3 como Becos (Diversos).

70. E possivel que, em relagdo a formalizacdo da doacéo dos lotes, a cargo
da Terracap, o comando bem definido expresso no item V da Decisao n° 3851/2021
tenha contribuido para acelerar a providéncia, posto ndo haver mais iméveis
paralisados nessa etapa.

71. Assim, sugerir-se-a cobrar providéncias especificas de cada agente,
considerando os apontamentos acima e outros, também decorrentes do status em
que se encontra cada processo e das explicagdes fornecidas na coluna
“Informacgdes adicionais”.

72. A Tabela a seguir agrupa as areas conforme a posigcdo dessas em
dezembro/2021, as diligéncias sugeridas e os respectivos destinatarios.
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Tabela 4: Diligéncias propostas conforme status dos iméveis em dezembro/2021, por Enderego
Posigcdo em - e oA el
RA Endereco dezembro/2021 Andlise/Diligéncias Destinatario
Ceilandia (RA Expor as providéncias tomadas com vistas a reelaboragédo do projeto urbanistico e o
QNP 22 . o ~ CODHAB
IX) prazo previsto para submissao desse a nova aprovagao pela SEDUH.
. B a) Esclarecer se essas areas se encontram na mesma situagdo da QNP 22 da
Titulag@o ao Ceilandia, isto &, se sera necessario reelaborar os projetos, submetendo-os a nova
beneficiario ou aprovacéo, tendo em conta que os projetos urbanisticos existentes antecedem a LC
elaboracéo de n° 882/14:
Ceilandia (RA : projeto? — o o )
IX) BECOS (Diversos) (CODHAB) b) Em caso afirmativo, expor as providéncias tomadas com vistas a reelaboragdo dos| CODHAB
projetos e o prazo previsto para submissdo desses a nova aprovagao pela SEDUH,;
c) Levar em conta a resposta ao questionamento expresso na alinea "a" quando da
atualizagao da tabela para reenvio ao Tribunal, atribuindo o status adequado a esses
processos.
Ceilandia (RA QNP 15-CJ. X e
IX) QNP 19-CJJeK
QUADRAS - AR 01,
AR 03, AR 05, AR ; P ; =
) ' ’ . ~ Encaminhar tabela de acompanhamento especifica para a etapa de Titulagdo ao
S°bradl'|"h° (RA 2\% ?R l\i ’;'\R 2\?? E;ﬂ:ﬁggﬁg Beneficiario, com o quantitativo total de iméveis por Enderego, detalhando as| ~qo.a0
) 7, 9, ) (CODHAB) subetapas envolvidas e discriminando o quantitativo de imoveis que se encontra em
22, AR 24, Avenida cada subetapa. Vide exemplo no § 73.
Central
Recgnto das QD. 406 CJ.
mas F,.GeP
(RA XV) ’
Cellar;)(z;a (RA QNO 2 N/A
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RA Enderecgo de':‘:;%?,glganm Analise/Diligéncias Destinatario
Ceilandia (RA
IX) QNO 6
Taguatinga QND 60
(RA 1) Sem ocupacgédo | Tratando-se de areas sem ocupacgdo de uso residencial, portanto ndo passiveis de
Taguatinga de uso regularizacao fundamentada na LC n° 882/14, n&o se identificam providéncias a serem
(RA IIl) QSB 8 residencial* determinadas no ambito do presente processo.
Taguatinga
(RA IIl) QSB 9
a) Esclarecer a necessidade de Lei Complementar para desafetar as areas publicas de
uso comum referentes ao projeto urbanistico URB 70/2019, considerando a
desafetacdo promovida pelo art. 1°, inciso lll, da Lei Complementar n° 882/2014;
A em exigéncia da | b) Acaso o projeto urbanistico URB 70/2019 abarque tanto areas desafetadas pela LC
Ceﬂan:;;a (RA ggﬁgﬁg& SEDUH n°® 882/2014 quanto outras areas, esclarecer se é possivel desmembrar o projeto, a fim N/A
(CODHAB) de dar prosseguimento imediato a regularizagéo das areas ja desafetadas pela LC n°
882/2014;
¢) Nao sendo possivel o desmembramento acima sugerido, tomar providéncias com
vistas a elaboragéo do projeto de Lei Complementar necessario.
Ceﬂan:;;a (RA QNO 4 Tendo em conta o vencimento do decreto de aprovagao, o processo de regularizagao
Reapresentacso retrocedeu a etapa que estava superada em nov/20.
Taguatinga QNJ 49 do a) Demonstrar ter realizado pedido de renovagdo do decreto de aprovacdo a| a- CODHAB
(RA 1) projeto SEDUH: b - CODHAB
Brazlandia BECOS zjéboag:i’:%o) b) Esclarecer qual entidade (CODHAB ou Terracap) € incumbida da requisi¢do de e Terracap
. registro cartorial dos projetos urbanisticos ja aprovados por decreto
(RAIV) (diversos)

governamental.
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Posigdo em - e A T
RA Endereco dezembro/2021 Analise/Diligéncias Destinatario
Desde agosto/2019, a tabela da CODHAB aponta que o licenciamento ambiental teria
sido solicitado ao IBRAM. Coluna "Informagdes adicionais" na tabela de dez/21
Licenciamento |esclarece que o projeto URB-RP 01/2014 impactou o projeto URB 16/2002, sendo
ambiental necessaria nova licenca ambiental.
Cellar;)(z;a (RA QNR 5 (L?(?él:lﬂgi: 321 a) Informar o prazo previsto para analise da demanda da CODHAB referente a bei Clggﬁ,l\AAB
SEDUH licenga de instalagdo para a Area Perimetral Norte (QNP 21, 23, 25, 27; QNR 02,
(CODHAB) 03, 04 e 05). Se for o caso, noticiar a emisséo da licenga;
b) Apontar o prazo previsto para atendimento aos ajustes demandados pela
SEDUH.
em exigéncia da
! pontar o prazo previsto para atendimento aos ajustes demandados pela .
&1"“';’) (SEeCrsooi) SEDUH  |Apont st tendiment justes demandados pela SEDUH CODHAB
(CODHAB)
QNC 12 a) Esclarecer se essas areas possuem ocupacgdes residenciais passiveis de
QNC 13 regularizagdo com base na LC n°® 882/2014 (isto &, ocupadas até 31 de dezembro
de 2013);
Taguatinga QSC 13 N30 iniciad ) . o _ . B _ CODHAB
(RA 1II) QSE 19 ao Iniclado b) Em resposta afirmativa a alinea acima, proceder a elaboragdo do respectivo
projeto urbanistico ou justificar a falta de inicio do processo, tendo em conta a
QNJ 47 prioridade estabelecida no art. 127 do PDOT para a regulagdo de ARIS e o
transcurso de 8 anos desde a edicdo da LC n°® 882/14.
B a) Esclarecer se foi apontada necessidade de atendimento de exigéncia pela
) Aprovacéo do CODHAB em relagdo ao projeto ou se esse se encontra em analise pela
Taguatinga QNJ 33, 35, projeto Secretaria: SEDUH
(RA 1II) 37e39 urbanistico . o ) )
(SEDUH) b) No ultimo caso, expor justificativa para a demora na analise, considerando que o
projeto estaria sob analise da SEDUH ao menos desde novembro/2020.
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Posicao em

dezembro/2021 Analise/Diligéncias Destinatario

RA Endereco

Prestar esclarecimentos sobre as interferéncias identificadas na area, o impacto
dessas na elaboragao do projeto urbanistico e eventual andamento das obras de
realocagao, informando, ao menos:

a) O impacto no projeto urbanistico das interferéncias cuja realocagéo € inviavel;

b) A resposta enviada pela CODHAB a CAESB em resposta ao Despacho -
CAESB/DE/EPR (55148556);

¢) No caso das interferéncias cuja remocao foi apontada como viavel pela CAESB:

QsC 5. 8. 11 Interferéncia de c.1) se a retirada dessas € condigdo necessaria para a concluséo do projeto

Taguatinga urbanistico e submissdo desse a8 SEDUH; 1) CODHAB
(RA Il 19, 21, 22, rede e 2) CAESB

23,28 (CAESB) c.2) se custeio da obra sera arcado pelo Poder Publico ou pelo morador;

c.3) em se tratando de obra a ser custeada pelo Poder Publico, apontar se
requisicdo da obra a CAESB ja foi realizada

d) Em caso de possibilidade de prosseguimento do processo de regularizagéo, expor
prazo necessario para conclusao do projeto urbanistico e envio a SEDUH;

e) Justificar a mora na conclusdo das obras de realocagao das redes, posto que
processo de regularizacdo se encontra com status "Interferéncia de rede
(CAESB)" ao menos desde agosto/2019.

Fonte: Elaboragao Propria

73. Quanto aos imoveis em fase de titulagdo ao beneficiario, segue sugestdo de formato de Tabela discriminando as subetapas
envolvidas. Os valores em vermelho sao ficticios, apenas para fins de exemplo:
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Tabela 5: Proposta desta Unidade Técnica para recebimento dos dados detalhados referentes aos iméveis em etapa de “Titulagdo ao Beneficiario”.
Valores em vermelho sao ficticios, apenas para exemplificagao.

Processos em etapa de titulagao ao beneficiario
Transferidos | Formalizada
total d Levantamento Realizad Realizad E sl Publicado ag mo~rador c a
Projeto total de socioeconom. ealizado ealizado o m analise | oo om (doagao ou oncesséo
RA Endereco e Processo imoveis ’ | Laudo de | chamamento de = venda de Direito
Urbanistico - cadastramento <~ 19 ~ | relacdode | ..
registrados Avaliacdo’ | de ocupantes | documentagao direta) ou ao | Real de Uso
ou selagem ocupantes . .
licitante Onerosa -
vencedor CDRU
I QNP 15-CJ. X 00392-
Ceilandia URB 20
(RA IX) e QNP 19-CJ 022/2018 00003012/2018- 28 - - 20 5 1 1 1
JeK 11
QUADRAS -
AR 01, AR 03,
AR 05, AR 08,
Sobradinho | AR 12, AR 14, URB 0392- 21
(RA 1) AR 17, AR 19, 14/2017 000354/2017 153 100 93 B B B B B
AR 22, AR 24,
Avenida
Central
fecanto | QD. 406 CJ. URB 0392- 3022 ] ] 0 ) 10 ] ]
(RA XV) F,GeP 28/2018 049662/2013

Fonte: Elaboragao Prépria

19 Nao se aplica a todos os imdveis, somente aqueles que serdo vendidos, devido aos ocupantes ndo preencherem requisitos para receber imével em doagéo.

20 conforme copias dos registros, Pega 350.

21 conforme escritura, Pega 356.

22 conforme copias dos registros, Pega 351.
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VI. CONCLUSOES

74. Quanto ao item “lll.a” da Decisdao n° 3851/2021, que determinava a
CACI/DF a elaboracao de plano de agao contemplando as a¢gdes necessarias, 0s
responsaveis e os prazos para conclusao da regularizagéo fundiaria das areas
elencadas na LC n° 882/2014, adotando como subsidio planilha elaborada pela
CODHAB (eDoc BO7COA5E-€), observou-se que a Casa Civil limitou-se a convocar
reunido com os atores envolvidos na politica habitacional e a reproduzir as
manifestacbes desses para envio de resposta ao Tribunal. Nao houve efetiva
articulagdo de agentes no sentido de identificacdo dos gargalos e tomada de
providéncias na execugdao da politica delineada pela mencionada Lei
Complementar, de forma que, mais uma vez, somente foi encaminhada ao Tribunal
planilha, elaborada em conjunto pela SEDUH e pela CODHAB, com a etapa em
que cada processo de regularizacdo se encontra, ausentes prazos para a
regularizagcao das areas. Assim, o item lll.a resta parcialmente atendido. Porém,
nao se mostra desejavel sua reiteragdo, dado que o resultado provavel seria um
novo envio de respostas duplicadas, nenhuma delas com um Plano de Acao.

75. Sobre o item Illl.Lb, que demandava esclarecimentos acerca das
providéncias que serao adotadas pelo GDF em relagao as areas que nao ostentam
ocupacado de uso residencial (para as quais, portanto, ndo ha processo de
regularizacdo em curso), a CACI/DF reproduziu afirmagdo da SEDUH e da
CODHAB, no sentido de que nao existem projetos em andamento para essas
areas, o que se considerou satisfatério, de forma que o item lll.b resta atendido.

76. A CODHAB enviou nova planilha de acompanhamento atualizada até
dezembro/2021 (Peca 387), nos mesmos moldes da planilha constante do
Memorando n°® 759/2020 — CODHAB/PRESI/DIREG/GEREC (eDOC B07COA5E),
em observancia ao item IV.a.

77. O item IV.b, requeria justificativa para o atraso na conclusdo da
regularizagdo fundiaria das unidades imobiliarias que ja se encontravam, desde
abril de 2020, na fase de titulacdo dos beneficiarios. A esse respeito, a CODHAB
exp0s ter realizado as seguintes agdes com vistas a titulagdo dos moradores:

* contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
levantamento socioecondmico, cadastramento e selagem;

* contratacdo de empresa para elaboracdo de laudos de avaliacdo de
imoveis;
* publicagéo da Portaria n°® 78/2021, regulamentando a Lei Complementar

n® 986/2021, definindo procedimentos para a regularizagdo das cidades
consolidadas;

* convocagéao dos ocupantes de areas em processo de regularizagao, nas
cidades de Recanto das Emas, Riacho Fundo |, Riacho Fundo |I, Samambaia
e Arniqueiras (Areal), para apresentacdo de documentos para titulacéo
mediante a habilitacio;

» facilitacdo da comunicagao de requerentes com a Companhia, por meio
de correios eletronicos individualizados para cada cidade;

* inicio de analise dos requerimentos de habilitagcdo dos moradores.
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78. Considerando a demonstracdo de avancos rumo a transferéncia dos
iméveis aos beneficiarios, propoe-se dar por atendido o item IV.b e, dessa feita,
requerer da CODHAB apresentagao discriminada dos iméveis nessa fase da
regularizagao, conforme as subetapas necessarias a titulagdo, seguindo o
exemplo do § 73 ou outro formato compativel com os controles ja realizados pela
prépria Companhia, a fim de que o Tribunal possa adequadamente acompanhar os
avancos nessa etapa final, que envolve diversos procedimentos, conforme disposto
na Portaria CODHAB n° 78/2021.

79. O item IV.c da Decisao n° 3851/2021 requeria esclarecimentos sobre
0s imoveis que se encontravam, em novembro/2020, na fase de registro cartorial,
com exposicdo das pendéncias por ventura existentes. Viu-se, na planilha
atualizada até dezembro/21 (Pega 387), que esses imoveis retrocederam a etapa
anterior, de aprovacéao do projeto urbanistico, devido ao vencimento do prazo do
decreto de aprovagao. Assim, resta esclarecida a situacado e pendéncia referente
aos citados imoveis, atendido o item IV.c. Porém, sera preciso cobrar da CODHAB
as providéncias referentes a reapresentacdo dos projetos, ademais de
esclarecimentos sobre o responsavel pela requisicdo de registro cartorial dos
iméveis decorrentes de parcelamento, uma vez que se identificam manifestacdes
aparentemente contraditérias ao longo do processo quanto a essa questao,
restando duvida se a fase de Registro Cartorial seria de competéncia da
CODHAB ou da Terracap.

80. Foi plenamente atendido o item.V, que demandou da Terracap a
apresentacao de esclarecimentos sobre os imdveis que, em novembro/2020,
encontravam-se com pedido de doacdo ja formalizado (Processos n°s 00392-
00003012/2018-11, 0392-000354/2017 e 0392-049662/2013). A Companhia
Imobiliaria de Brasilia mostrou que a doacao dos iméveis ao Distrito Federal foi
concluida.

81. Em que pese o atendimento aos itens IV e V da Decisédo n° 3851/2021,
o fato € que nao se tem noticias de nenhum imoével que tenha completado o ciclo
de regularizagéo iniciado com a desafetagdo de areas promovida pela LC n°
882/2014. Nem a CODHAB, nem a CACI/DF expuseram os Obices a conclusao da
politica habitacional ora acompanhada. O Tribunal e, especialmente, a sociedade
seguem sem perspectiva de prazo para a efetivagcdo do objetivado com a Lei
Complementar.

82. A analise das sucessivas manifestagcbes e planilhas encaminhadas
aponta que as providéncias a cargo da CODHAB, especialmente a elaboragao do
projeto urbanistico e a titulagao ao beneficiario, sdo as que demandam maior prazo,
por envolverem cada qual diversos procedimentos e, inclusive, contratacbes de
terceiros, para atividades como levantamento topografico, levantamento
socioecondémico e realizagao de laudos de avaliagao.

83. No atual estagio deste processo, devido as seguidas frustragbes no
recebimento, pela Corte, de um Plano de Agdo, sugerem-se providéncias
especificas a cada agente do processo de regularizagao, considerando a etapa
em que se encontra o processo referente a cada area objeto da LC n° 882/14.
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VIl. SUGESTOES

84. Ante o exposto, sugere-se ao Tribunal:

| - tomar conhecimento:
a) da documentagdo encaminhada pela:
a.1) TERRACAP (pecas 346 a 361);
a.2) CACI/DF (pecas 362 a 376);
a.3) CODHAB (pecas 377 a 395);

Il - Considerar:
a.1) parcialmente atendido o item lll.a da Decisédo n°
3851/2021;
a.2) atendidos os itens lll.b, IV e V da Decisdo n°
3851/2021;

Il - determinar, no tocante as desafetacdes promovidas pela Lei
Complementar Distrital n°® 882/2014:

a) a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
DF — CODHAB:

a.1) em relacdo as areas localizadas na QNP 22 da
Regido Administrativa de Ceilandia — RA IX,
expor as providéncias tomadas com vistas a
reelaboracdo do projeto urbanistico e o prazo
previsto para submissao desse a nova aprovagao
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo — SEDUH,;

a.2) em relagdo as areas intersticiais (becos) das
quadras residenciais da Regido Administrativa de
Ceilandia - RA IX objeto do processo SEI n°
00392-00006040/2019-62:

1) esclarecer a necessidade de Lei
Complementar para desafetar as areas
publicas de uso comum referentes ao
projeto  urbanistico URB 70/2019,
considerando a desafetacdo promovida
pelo art. 1° inciso |Ill, da Lei
Complementar n° 882/2014;

2) acaso o projeto urbanistico URB 70/2019
abarque tanto areas desafetadas pela LC
n° 882/2014 quanto outras areas,
esclarecer se € possivel desmembrar o
projeto, a fim de dar prosseguimento
imediato a regularizacdo das areas ja
desafetadas pela LC n° 882/2014;

3) n&o sendo possivel o desmembramento
acima sugerido, tomar providéncias com
vistas a elaboragéo do necessario projeto
de Lei Complementar.
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a.3) em relagdo as demais areas intersticiais (becos)
das quadras residenciais da  Regido
Administrativa de Ceilandia — RA IX:

1) esclarecer se essas areas se encontram
na mesma situacdo da QNP 22 da
Ceilandia, isto é, se sera necessario
reelaborar os projetos, submetendo-os a
nova aprovacao, tendo em conta que os
projetos urbanisticos existentes
antecedem a LC n° 882/14;

2) em caso afirmativo, expor as
providéncias tomadas com vistas a
reelaboracdo dos projetos e o prazo
previsto para submissdo desses a nova
aprovacao pela SEDUH,;

3) levar em conta a resposta ao
guestionamento expresso na alinea "a"
quando da atualizacdo da tabela para
reenvio ao Tribunal, atribuindo o status
adequado a esses processos.

a.4) para as areas localizadas nas pontas de quadra
contiguas as Quadras QNPs 15 e 19, conjuntos J
e U, da Regido Administrativa de Ceilandia — RA
IX, as areas contiguas das quadras AR 01, AR
03, AR 05, AR 08, AR 12, AR 14, AR 17, AR 19,
AR 22, AR 24 e Avenida Central da Regiédo
Administrativa de Sobradinho Il — RA XXVI e as
areas localizadas nas pontas de quadra dos
conjuntos F, G e P da Quadra 406 da Regiao
Administrativa do Recanto das Emas — RA XV,
que ja se encontravam em etapa de “Titulacdo ao
Beneficiarioc” em dezembro/2021, conforme
planiiha CODHAB/PRESI/DIREG (Peg¢a 387 —
eDoc 47FB2085-c), bem como para eventuais
areas atualmente nessa etapa, encaminhar
tabela de acompanhamento especifica, com o
quantitativo total de imédveis por Endereco,
detalhando as subetapas envolvidas e
discriminando o quantitativo de iméveis que se
encontra em cada subetapa (Vide exemplo no §
73 desta Informacéo);

a.5) em relagédo as areas localizadas nas pontas de
quadra contiguas a Quadra QNO 04 da Regiao
Administrativa de Ceilandia — RA IX, as areas nas
pontas de quadra da QNJ 49 da Regiao
Administrativa de Taguatinga — RA Ill e as areas
intersticiais das quadras residenciais da Regiao
Administrativa de Brazlandia — RA IV, que se
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encontravam, em dezembro/2020, com o decreto
de aprovacdo do projeto urbanistico vencido,
demonstrar ter realizado pedido de renovacéao do
decreto de aprovacédo a SEDUH,;

a.6) em relagédo as areas localizadas na QNR 05 da
Regido Administrativa de Ceiléndia — RA IX e as
areas intersticiais das quadras residenciais da
Regido Administrativa do Gama — RA I, apontar
0 prazo previsto para atendimento aos ajustes
demandados pela SEDUH,;

a.7) em relagdo as areas localizadas nas pontas de
quadra contiguas as Quadras QNC 12 e 13, QSC
13, QSE 19 e QNJ 47, na Regido Administrativa

de Taguatinga — RA Il cujos projetos
urbanisticos ndo haviam sido iniciados até
dezembro/2021:

1) esclarecer se essas areas possuem
ocupacgdes residenciais passiveis de
regularizagdo com base na LC n°
882/2014 (isto é, ocupadas até 31 de
dezembro de 2013);

2) em resposta afirmativa a alinea acima,
proceder a elaboracdo do respectivo
projeto urbanistico ou justificar a falta de
inicio do processo, tendo em conta a
prioridade estabelecida no art. 127 do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial
— PDOT, cuja revisao foi aprovada pela
Lei Complementar n° 803/2009, para a
regulagdo de Areas de Regularizagdo de
Interesse Social — ARIS e o transcurso de
oito anos desde a edicdo da LC n°
882/14.

a.8) em relagédo as areas localizadas nas pontas de
quadra contiguas as Quadras QSC 5, 8, 11,
19, 21, 22, 23, 28 na Regido Administrativa de
Taguatinga — RA I, prestar esclarecimentos
sobre as interferéncias identificadas com a rede
da Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB, o impacto dessas na
elaboragdo do projeto urbanistico e eventual
andamento das obras de realocacéo, informando,
ao menos:

1) o impacto no projeto urbanistico das
interferéncias cuja realocacgao € inviavel;
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2) a resposta enviada pela CODHAB a
CAESB em resposta ao Despacho -
CAESB/DE/EPR (55148556);

3) no caso das interferéncias cuja remocéo
foi apontada como viavel pela CAESB:

i) se a retirada dessas é condigédo
necessaria para a conclusdao do
projeto urbanistico e submissao
desse a SEDUH;

ii) se o custeio da obra sera arcado pelo
Poder Publico ou pelo morador;

iii) em se tratando de obra a ser
custeada pelo Poder Publico, apontar
se a requisicdo da obra a CAESB ja
foi realizada;

4) em caso de possibilidade de
prosseguimento do  processo de
regularizagdo, expor prazo necessario
para conclusdo do projeto urbanistico e
envio a SEDUH;

a.9) esclarecer qual entidade (CODHAB ou Terracap)
€ incumbida da requisigdo de registro cartorial
dos projetos urbanisticos ja aprovados por
decreto governamental, apresentando
circunstanciada justificativa para sua resposta,
inclusive, se for o caso, com documentagao
comprobatoria;

a.10) apresentar versdo atualizada da planilha de
acompanhamento constante da peca 387 (eDoc
47FB2085-c), inclusive em formato Excel ou
similar;

b) a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP,
esclarecer qual entidade (CODHAB ou Terracap) €
incumbida da requisigdo de registro cartorial dos
projetos urbanisticos ja aprovados por decreto
governamental, apresentando circunstanciada
justificativa para sua resposta, inclusive, se for o caso,
com documentagao comprobatéria;

c) ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental —
IBRAM, informar o prazo previsto para analise da
demanda da CODHAB referente a licenga de instalagao
para a Area Perimetral Norte (QNP 21, 23, 25, 27; QNR
02, 03, 04 e 05) ou, se for o caso, noticiar a emissao da
licenca;
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d) a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitagdao — SEDUH, em relagao as areas localizadas
nas pontas de quadra contiguas as Quadras QNJ 33,
35, 37 e 39 na Regido Administrativa de Taguatinga —
RA1II:

d.1) esclarecer se foi apontada necessidade de
atendimento de exigéncia pela CODHAB em
relacdo ao projeto urbanistico ou se esse se
encontra em analise pela Secretaria;

d.2) no ultimo caso, expor justificativa para a demora
na analise, considerando que o projeto estaria
sob analise da SEDUH ao menos desde
novembro/2020.

d.3) encaminhar versdo atualizada da planilha de
acompanhamento constante do Despacho
76296359 -  SEDUH/SELIC/SUPAR, de
15/12/2021 (Pegca 368, eDoc 3700162D-c),
inclusive em formato Excel ou similar;

e) a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB, em relagao as areas localizadas nas
pontas de quadra contiguas as Quadras QSC 5, 8, 11,
19, 21, 22, 23, 28 na Regido Administrativa de
Taguatinga — RA lll, justificar a mora na concluséo das
obras de realocagdo das redes, posto que o processo
de regularizagdo se encontra com status "Interferéncia
de rede (CAESB)" ao menos desde agosto/2019.

IV - autorizar:

a) a disponibilizagado desta Informagéo, do Relatério/Voto
e da Decisdo que vier a ser proferida a Casa Civil do
Distrito Federal (CACI/DF) e aos 6rgaos e entidades
nominados no item lli;

b) o retorno dos autos a SEGEM, para as providéncias
pertinentes.

A consideracao superior.

Yasmin Carla Marchioro Silverio
Auditora de Controle Externo — 1451-3
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Senhor Secretario,
Pondo-me de acordo com a Informagado, submeto os
presentes autos a consideragao de Vossa Senhoria.

Em 26 de julho de 2022.

Raimundo Lustosa de Melo Filho
Diretor da DIGEM2
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