e-DOC FF9C7261
Proc 00600-00010669/2021-74-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

VERSAO PRELIMINAR DO RELATORIO ANALITICO SOBRE AS CONTAS
DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - EXERCICIO DE 2021

MANIFESTACAO INICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
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| - INTRODUCAO

O controle externo, a cargo da Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF, a quem compete privativamente julgar as contas prestadas anualmente pelo
Exmo. Governador do Distrito Federal, nos termos do disposto no art. 60, XV?, da Lei
Organica do Distrito Federal - LODF, é exercido com atuacdo prévia do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, 6rgao constitucionalmente imbuido da analise técnica acerca
dos aspectos de natureza contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional
dessas contas.

A referida apreciagdo técnica se efetiva mediante a emissdo do
Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as contas anuais do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 78, 12, da norma que organiza os poderes e as fungdes do Estado e rege
politica e administrativamente o Distrito Federal.

Seguindo os procedimentos para exercicio desse importante mister, na
Sessdo Ordinaria n® 5.268, de 25/8/2021, o Plenario do TCDF, em conformidade com o
art. 121, paragrafo Unico, do RI/TCDF, aprovou, por unanimidade, a indicacdo do i.
Conselheiro Marcio Michel Alves de Oliveira para relatoria das Contas Anuais do

1 “Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

()

XV - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatorios sobre a execugado
dos planos do governo;”

2 “Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ao qual compete:

| - apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas relatérios analitico e emitir parecer prévio
no prazo de sessenta dias, contados do seu recebimento da Camara Legislativa. ”
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Governo do Distrito Federal atinentes ao exercicio de 2021, em substituicdo a i.
Conselheira Anilcéia Luzia Machado, que, em razdo de licenca para tratamento da
prépria saude, renunciou a relatoria, em consonancia com o consignado na Ata da referida
assentada.

Nesse contexto, coube ao Processo n® 00600-00010669/2021-74-¢,
autuado em 25/10/2021, concentrar as diretrizes, o planejamento e a execucdo das
atividades relacionadas a elaboracéo e aprovacgdo do Relatério Analitico e Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo do Distrito Federal relativas ao exercicio de 2021 —
RAPP/2021, conforme se depreende da Informagdo n° 1/2022-Dicog®. Por sua vez, o
Processo n° 00001-00015884/2022-92-¢, correlacionado ao feito indicado anteriormente,
recebeu a documentagdo encaminhada pela CLDF atinente a Prestacdo de Contas Anual
do Governo do Distrito Federal, referente ao exercicio de 2021.

Ademais, paralelamente ao Processo n°® 00600-00010669/2021-74-e,
tramitaram o0s Processos n® 00600-00003968/2020-71%, 00600-00010098/2020-97°,
00600-00010099/2020-31°,  00600-00008399/2021-317, 00600-00008401/2021-728,
00600-00009512/2021-04°, 00600-00004875/2021-45°, 00600-00008398/2021-97*! e
00600-00008400/2021-282, todos constituidos para subsidiar os trabalhos de elaboragéo
do RAPP/2021.

No rito habitual de instrucdo dos autos, a Corte de Contas do Distrito
Federal aprovou a proposta de estrutura do RAPP/2021 e o respectivo cronograma de
execucdo de elaboracdo e apreciacao do referido documento, que foram apresentados na

3 Peca 1 — e-DOC D5B7D9B5

4 Acompanhamento e analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2021.

5 Analise do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA e da respectiva Lei Orgamentaria Anual — LOA
aprovada para o exercicio financeiro de 2021.

6 Analise das alteraces e revisdes do Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2020-2023.

7 Acompanhamento da gestdo governamental do Distrito Federal, concentrado nas alteragdes orcamentarias
promovidas no periodo de janeiro a julho de 2021.

8 Acompanhamento do cumprimento dos limites de aplicacdo minima em pesquisa, por intermédio da
Fundagdo de Apoio a Pesquisa — FAPDF, e do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA.
9 Acompanhamento da gestdo patrimonial do Governo do Distrito Federal referente a Divida Ativa até o
quarto bimestre de 2021.

10 Representagdo n.° 9/2021-G4P, do Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal, Marcos Felipe
Pinheiro Lima, e representacdo da Deputada Distrital Arlete Sampaio, versando sobre a ocorréncia de
possiveis irregularidades relacionadas a apuragdo e a execucdo dos saldos remanescentes do Fundo de
Apoio a Cultura - FAC.

11 Anélise do impacto orgamentario e financeiro decorrente da pandemia da Covid-19 nos meses de janeiro
a agosto de 2021.

12 Acompanhamento da evolugdo das despesas realizadas sem o devido lastro contratual, no ambito da
Administracdo Publica Distrital, nos primeiros nove meses de 2021.
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Informagdo n° 1/2022 — DICOG, a teor da Decisdo n° 266/2022%, exarada na Sessio
Ordinéria n® 5.285, de 9/2/2022.

Na esteira do contetdo apresentado em anos anteriores, estabeleceu-se
que o Relatorio Analitico abordaria aspectos concernentes ao Planejamento,
Programacdo e Orcamentacdo (Capitulo 1); a Gestdo Orcamentaria e Financeira
(Capitulo 2); a Gestdo Fiscal (Capitulo 3); a Gestdo Patrimonial (Capitulo 4); as
Demonstracdes Contébeis (Capitulo 5); aos Resultados por Eixos Tematicos (Capitulo
6); e as Ressalvas, Determinacdes e Recomendacbes de Exercicios Anteriores
(Capitulo 7). A estrutura aprovada indica ainda um capitulo para Sintese (Capitulo 8) e
outro para Andlise das Manifestacdes Apresentadas pelos Titulares dos Poderes
Executivo e Legislativo (Capitulo 9), esse a ser elaborado na verséo final do Relatério
Analitico, que precedera o projeto de Parecer Prévio.

Trata-se de estrutura que perpassa os eixos fiscalizatérios definidos no
art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal,
mostrando-se, na visdo deste Orgdo Ministerial de Contas, consentdnea com a
competéncia definida no art. 78, 1, da LODF e, por conseguinte, com 0 proposito do
Processo n° 00600-00010669/2021-74-e.

Feita essa observacdo, registre-se que, apos a prolagdo da deliberagdo
que definiu a estrutura e o cronograma de elaboracdo do RAPP/2021, a CLDF, em atenc¢édo
ao art. 78, 1, da LODF e ao art. 214, § 1°, do RI/CLDF*, encaminhou ao Tribunal, em
2/6/2022, mediante o Oficio n° 6/2022-CEOF*®, a prestacio de contas do GDF relativa ao
exercicio de 2021. Por sua vez, a Casa Legislativa recebeu tais contas do Governo local
em 31/3/2022, entdo remetidas pela Mensagem n° 83/2022 — GAG®. Dessarte, restou
observado o prazo de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo legislatival’ previsto no
XVII do art. 100 da LODF. Como dito anteriormente, em um primeiro momento, a
documentacao em referéncia foi juntada ao Processo n° 00001-00015884/2022-92-¢.

De acordo com o consignado no expediente de encaminhamento das
pecas a CLDF, os documentos que compuseram a Prestacdo de Contas do Governo de

13 peca 5 — e-DOC AE1ED642

14 Instituido pela Resolugéo n® 167/2000 e consolidado pela Resolugdo n® 218/2005. “Art. 214. As contas
anualmente prestadas pelo Governador, quando enviadas a Camara Legislativa no prazo estabelecido pela
Lei Organica, serdo encaminhadas a Comissao de Economia, Orcamento e Finangas para exame e emissao
de parecer. § 1° O Presidente da comissao, apds andlise das contas e aprovagéo do respectivo relatdrio
analitico e parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, designara relator para elaboracao
do parecer e do devido projeto de decreto legislativo.”

15 Peca 8 — e-DOC 41BF5451

16 peca 9 — e-DOC 9899175C

17 As sessBes as Sessdes da CLDF tém inicio em 1° de fevereiro, ao abrigo do art. 65 da LODF, in verbis:
“Art. 65. A Camara Legislativa reunir-se-a, anualmente, em sua sede, de 1° de fevereiro a 30 de junho e
de 1° de agosto a 15 de dezembro.”
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2021 também foram disponibilizados aos membros do Poder Legislativo local em
endereco eletronico informado na Mensagem do Governador®8, De igual modo, a CLDF
franqueou acesso em seu sitio eletronico as informacBGes que integram as contas
governamentais em destaque, tratadas no ambito da Casa Legislativa no Processo n°
89/2022'° e inseridas no Processo SEI n° 00001-00015884/2022-92.

Ao compulsar os documentos enviados, verifica-se que a prestacdo de
contas do GDF alberga os seguintes documentos:

- Balanco Geral?;

- Relatdrios SIAC SIGGO 2021 (Anexo 12);

- Demonstrativos Gerenciais (Anexo 117%);

- Volumes I a VIII — Conciliagdo Bancéria (Anexo 111%);
- Relatdrio de Gestdo (Anexo IV?4;

- Indicadores de Desempenho por Programas de Governo (Anexo
V25);

- Volume | — Relatério sobre o cumprimento de diretrizes, objetivos
e metas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e
dos Orcamentos, com avaliacao dos resultados quanto a eficiéncia
e eficacia da gestdo governamental, por programa de governo
(Anexo VI%);

- Volume Il — Relatdrio sobre o controle do deferimento de
vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante da
remuneracao, vencimento ou salario dos membros ou servidores do
Poder Executivo do DF (Anexo VI?7);

18 http://www.economia.df.gov.br/prestacao-de-contas-anual-do-governador

19 www.cl.df.gov.br / Atividade Legislativa / Projetos a partir de 2021 / Tipo de Proposicdo: Proc / Nr
Proposi¢do: 89 / Ano: 2022

20 Peca 10 — e-DOC 554D04AE

21 Peca 11 — e-DOC 501D43B0

22 peca 12 — e-DOC E70082B4

23 Pecas 13 — e-DOC 3E26C1B9, 14 — e-DOC 893B00BD, 15 — e-DOC 34864F85, 16 — e-DOC F6158894,
17 — e-DOC 41084990, 18 — e-DOC 982E0A9D, 19 — e-DOC 2F33CB99 e 20 — e-DOC 2A638C87

24 Peca 21 — e-DOC 9D7E4D83

25 Peca 22 — e-DOC 44580E8E

26 peca 23 — e-DOC F345CF8A

27 Pega 24 — e-DOC 4EF880B2
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- Volume 111 — Relatdrio sobre o controle das Operacdes de Crédito,
Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Distrito
Federal (Anexo VI%);

- Volume IV — Relatdrio sobre a avaliacdo da relacdo de custo e
beneficio das renuncias de receitas e dos incentivos, remissoes,
parcelamentos de dividas, anistias, isenc¢des, subsidios, beneficios e
afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros (Anexo
VI2%);

- Volume V — Demonstrativo das despesas criadas ou aumentadas
na forma dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, com indicagéo, conforme o caso, da natureza dos respectivos
montantes, e informacdo sobre o cumprimento das condicdes
estabelecidas pela LRF para gastos dessa natureza (Anexo VI%);

- Dados e Indicadores Educacionais (Anexo VII%Y); e
- Informagdes Complementares a IN n° 1/16 —- TCDF (Anexo VI11%2),

Por intermédio do Oficio n° 826/2022 — CGDF/SUBCI®, de 11/7/2022,
e anexo**, a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF remeteu nova versio do
Relatdrio sobre a avaliacdo da relacdo de custo e beneficio das renincias de receitas e dos
incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isen¢des, subsidios, beneficios
e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia e outros (Volume IV do Anexo VI),
tendo em vista a realizacéo de corre¢fes no documento.

No que alude ao conteudo das Contas, o Relatério Analitico, em sua
versdo preliminar, indica a inobservancia do art. 1°, | e XIlI, e, da Instrucdo Normativa
n® 1/2016 — TCDF, em face da insuficiéncia das notas explicativas as demonstraces
contabeis das unidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e da
auséncia de apresentacdo das medidas adotadas para o recebimento dos créditos
inscritos em Divida Ativa. Todavia, de acordo com o apontado na introducdo do
Relatorio Analitico, tais caréncias, apesar de impactarem nas atividades de controle
realizadas, ndo obstaram o exame feito no Relatorio Analitico atinente as Contas do
Governo do Distrito Federal ora em analise.

28 Pega 25 — e-DOC F9E541B6
29 Peca 26 — e-DOC 2AD49146
30 Pega 27 — e-DOC 9DC95042
31 Pega 28 — e-DOC F3F2D24B
32 Pega 29 — e-DOC F6A29555
33 Peca 30 — e-DOC 263BC60F
34 Peca 31 — e-DOC 7798B262
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Precedendo a exposicao atinente aos temas especificos definidos para
avaliacdo da gestdo governamental referente ao exercicio de 2021, o Relatorio, depois de
esmiucar as principais nuances abordadas em seus capitulos, apontou os critérios para
atualizagdo monetaria, quando cabivel. Nesse particular, ressaltou a utilizagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, sendo as contas patrimoniais atualizadas pelo IPCA
referente ao més de dezembro de cada ano e as de resultado pelo IPCA-Médio, calculado
com base na média aritmética simples dos indices dos meses de cada exercicio.

Elaborada a versdo preliminar do Relatério Analitico®, o Diretor da
Divis&o de Contas de Governo, mediante a Informagc&o n° 05/2022 — Dicog®®, encaminhou
0 processo ao Secretario de Controle Externo da SEMAG. Em sua manifestacéo, o Diretor
sugeriu a remessa da versdo preliminar do Relatério Analitico sobre as Contas do
Governo do Distrito Federal relativas ao exercicio de 2021 ao Relator do feito, de modo
a dar concretude ao disposto no art. 221, 1 a Ill, do RI/TCDF?'. Tal proposta contou com
a anuéncia do Secretéario de Macroavaliacdo da Gestdo Publica, a teor do Despacho do
Secretério n° 49/2022, de 28/7/2022%,

No presente giro processual, na forma do art. 221, 11¥°, do Regimento
Interno do TCDF, o Parquet de Contas é chamado a se manifestar, em um primeiro
momento, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis. Dessarte, em cumprimento ao Despacho
Singular n° 322/2022 — GCMM* e ao dispositivo regimental mencionado alhures, os
autos foram encaminhados para pronunciamento do MPC/DF.

Pois bem, de inicio, o Ministério Pablico reconhece a costumeira
exceléncia do trabalho realizado pela Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo Publica e
conduzido pelo Relator, o i. Conselheiro Marcio Michel Alves de Oliveira, mormente
ante o exame proficuo de temas de assaz amplitude e complexidade.

% Peca 32 — e-DOC A3E8252D

% Peca 33 — e-DOC A6B86233

7 «Art. 221. Concluida a versdo preliminar do relatdrio analitico, o relator encaminhara cépia:

I - ao Presidente, aos Conselheiros e aos Auditores;

I - ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal para se manifestar no prazo de
05 (cinco) dias Uteis;

Il - ap6s a manifestagdo do Ministério Publico, ao Governador do Distrito Federal e, se for o caso, ao
Governador anterior responsavel e ao Presidente da Cémara Legislativa do Distrito Federal, para,
querendo, apresentar os esclarecimentos que julgar necessarios, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis do seu
recebimento.”

3 Pega 34 — e-DOC 91307585

39 Art. 221. Concluida a versdo preliminar do relatério analitico, o relator encaminhara copia:

I - ao Presidente, aos Conselheiros e aos Auditores;

I - ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal para se manifestar no prazo de
05 (cinco) dias uteis;

40 Pega 35 — e-DOC 9C15ED33
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Por oportuno, destaque-se que, a exemplo do verificado no exame das
contas de 2020, também no exercicio objeto da presente analise, ante o prolongamento
dos efeitos da situacdo atipica vivenciada para o ano de 2021, o segundo capitulo do
Relatorio reservou topico especifico para tratar dos impactos orcamentarios e financeiros
decorrentes da pandemia relacionada a Covid-19, levando em conta os resultados da
andlise empreendida no Processo n°® 00600-00008398/2021-97.

Volvendo o exame ao contedo do Relatério, destaque-se que, de
maneira clara e percuciente, seguindo a estrutura aprovada pela Decisdo n° 266/2022, o
documento apresenta andlise da gestao fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial
do DF; da aplicacdo minima de recursos; dos gastos do governo; do limite de
endividamento; dos resultados por programas de Governo; das demonstracoes
contébeis e da eventual recorréncia de falhas observadas em anos anteriores na
gestdo objeto de apreciacao.

Na esteira do deliberado pelo TCDF, o Relatério Analitico esta
estruturado conforme as principais matérias que integram as analises a cargo do Tribunal
de Contas do Distrito Federal. Dessa forma, o Parquet especial abordara cada um dos
topicos contemplados, buscando destacar as principais conclusdes e apresentando as
considerac@es que julgar pertinentes no que concerne aos pontos fulcrais considerados na
avaliacdo analitica das contas governamentais de 2021.

Todavia, antes de adentar ao exame das contas, 0 Ministério Publico
aproveita a oportunidade para reafirmar que a atual conjuntura de instabilidade e de
incertezas, decorrente da grave crise que teve inicio em 2020 e que também produziu
efeitos nos exercicios de 2021 e 2022, sobreleva a relevancia do TCDF como instancia
democratica responsavel por aferir e garantir a legalidade e a legitimidade dos gastos
publicos, inclusive diante da flexibilizacdo de regras e normas aplicaveis a espécie.

Nesse particular, pontue-se que a atuacdo da Corte de Contas distrital
na fiscalizacéo e, por conseguinte, na melhoria da gestdo dos recursos usados no combate
a pandemia no Distrito Federal, passivel de ser acompanhada no Portal Fiscaliza Covid*!,
disponibilizado na pagina do TCDF, também foi retratada na versdo preliminar do
Relatério Analitico produzido pelo Corpo Técnico.

Il - PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTACAO

O Primeiro Capitulo do Relatorio cuidou dos principais instrumentos
legais responsaveis pelo planejamento e orgamentacdo governamental, a saber: o Plano

41 https://www2.tc.df.gov.br/covid/
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Plurianual — PPA 2020/2023, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO/2021 e a Lei
de Orcamento Anual — LOA/2021.

Nesse ponto, mister salientar que as pecas instituidas pelo art. 165 da
Constituicio Federal e, no caso local, pelo art. 149*> da LODF, de interesse na presente
andlise, sdo o Plano Plurianual para o quadriénio 2020/2023 (Lei n°® 6.490/2020), a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 6.664/2020) e a Lei Orcamentaria Anual (Lei n°
6.778/2021).

Como exposto no Relatdrio, o orcamento pablico é expressao fisica,
social, econdmica e financeira do planejamento governamental, caracterizando-se como
documento formal de decisbes sobre a alocacdo de recursos e instrumento de consecucao,
eficiéncia e eficacia da acdo governamental, a teor do art. 147 da LODF. Indubitavel a
importancia das pecas or¢camentarias para implementacdo das politicas publicas e para
alcance do bem comum, desiderato primordial da acdo Estatal, o que revela a
sensibilidade do tema para a analise ora empreendida.

No &mbito da Corte de Contas distrital, a analise dos instrumentos
legislativos de integracéo entre planejamento e orgamento foi conduzida nos Processos
n% 00600-00010099/2020-31 (PPA), 00600-00003968/2020-71 (LDO) e 00600-
00010098/2020-97 (LOA), constituidos, como dito anteriormente, para subsidiar
elaboracdo do RAPP sobre as Contas do Governo do Distrito Federal relativas ao
exercicio de 2021.

Feito esse breve comentario, passa-se a analise dos documentos de
planejamento e orcamentacdo da acdo publica aplicaveis ao exercicio objeto do
presente processo.

I11.1 — Plano Plurianual

O Plano Plurianual para o quadriénio 2020/2023 foi elaborado com
espeque em oito eixos tematicos definidos no Plano Estratégico do Distrito Federal —
PEDF 2019/2060, quais sejam: Saude, Seguranca, Educacdo, Desenvolvimento
Econdmico, Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Territorial, Meio Ambiente e
Gestdo Estratégica. Com espeque nesses eixos, a Lei estabeleceu os Programas de
Governo.

Tem-se que o PPA, ao encampar os eixos do planejamento de longo
prazo, privilegiou direitos individuais e sociais encartados na Constituicdo Federal de

420 art. 149, § 2°, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, estabelece que o Plano Plurianual — PPA
sera compativel com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT e estabelecera, para um periodo
de quatro anos e de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas do GDF para despesas de
capital e outras delas decorrentes, assim como as relativas a programas de duracéo continuada.
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1988, denotando a preocupacdo da peca orcamentaria com a efetivacdo de obrigacoes
materiais do Estado previstas na Carta de 1988. E ndo poderia ser diferente, ante a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais e a forca cogente da Lei Maior.

O valor total previsto para 2021 totalizou R$ 45,5 bilhdes, sendo R$
26,4 bilhdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — OFSS e R$ 19,2 bilhdes
para o Orcamento de Investimento — Ol e para o Fundo Constitucional do Distrito Federal
— FCDF, além de recursos provenientes de operagdes de creédito, convénios e emendas
parlamentares.

De relevo assinalar que o TCDF procedeu ao exame das modificacdes
empreendidas no PPA 2020/2023 no bojo do Processo n° 00600-0010099/2020-31. Nos
aludidos autos, por intermédio da Decisdo n° 864/2021*, de 18/3/2021, o TCDF alertou
0 Chefe do Poder Executivo sobre a necessidade de evitar a alteracdo de indicadores de
desempenho constantes do PPA nos ultimos dias do exercicio, relativamente aos indices
desejados para o proprio exercicio.

Nesse viés, diversamente do verificado em anos anteriores, nos quais
foi possivel observar modificacdo dos indicadores e metas do PPA préximo ao
encerramento do exercicio, ja no final de dezembro, as mudangas ocorridas no exercicio
em analise foram empreendidas em 13/10/2021, mediante o Decreto n°® 42.602/2021,
resultante de propostas de alteracdo do PPA apresentadas pelas unidades do GDF. Como
observado pelo Corpo Técnico, “as medidas adotadas pela SEEC contribuiram para o
aprimoramento do planejamento governamental, pois permitiram que o PPA se
adequasse ao real cenario enfrentado pelo DF, sem, contudo, subverter sua logica
orientadora. ”

O cenario observado denota aperfeicoamento no planejamento das
metas governamentais, indo ao encontro do deliberado pelo TCDF na Deciséo n°
864/2021.

11.2 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A Lei n° 6.664/2020, que dispbs sobre as diretrizes orcamentarias para
o0 exercicio financeiro de 2021 e deu outras providéncias, foi objeto de avaliagdo da Corte
de Contas do DF no Processo n° 00600-0003968/2020-71. O TCDF, nos termos da
Decis&o n° 5.211/2020%, autorizou o arquivamento dos autos em referéncia, tendo em
conta a observéancia dos dispositivos constitucionais/legais que regem a materia.

43 e-DOC 7EA5DFD2
44 e-DOC 4C659D33

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FF9C7261


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FF9C7261
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10669&filter[anoproc]=2021

e-DOC FF9C7261
Proc 00600-00010669/2021-74-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

Entre as 11 modificacGes realizadas na Lei n° 6.352/2019 no decurso
do exercicio, merecem destaque aquelas incidentes sobre 0 Anexo IV — Despesas de
Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos, que foram promovidas pelas Leis n®
6.813/2021, 6.825/2021, 6.887/2021, 6.994/2021, 7.012/2021 e 7.013/2021.

11.3 — Lei Orcamentaria Anual

A Lei n® 6.778/2021 — LOA/2021 estimou a receita e fixou a despesa
do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2021.

No que alude aos aspectos formais e a observancia das diretrizes legais,
a LOA/2021 foi avaliada pelo TCDF no Processo n°® 00600-00010098/2020-97, tendo o
Tribunal, ao fim e ao cabo de sua analise, concluido pela adequacéo da peca, inclusive
no que diz respeito a compatibilidade com o PPA e com a LDO. De todo modo, o Tribunal
expediu determinagdes enderecadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC/DF.

Nesse ponto, importante destacar que o Plenario, na Decisdo n°
876/2020* (Processo n° 25.281/2019), deliberou por:

“III - determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —
SEEC/DF que: a) na elaboracédo das préximas leis orcamentarias, adote
providéncias para evitar a recorrente superestimativa das despesas do
orgamento de investimento das empresas estatais, conforme ja alertado pelas
Decisoes n.%s 75/2018 e 1.184/2019”.

Mais uma vez, a andlise da Lei Orcamentaria evidenciou
inconsisténcias na estimativa das receitas e despesas de capital, assim como no
orcamento de investimentos. Consequentemente, ao examinar a matéria no Processo n°
00600-0001098/2020-97, 0 TCDF assim deliberou na Deciséo n° 4.463/2021:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1.
tomar conhecimento do Roteiro de Analise da Lei Orcamentaria Anual — LOA,
exercicio 2021 (peca 1); Il. reiterar a alinea ‘a’ do item Ill da Decisdo n°
876/2020, para que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
adote providéncias perante as empresas estatais, no sentido de evitarem a
recorrente superestimativa das despesas constantes do Orgamento de
Investimento; I11. determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal que: a) esclareca, no prazo de 30 (trinta) dias, as razdes
circunstanciadas para a consignacao de valores na LOA/2021 para receitas
e despesas de capital dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social em
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montante significativamente superior ao executado em exercicios
anteriores, considerando os alertas emitidos pelos itens Il, alinea ‘a’, da
Decisdo n° 75/2018 e Il da Decisdo n° 1184/2019; b) na elaboracdo das
proximas leis orcamentarias, adote providéncias para incluir informacdes
sobre os critérios adotados para a estimativa da receita de capital, conforme
dispuser a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, observado o disposto no
art. 12, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal; V. autorizar o retorno dos
autos a SEMAG, para as providéncias de sua al¢ada. (Grifos acrescidos).

No que concerne ao planejamento, programacgdo e orcamentagédo, o
Parquet considera que a elevada superestimativa envolvendo as receitas e despesas de
capital evoca elucidacdo por parte do Governo, a despeito dos esclarecimentos fornecidos
pela SEEC/DF no Processo n° 00600-00010098/2020-97-¢.

Il - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Nesse item sdo analisadas as alteragcbes promovidas no orgamento ao
longo do exercicio, a execucdo da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento e do Fundo Constitucional do DF, bem como
realizada a verificacdo do cumprimento dos limites constitucionais, a exemplo dos limites
minimos de aplicacdo em educacdo e salde.

Consoante apontado na apresentacdo do Relatdrio Analitico, a receita
publica é avaliada sob o prisma da arrecadacdo, contrastada com anos anteriores, e
verificados os impactos das renuncias de receitas.

Por sua vez, o exame da despesa e da execu¢do or¢camentaria perpassa
os dispéndios com pessoal, as despesas por modalidade de licitacdo, os fundos
especiais e o cumprimento dos limites minimos estabelecidos para aplicacdo nas
areas de educacdo, saude, cultura, pesquisa e na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes. O Relatorio abriga, ainda, a exemplo do verificado no tocante as contas de
2020, topico especifico atinente aos impactos orcamentarios e financeiros decorrentes da
Covid-19.

O segundo capitulo contempla o exame da gestao financeira dos OFSS,
inclusive sobre a programacéo dos limites financeiros, a execucdo do cronograma mensal
de desembolso, o comportamento da conta Gnica do Tesouro e 0s pagamentos de Restos
a Pagar.
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I11.1 - Receitas

Nesse item avalia-se 0 comportamento da receita realizada em 2021.
No exercicio indicado, a receita arrecadada foi da ordem de R$ 47,0 bilhdes,
considerando os recursos do OFSS, do Ol e do FCDF, correspondendo a 99,5% do
previsto, que foi de R$ 47,3 bilhdes.

A arrecadacdo da receita corrente nos OFSS superou a previsdo
inicial. In casu, a receita arrecadada foi de R$ 28,1 bilhdes, representando excesso de
7,5% frente a previsdo atualizada. As receitas de origem tributaria representaram 60,8%
do total das receitas correntes arrecadadas. Também representativa foi a arrecadacao
vertida em razdo de transferéncias correntes, responsavel por 19,4% do total.

Contudo, diversamente das receitas correntes, as receitas de capital
mantiveram o histérico de baixa execucdo. Em 2021 apenas 24,0% da previsdo
atualizada da Receita de Capital foi efetivamente arrecadada.

Com efeito, observa-se que o item ll.a da Decisdo n° 5.145/2020
(Processo n° 00600-00003685/2020-20), por meio do qual o TCDF emitiu alerta ao
Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal e ao Secretario da SEEC/DF sobre 0s possiveis
impactos da baixa execucéo das receitas de capital nas Contas do Governo referentes
ao exercicio de 2020, ndo alcancou os efeitos pedagdgicos e prospectivos desejados.

Assim como ocorreu em exercicios anteriores, as falhas na estimativa
das receitas podem impactar na opinido externada pelo TCDF mediante o Parecer
Prévio.

No que alude a renuncia de receitas, a mais representativa se referiu
as renuncias tributérias, no valor de R$ 2,9 bilhdes (99,6% do renunciado). As maiores
reducdes percentuais foram verificadas no ICMS e no IPVA (90,2% do total). Acrescente-
se que o Programa Tematico com maior renincia de receita tributaria foi o de
Desenvolvimento Econémico, responsavel por 50,82% do valor renunciado.

Entre os beneficios tributarios com maiores rendincias, destacam-se 0s
sequintes itens: Regime Diferenciado de Tributacdo Aplicado aos Contribuintes
Industriais, Atacadistas ou Distribuidores; Programa de Incentivo a Regularizacao Fiscal
do Distrito Federal — Refis — DF 2020; Saida Interna de Mercadorias que Compdem a
Cesta Baésica; Veiculo Automotor Novo, no Ano de sua Aquisicdo; e Diferencial de
Aliquota (Difal) nas Operagdes Interestaduais para Contribuintes do Simples Nacional.
Tais beneficios foram responsaveis por mais de 50% do total concedido.
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Assevere-se que do montante renunciado em 2021, o importe de R$ 966
milhdes (32,6% da renuncia tributaria) derivou do Regime Diferenciado de Tributagdo
Aplicado aos Contribuintes Industriais, Atacadistas ou Distribuidores, quanto ao ICMS.

Em relacdo aos beneficios crediticios, com percentual de participacéo
discreto no total de renuncias do DF, de apenas 0,4%, o Relatorio destacou “que os
valores monetarios relativamente baixos dos beneficios crediticios ndo refletem na
mesma propor¢ao a importancia do impacto social gerado por cada um dos fundos, o0s
quais buscam o desenvolvimento urbano e rural do DF, associados também a geracao
de emprego e renda para populagdo distrital.”

O Relatdrio acrescenta que:

“Os resultados apresentados pelo relatério da CGDF para cada um dos
fundos foram: renuncia de receitas do FDR no montante de R$ 146,3 mil,
proporcionando a geracao de 89 postos de trabalho, ou seja, para cada R$
1,6 mil em Renuncia de Receitas, gerou-se um posto de trabalho; auséncia de
detalhamento de informagfes quanto aos resultados de emprego e regido
beneficiada com a concessao de incentivos crediticios pelo Fundefe; e quanto
ao Funger, manutencéo de 898 empregos e geracao de outros 172.”

No que tange ao tema em andlise, oportuno assinalar que, mediante a
Representacdo n° 3/2021-G4P/ML*, que deu origem ao Processo n° 00600-
00001382/2021-53, o MPC/DF submeteu ao descortino do TCDF possivel inobservancia
de regramentos legais pelo Governo do Distrito Federal, quando da aprovacédo do REFIS
DF 2020, ocorrida com a san¢éo da Lei Complementar distrital n°® 976/2020.

De acordo com o narrado na Exordial emanada do Parquet de Contas,
teria havido desatendimento ao disposto no art. 113 do ADCT, o qual estabelece que “A
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro ”, bem
como ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o regramento para a
rentncia de receitas.

A Representagdo n° 3/2021 foi conhecida pela Decisdo n° 853/2021%,
exarada na Sessé@o Ordinaria n°® 5246, de 13/3/2021, culminando na abertura de prazo para
manifestacdo da SEEC/DF acerca dos fatos narrados na pega inaugural.
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Posteriormente, no que tange ao mérito da Representacdo, o TCDF
prolatou a Decisdo n° 4.302/2021:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
tomar conhecimento dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, por meio do Oficio n°
1945/2021 — SEEC/GAB (e-doc C6002FE1- c) e anexos, remetidos em
atencdo a Decisdo n° 853/21; Il — considerar parcialmente procedente a
Representacdo n° 3/2021- G4P/ML; 111 — determinar a SEEC/DF que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, com vistas a demonstracdo de manutencédo do
equilibrio das contas pulblicas e de observancia das premissas de
transparéncia: a) explicite os reflexos nas metas fiscais dos exercicios
seguintes, de forma a deixar inconteste 0 cumprimento da exigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, com especial atencéo ao detalhamento
da contabilizacdo do gasto tributario (8 35 da Informagéo n° 69/2021 —
Digem1, e-doc 69C8B011- e); b) esclareca, considerando a existéncia de
dados referentes a alguns meses de execucao do programa de regularizacao
fiscal, os efeitos realizados, cotejados com os estimados, bem como
especifique o montante da divida dos contribuintes beneficiados por data de
inscricdo na divida ativa (valor original e refinanciado) e por faixa de lucro
liquido/renda; o ndamero de parcelas adimplidas/negociadas; o
acompanhamento da execugdo do programa pelos contribuintes
beneficiarios; e a andlise dessas informagdes promovida pelos 6rgéos da
pasta (836 da Informagdo n° 69/2021 — Digem1, e-doc 69C8B011-¢); c)
esclareca os critérios técnicos adotados para previsdo de regras favoraveis
ao contribuinte inadimplente, bem como encaminhe a projecao das perdas
oriundas dessas regras, em especial as novidades em relagdo aos programas
de regularizacao de débitos, quais sejam, a previsdo de descontos de até 50%
(cinguenta por cento) do valor principal do imposto inscritos em divida ativa
e a possibilidade de compensacéo com precatorio de dividas com reducgao de
90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por cento) de juros e multas
(8 52 da Informacéo n° 69/2021 — Digem1, e-doc 69C8B011-e); IV — alertar
a SEEC/DF: a) para providéncias a serem adotadas previamente a
deflagracéo de programas de regularizacdo fiscal com vistas a recuperacao
dos débitos dos contribuintes, tais como: medidas de aprimoramento da
cobranca administrativa dos débitos, de combate a inadimpléncia do
contribuinte, de implementacdo de execucdo fiscal Util e de ajuizamento
seletivo, entre outras (8 43 da Informacdo n° 69/2021 — Digeml, e-doc
69C8B011-e); b) para a observancia, quando da prorrogac¢do de rentncias
de receitas, das condices estabelecidas no art. 14 da LRF (§ 29 da
Informagéo n°® 69/2021 — Digem1, e-doc 69C8B011-e); V — autorizar: a) a
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inclusdo, no Plano Geral de A¢ao para o exercicio de 2022, da previsdo de
realizacdo de auditoria, com vistas a avaliar a efetividade dos programas de
incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal, em especial do REFIS-
DF 2020, englobando a andlise das diligéncias acima determinadas (8 62 da
Informacdo n° 69/2021 — Digem1, e-doc 69C8B011- ¢); b) o envio de cbpia
do relatorio/voto do Relator e desta decisdo a SEEC/DF, para subsidiar o
atendimento das diligéncias contidas nos incisos anteriores; ¢) o retorno dos
autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Gestdo Publica, Infraestrutura e
Mobilidade - SEGEM, para providéncias cabiveis. O Revisor, Conselheiro
INACIO MAGALHAES FILHO, anuiu, nesta assentada, ao voto do Relator. ”

Trata-se, indiscutivelmente, de tema relevante que deve ser avaliado
com a cautela necessaria pela Administragéo.

Ainda envolvendo o tema, dada a representatividade da receita néo
auferida pelos cofres publicos em razdo do Regime Diferenciado de Tributacdo Aplicado
aos Contribuintes Industriais, Atacadistas ou Distribuidores, o MPC/DF sublinha a
Representacdo n° 10/2022-G4P/ML*, que deu origem ao Processo n° 00600-
00007312/2022-90-€.

No citado processo, o Parquet de Contas apontou possiveis
irregularidades relacionadas a auséncia de controle na cobranca dos diferentes
regimes de apuracdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS. Até o presente momento, ndo houve
manifestacdo do TCDF acerca da admissibilidade da referida peca.

111.2 - Despesas

As despesas totais fixadas para o DF no exercicio de 2021 somaram R$
45,7 bilhdes, correspondendo a 88,3% da dotacdo autorizada, sendo R$ 29,5 bilhdes nos
OFSS, R$ 363,4 milhdes no Orcamento de Investimento — Ol e o restante de recursos
oriundos do FCDF, no montante de R$ 15,9 bilhdes.

Os registros do Relatério Prévio evidenciam que, entre 2018 e 2021,
houve crescimento nos dispéndios no FCDF e nos OFSS, em contraposi¢do a diminuicao
das despesas no Ol. Em conformidade com o exposto, o Ol teria custeado apenas 0,8%
dos dispéndios do DF em 2021, menor percentual do ultimo quadriénio, registre-se.

Quanto aos OFSS, com despesas da ordem de R$ 29,5 bilhGes, ndo é
despiciendo salientar a baixa representatividade das despesas de capital (R$ 1,6 bilh&o),
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constituindo apenas 5,28% do total das despesas desses orcamentos. Nao bastasse, tem-
se que a despesa de capital realizada alcangou apenas 50,7% da dotacdo final, percentual
significativamente aquém dos 92,19% realizados para despesas correntes.

Malgrado a parca realizacdo das despesas de capital, observou-se o
maior indice de realizacao do ultimo quadriénio, indicando evolucgdo, embora discreta,
no processo de planejamento em relacdo a esse quesito.

Sem embargo, mister salientar que, em geral, a baixa execucao
orcamentaria da despesa em relacdo ao valor autorizado pode denotar deficiéncias na
elaboracdo da LOA, referendando opinido reiterada do TCDF quanto a necessidade de
aprimoramentos no processo de fixacao da despesa.

Este Parquet especial insiste em sublinhar os riscos decorrentes de
longos periodos sem suficientes aportes de investimentos pelo Governo, em especial nas
areas de educacdo e saude. Notadamente, ocorre queda na produtividade da
capacidade instalada decorrente da depreciacdo de capital, que se traduz em reducéo
na quantidade e na qualidade dos atendimentos na rede publica de educacéo e saude,
areas notadamente sensiveis. Equipamentos danificados e ultrapassados, ou a falta deles
em bom estado, prejudicam sobremaneira o atendimento a populagédo, principalmente
aquela de baixa renda que depende quase totalmente das redes publicas de salde, de
educacdo e de assisténcia social.

Ademais, sem investimento ndo é possivel ampliar a capacidade
instalada, seja pela criagdo de novas unidades, seja pela modernizacéo dos equipamentos
que também se traduz em ganhos de produtividade. Cedico que o baixo nivel de
investimentos culmina na precarizacdo da estrutura das unidades utilizadas para
disponibilizacdo de servigos publicos pelo Distrito Federal a populacéo local.

Apesar do agravamento da situacdo de vulnerabilidade de parte da
populacdo local e do aumento da demanda por servigos de protecdo social basica, o
Parquet de Contas constatou a indesejada precariedade das instalacGes fisicas dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRA’s para a realizacdo das atividades
indispensaveis ao pleno atendimento de seu publico-alvo. A matéria apontada foi
abordada na Representacdo n° 14/2021-G4P/ML%°, que deu azo & deflagracio do Processo
n° 00600-00006363/2021-13-¢.

Procedendo ao exame de mérito da demanda Ministerial, o0 TCDF
proferiu a Decisdo n° 1.931/2022°%L. A propdsito, eis os termos da deliberagio:
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“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —tomar
conhecimento do Oficio n° 846/2021 — SEDES/GAB (peca 14) encaminhado
ao Tribunal pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal-SEDES/DF, em atendimento ao item Il da Decisdo n° 2859/2021; 11
— no meérito, considerar parcialmente procedente a Representacdo n°
14/2021-G4P/ML, ofertada pelo Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima
(peca 4), no que se refere aos aspectos da estrutura fisica e de pessoal dos
CRAS; 11l — alertar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal-SEDES/DF quanto a necessidade de alocar as equipes de
profissionais dos CRAS conforme os quantitativos previstos na Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS,
caso as recentes nomeacgdes da pasta ndo tenham ainda suprido esta
demanda; IV — autorizar: a) o encaminhamento de cdpia desta deciséo, da
Instrucdo e do relatdrio/voto do Relator a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal-SEDES/DF e ao representante;
b) a juntada de copia das pecas 1, 2, 3, 4 e 14 (e-DOCs 77AC53A6-¢,
1920CC6E-e, 771B4E67-e, C928063A-e e EAB6B4D5-c) aos autos do
Processo  00600-00000575/2022-78 com vistas a subsidiar futura
fiscalizacdo da matéria objeto da Representagdo n° 14/2021-G4P/ML; c) o
arquivamento dos autos. Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO
RAINHA, que acompanhou o posicionamento do Relator e votou, também,
pelo acolhimento do Parecer n° 162/2022-G4P/ML1, do Ministério Publico
junto a Corte. ” (Grifos acrescidos).

A matéria consta das fiscalizacdes programadas para o exercicio de
2022, de acordo com o planejamento apresentado no Processo n° 00600-00010355/2021-
71.

Quanto ao Orcamento de Investimento das empresas publicas distritais
ndo dependentes, assevere-se a sua baixa execucdo. A relacdo entre despesa realizada e
a dotacdo final em 2021 foi de 23,8%. Novamente o fato remete a necessidade de se rever
0 processo de elaboracao da lei orcamentéaria anual, percepcao corroborada pelo alerta
emitido no item Il.a da Deciséo n° 5.145/2020.

Em sentido anadlogo, no Processo n° 00600-00010098/2020-97,
constituido para abrigar a analise do PLOA e da LOA/2021, o TCDF, nos termos da
Decisdo n° 4.463/2021°2, que reiterou o item Il.a da Decisdo n° 876/2020°, determinou
a SEEC/DF que adotasse providéncias perante as estatais, no sentido de evitar a
recorrente superestimativa das despesas constantes do Orgamento de Investimento.
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Nesse aspecto, consta do Relatorio que a “SEEC esclareceu que alertou
as empresas estatais quanto a necessidade de observarem as determinacGes deste
Tribunal no momento da elaboracdo or¢camentaria e orientou-as no sentido de evitarem
as superestimativas das despesas.”

Registre-se, ademais, que o FCDF contou com recursos no importe de
R$ 15,9 bilhdes em 2021. Quase a totalidade dos dispéndios do Fundo se referiram a
despesas correntes (99,6%).

111.2.1 — Despesas com Pessoal

Nesse topico da analise, de maior destaque, o gasto com Pessoal e
Encargos Sociais nos OFSS e o FCDF (recursos executados no orgamento da Uni&o)
alcangou a cifra de R$ 28 bilhdes em 2021. In casu, verificou-se aumento de 3,4% (R$
908,0 milhdes) em relacdo ao exercicio anterior. O incremento verificado ficou aquém da
correcdo inflacionaria do periodo, uma vez que o IPCA acumulado nos 12 meses de 2021
alcancou 10,1%.

Afora isso, de relevo salientar que os recursos dos OFSS financiaram
51,2% das despesas com Pessoal e Encargos Sociais em 2021, ja o FCDF custeou 48,8%
dessas despesas.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais representou 65,0% do realizado
pelo GDF no ano, revelando queda de 4,1% em comparacdo com o exercicio de 2020.

Apesar da elevacdo observada no Grupo Pessoal e Encargos Sociais no
ultimo quadriénio (10,4%), houve reducéo da proporcao das despesas com pessoal em
relacdo a receita arrecadada, de 56,9% (2018) para 50,4% (2021).

111.2.1.1 — Quantitativo de Pessoal

A forca de trabalho efetiva do GDF, em 2021, foi de 117,6 mil
servidores, dentre efetivos, comissionados sem vinculo com a Administracdo e
contratados temporariamente, com diminuicao de 4,7% em relacdo ao exercicio de 2020.

O numero de ocupantes de cargos em comissao sem vinculo foi de 7,5
mil (50,0% do total de servidores com cargo em comissé@o). Nas unidades custeadas pelos
OFSS e pelo FCDF o percentual de comissionados sem vinculo verificado foi de 49,8%,
a0 passo que nas empresas estatais dependentes a relagéo foi de 57,0%.
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Segundo o Relatério Analitico, o GDF deixou de observar a
determinacdo legal de preencher pelo menos 50% dos cargos em comissdo com
servidores e empregados efetivos em 87 das 106 unidades analisadas.

Em relacdo a parcela de cargos em comissao preenchidos por servidores
com vinculo com a Administragdo Pablica distrital (inciso V do art. 19 da Lei Organica
do DF), cabe anotar que o e. Supremo Tribunal Federal, em 17/5/2021, ao apreciar a
ADI n° 6.585/DF, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na citada Acéo
para declarar a inconstitucionalidade da expressdo "pelo menos cinguenta por cento
dos" prevista no art. 19, V, da Lei Orgénica do Distrito Federal, em decorréncia de vicio
formal de iniciativa, uma vez que oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar.

No entanto, ndo se verificou relacdo de dependéncia capaz de invocar
a inconstitucionalidade, por arrastamento, de expressao de igual teor estabelecida no art.
2° da Lei n°®4.858/2012 e no art. 5°, § 2° da Lei Complementar n° 840/2011. O tema
¢ objeto do Processo n° 20.690/2006, no qual o TCDF, por meio da Decisdo n°
2.808/2020, assim deliberou:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 880/2018-MPC/PG, visto a fl. 1310,
encaminhado pelo Ministério Publico junto a Corte; b) dos documentos de
fls. 1311 a 1335; Il — autorizar o levantamento do sobrestamento imposto ao
processo em apreco, em face do julgamento definitivo, pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, das ADIs n.%
2012.00.2.016845-4 e 2014.00.2.023917-7; Il — determinar a Secretaria de
Estado de Governo do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresentem plano de
acdo detalhado com as medidas administrativas adotadas para fiel
cumprimento do artigo 19, inciso V, da Lei Orgénica do Distrito Federal, na
forma moldada pelas decisdes judiciais definitivas proferidas nas ADIs n.%s
2012.00.2.016845-4 e 2014.00.2.023917-7, taxativas ao impor a necessidade
de haver paridade entre servidores efetivos e ndo efetivos em cada 6rgao
administrativo, no que se refere ao percentual previsto na LODF para o
preenchimento de cargos em comissdo, e ndo pela totalidade dos
cargos/fempregos em comissdo e fungBes de confianca no ambito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal; IV —
determinar a Secretaria de Macro Avaliacdo da Gestdo Publica que, em autos
proprios, acompanhe a efetiva implementacao do plano de acéo detalhado no
item precedente, tendo em vista o impacto dessa medida no exame das Contas
de Governo; V — autorizar o arquivamento do feito, bem como de seus
respectivos apensos e anexos. O Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO
deixou de atuar nos autos, por forca do art. 152, I, do RI/TCDF.”

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por entender haver omisséo
e obscuridade na deliberagdo supra, op6s embargos de declaracdo, conhecidos pela
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Decisdo n°4.427/2020, culminando na suspensao do prazo para cumprimento da decisao
embargada, nos termos do art. 287, 8 3°, do RI/TCDF.

O TCDF acolheu parcialmente os aclaratdrios, nos termos da Decisédo
n° 4.236/2021:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) do requerimento de Peca n® 258, oriundo da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF; b) do documento
encaminhado pelo Deputado Distrital Leandro Grass (Peca n° 264); ¢) do
Oficio n® 1172/2021 — SEEC/GAB (Peca n° 268) e anexos (Pecas n° 269 a
280), encaminhado pela Secretaria de Economia do Distrito Federal —
SEEC/DF; 11 — dar provimento aos embargos de declaragdo opostos pela
PGDF, para informar que o cumprimento do item Ill da Decisdo n°
2808/2020 fica suspenso até o término do prazo restritivo constante do caput
do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, bem como que o
fundamento legal contido na diligéncia em questdo transmudou-se do inciso
V do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal para o §2° do art. 5° da Lei
Complementar Distrital n° 840/2011 e o art. 2° da Lei n°® 4858/2012- DF, em
funcdo dos termos do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal -
STF nos autos da ADI n° 6585, transitado em julgado em 05.06.2021; 111 —
alertar: a) as Secretarias de Estado de Governo e de Economia do Distrito
Federal - SEGOV/DF de que a suspenséo do prazo mencionado no item Il
retro ndo constituiu impedimento a que iniciem, de imediato, a elaboragéo
do plano de acdo demandado na decisdo recorrida, pois somente a
implementacdo do plano € que estd impossibilitada, neste momento; b) os
orgdos e entidades integrantes do complexo administrativo distrital de gue
a suspensdo do prazo para o efetivo cumprimento da Deciséo n°® 2.808/2020,
em virtude do previsto na LC 173/2020, ndo autoriza o0 descumprimento das
normas vigentes (8 2° do art. 5° da Lei Complementar Distrital n® 840/2011
eoart. 2°da Lei n°4.858/2012-DF), gue disciplinam a ocupacdo dos cargos
em comissdo por servidores efetivos e servidores sem vinculo; IV — dar
conhecimento dos termos desta decisdo ao Senhor Deputado Distrital
Leandro Grass, a SEGOV/DF, a Secretaria de Estado de Economia -
SEEC/DF, bem como a PGDF; V — informar aos 6rgdos e entidades
integrantes do complexo administrativo distrital que: a) a apuragdo do
percentual de cargos comissionados a serem ocupados por servidores de
carreira deve basear-se no total de cargos em comisséo existentes (ocupados
e vagos) em cada 6rgdo ou entidade; b) por equivaléncia normativa, o Cargo
de Natureza Especial pode ser excluido da apuracéo, por inserir-se no rol de
excecOes contidas no 81° do art. 2° da Lei n.° 4.858/2012; VI — determinar a
Secretaria de Macro Avaliacdo da Gestdo Publica - SEMAG que, em autos
especificos, assim que findar o prazo das limitagdes impostas pelo art. 8° da
Lei Complementar Federal n® 173/2020, acompanhe a efetiva implementacéo
do plano de acéo detalhado no item 11l da Decisdo n° 2808/2020, tendo em
vista o impacto dessa medida no exame das Contas de Governo; VII —
autorizar a SEFIPE que formalize o arquivamento dos autos em exame, bem
como de seus respectivos apensos e anexos. O Conselheiro INACIO
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MAGALHAES FILHO deixou de atuar nos autos, com fundamento no art. 152,
I, do RI/TCDF.” (Grifos acrescidos).

Nesse sentido, malgrado a suspensdo do prazo para atendimento da
Decisdo n° 2.808/2020, o descumprimento do percentual estabelecido nas normas de
regéncia para a ocupacdo de cargos comissionados por servidores distritais com vinculo
efetivo com o Poder Publico pode impactar na opinido conclusiva do TCDF sobre as
contas.

No exercicio em andlise, em relacdo ao Poder Legislativo, o total de
cargos comissionados ocupados por servidores sem vinculo atingiu 77,9% na CLDF,
com elevagdo em comparagdo com o percentual identificado em 2020 (76,6%). Sobre o
tema, destaca-se a ADI n° 4.055/DF, ajuizada em face do art. 19, § 6°°*, da LODF, ainda
pendente de julgamento pelo c. Supremo Tribunal Federal.

No TCDF houve queda de 7,5% no total de servidores comissionados
sem vinculo com o Poder Publico, passando do percentual de 49,8% para 49,5%, quanto
a ocupacao destes cargos por servidores sem vinculo.

111.2.1.2 — Previdéncia dos Servidores Publicos

O resultado previdenciario do RPPS/DF em 2021, cujo
acompanhamento ocorreu no Processo n° 00600-00007009/2021-14, apresentou déficit
de R$ 2,9 bilhdes, considerando as despesas com inativos e pensionistas da saude e da
educacéo custeadas com recursos do FCDF. Vale ressaltar que, em consonancia com a
Decis&o n° 4.725/2018%, o TCDF considera legitima a utilizacio de recursos do FCDF
para pagamento de aposentadorias e pensdes de servidores inativos e pensionistas da
salide e da educacao.

Contudo, impende pontuar que o entendimento do TCDF quanto ao
tema ndo se coaduna com o posicionamento do TCU. A proposito, acerca da previdéncia
dos servidores do DF, pertinente anotar o asseverado no Relatério Analitico sobre o
Acérddo n° 1.895/2019, prolatado pelo Plenério da Corte de Contas da Unido:

“Pondera-se, todavia, que a visdo desta Corte de Contas, no tocante ao
financiamento previdenciario das areas de saude e educacdo, diverge do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre o tema. Por meio
do item 9.4.1 do Ac6rddo n° 1.895/2019 — Plenario, da Corte de Contas
federal, restou determinado que o FCDF se abstivesse de pagar novos
beneficios previdenciarios a servidores dessas areas. Ademais, foi

54 «g8 6° Do percentual definido no inciso V deste artigo excluem-se os cargos em comissdo dos gabinetes
parlamentares e liderancas partidarias da Camara Legislativa do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido
pela Emenda a Lei Orgdnica n° 50, de 2007.)”
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determinado ao GDF que apresentasse plano de a¢éo destinado a sanear 0s
pagamentos previdenciarios indevidamente realizados com recursos do
Fundo. Contra a deliberagdo do TCU, foram interpostos 0s recursos de
embargos de declaracéo e de reconsideracéo pelo DF que, embora admitidos,
foram rejeitados no mérito, mediante Acordéos n° 2.150/2019 — Plenario e n°
2.326/2021— Plenario. ”

Quanto ao Fundo Solidario Garantidor - FSG, o Relatério Preliminar
aponta um resultado patrimonial positivo de R$ 67,8 milhdes em 2021. O patrimdénio
liquido do FSG registrado em 2021 foi de R$ 5,3 bilhdes, indicando evolucédo de 11,7%
em comparagdo com o registrado em 2020.

No que se refere a avaliacdo atuarial, consta que o Plano Capitalizado
apresentou déficit de R$ 696,7 milhGes. Por sua vez, apurou-se um déficit técnico
atuarial do Fundo Financeiro de R$ 309,6 bilhGes. No tocante ao fluxo de caixa do plano
financeiro, o Relatério de Avaliacdo Atuarial apontou projecdo de déficit financeiro de
R$ 2,9 bilhGes para 2021, mesmo considerando os recursos do FSG e do FCDF.

Em tempo, impende anotar a discussdo no ambito da Acdo Civel
Originaria (ACO n° 3.134/DF), ajuizada pelo Distrito Federal e pelo IPREV/DF perante
0 e. Supremo Tribunal Federal, objetivando a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP®, cuja renovacio foi obstada pela Unido por
considerar irregular a revisdo da segregacao de massas dos servidores do Regime Proprio
de Previdéncia Social, autorizada pela Lei Complementar distrital n® 932/2017.

A teor do Relatério Analitico:

“Ao final do exercicio, o DF possuia CRP vigente, sob o0 n® 974001- 204988,
emitido em 10.12.2021 e com validade até 08.06.2022, de acordo com
consulta ao sistema Cadprev — Sistema de InformacGes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social, disponivel na pagina eletrénica do Ministério
da Economia.

De acordo com o documento, o DF se encontrava em situagdo irregular com
relacdo a Lei federal n°® 9.717/1998, porém, com as irregularidades
observadas suspensas por determinacao judicial (acérdao proferido pelo STF
na Acdo Civel Originaria n° 3.134 — DF, que determinou a emisséo do CRP
do DF). Vale dizer que essa situacdo anotada no CRP do DF decorre de a
Unido ter considerado irregular a reversdo da segregacdo de massas do
RPPS/DF, autorizada pela LC n°® 932/2017.

% O DF teve o certificado de regularidade previdenciario declarado irregular pelo 6rgéo regulador dos
RPPS, Secretaria da Previdéncia do Governo Federal, em maio de 2018. Em agravante, o Supremo Tribunal
Federal indeferiu a concessao de liminar para suspender os efeitos da decisdo (ACO 3134, Relator Ministro
Roberto Barroso), o que condicionou a DF a duras penalidades, que vao desde a “suspensdo de
transferéncias voluntarias”, até o impedimento de “receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido”, dentre outras,
conforme o art. 7° da Lei n® 9.717/98.9
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O acordédo proferido, em 18.12.2018, pela Segunda Turma do STF, no
Segundo Agravo Regimental em Tutela Provisoria na ACO n° 3.134 — DF,
determinou a emissdo do CRP do DF e a suspensao da inscricdo do DF no
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntérias, até o
julgamento definitivo da acdo. Ressalta-se que, em 23.09.2021, foi
determinado o sobrestamento da ACO de referéncia, por conta do
reconhecimento de repercussdo geral da matéria nos autos do Recurso
Extraordinério — RE n° 1007271 (Rel. Min. Edson Fachin), suspendendo a
tramitacdo daquela agdo originaria até que seja concluido o julgamento do
referido recurso.”

Notadamente, ainda resta controvertida a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial da revisao da segregacdo de massas, atrelada a criacdo de um fundo
de solvéncia.

111.2.2 — Despesas por modalidade de licitacdo

Chama a atencdo nesse topico o total de despesas ndo sujeitas a
licitacdo (R$ 20,3 bilhdes), sendo a maior parte corresponde a folha de pagamentos (R$
16,3 bilhdes). Em 2021, as despesas classificadas em “ndo aplicavel” somaram R$ 4,0
bilhdes. No geral, comparativamente com o exercicio de 2020, houve elevagdo de 13,3%
nas despesas nao sujeitas a licitacao.

Em relacdo ao exercicio anterior, as despesas sem licitacdo tiveram um
crescimento substancial, de 17,94%, impactadas pela elevacéo das despesas derivadas
de dispensa de licitacdo e das demais despesas emergenciais. Lado outro, verificou-se
retracdo das despesas de carater emergencial Covid-19 e Covid-19 sem contrato.

Na modalidade de contratacdo direta “Inexigibilidade”, viu-se em 2021
execucdo de R$ 860,1 milhdes, 9,7% maior que em 2020. No que concerne as
inexigibilidades, cabe ressaltar que o TCDF, nos termos da Decisdo n° 3.303/2020°%
(Processo n° 22.975/2019-¢), determinou o enquadramento das despesas com servicos da
CEB como dispensa de licitacdo, apesar de permitir a classificacdo como inexigibilidade
até o advento de novos contratos.

Ja o montante executado por “Dispensa de Licitagdo” (R$ 1,8 bilhdo)
cresceu 42% se comparado com o exercicio de 2020 (R$ 1,3 bilhdo). No que se refere as
despesas por dispensa de licitagdo, o credor mais representativo foi o Instituto de Gestéo
Estratégica de Saude do DF — IGES/DF, com dispensas que perfizeram o total de R$
964,8 milhdes (54,19%).
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Em “Carater Emergencial” foram gastos, em 2021, R$ 573,4 milhdes,
16,47% a menos do que em 2020. Os gastos emergenciais foram assim distribuidos no
exercicio conforme dados do SIGGO: Covid-19 (R$ 340,0 milhdes), Covid-19 sem
Contrato (R$ 126,7 milhdes) e Demais Despesas Emergenciais (R$ 106,6 milhdes).

Os dispéndios da Secretaria de Estado de Saude — SES/DF foram os
mais significativos nas contratacGes emergenciais sem relacdo com o enfrentamento da
pandemia de Covid-19, perfazendo 78,25% do total. Em seguida figura o Servigo de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, que realizou 14,29% das despesas
emergenciais apuradas ndo vinculadas ao combate a Covid-19.

Quanto aos valores despendidos com a pandemia, 23,9% inferiores
aqueles realizados no exercicio anterior, os maiores gastos ocorreram na SES/DF
(88,1% na modalidade Covid-19 e 66,4% na modalidade Covid-19 sem contrato). Ja a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEE/DF executou 26,95% das despesas registradas
na modalidade Covid-19 sem contrato.

Na SES/DF os gastos emergenciais se concentraram nas acoes
orgamentarias de enfretamento aos efeitos da pandemia da Covid-19. Por outro lado, na
SEE/DF, tais despesas custearam a alimentacao escolar.

Em tempo, no que tange a realizacdo de despesas sem a prévia
realizaco de procedimento licitatorio, o Orgéo Ministerial de Contas enfatiza a possivel
utilizacdo de parcerias pelos 6rgdos do Governo como forma de burlar o dever
constitucional de licitar.

Nesse sentido, assevere-se que na Representacdo n° 21/2021-
G4P/ML®®, tratada no Processo n® 00600-00013466/2021-30-e, 0 MPC/DF abordou
supostas irregularidades na celebracdo e execucdo do Termo de Fomento n° 21349/2021,
firmado entre a SEEC/DF e o |Instituto de Desenvolvimento Humano,
Empreendedorismo, Inovacdo e Assisténcia Social — IDHEIAS, para a realizacdo do
projeto Brasilia lluminada — Capital da Esperanca 2021, na Esplanada dos
Ministérios, Praca do Buriti, Praca do Cruzeiro/Rainha da Paz e Tren6 de Luz com
itinerarios nas RA’s, no periodo de 22 de dezembro de 2021 a 20 de janeiro de 2022, ao
custo de R$ 13.647.673,09. Trata-se de tema que, aos olhos do MPC/DF, merece olhar
atento do TCDF.

No mesmo exercicio, também foi questionado pelo Parquet especial
(Representacdo n° 22/2021-G4P/ML) a celebracao de parceria com o citado Instituto, no
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valor de R$ 1,1 milhéo, para a realizagdo da 282 Expotché — Edi¢do Especial de Natal. A
matéria e apreciada no Processo n° 00600-00013604/2021-81-e, em tramite na Corte.

Ainda no que alude as contratagbes diretas, o Orgdo Ministerial
sublinha a elevada materialidade das despesas envolvendo o Programa de
Descentralizagdo Financeira e Orcamentaria (PDAF) da SEE/DF, com transferéncias da
ordem de R$ 248,4 milhdes. Trata-se de montante expressivo, sem qualquer tratamento
especifico nas modalidades do SIGGO, o que torna tarefa ardua o controle dos
aludidos gastos descentralizados.

A propdsito, o MP de Contas questionou em oportunidade anterior a
auséncia de publicizacdo ampla das despesas com recursos do PDAF, o que fez por
meio da Representagdo n° 5/2021-G4P/ML®®, tratada no Processo n° 00600-
00001685/2021-76. Sobre o tema, o Tribunal autorizou a inclusdo do tema em futuro
planejamento setorial de fiscalizagdes da Secretaria de Fiscalizagdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica — SEASP, em consonancia com a Decisdo n° 4.749/2021%,

Dito isso, registre-se que, comparado com o exercicio de 2020, houve,
em 2021, elevacéo substancial do montante executado sem cobertura contratual. No
exercicio, as despesas sem lastro contratual totalizaram R$ 183,1 milhdes, ao passo que
em 2020 tais gastos somaram R$ 76,1 milhdes. Dessarte, em 2021, verificou-se reversao
da tendéncia de diminuicdo observada nos ultimos anos, demandando
acompanhamento por parte do TCDF.

Do montante apontado, 90,4% foi realizado pela SES/DF. O Servigo
de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU aparece em segundo lugar, com 6,4%. Por
sua vez, a SEE/DF realizou 3% das despesas sem amparo em contrato. Como visto,
juntos, SES/DF, SLU e SEE/DF agregaram quase a totalidade dos gastos sem cobertura
contratual.

Foi possivel observar elevacdo das despesas sem suporte contratual
realizadas pela SES/DF (R$ 69,3 milhdes em 2020 contra R$ 165,5 milhdes em 2021)
e pelo SLU (R$ 11,8 milhdes em 2021). Frise-se que a autarquia sequer figura na relagéo
apresentada no RAPP/2020 atinente aos maiores responsaveis por executar despesas sem
lastro contratual naquele exercicio. Lado outro, a analise analitica acerca das contas de
2021 revela reducédo nas despesas sem lastro contratual executadas pela SEE/DF (R$ 6,8
milhdes em 2020 e R$ 5,7 milhGes em 2021), sendo plausivel concluir que o incremento
notado em comparagdo com o exercicio anterior ndo ocorreu de forma sistematica nos
orgaos e entidades do complexo administrativo do DF.
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Ainda, registre-se que, a par da descri¢cdo dos servicos, as despesas sem
contrato custearam especialmente servicos de limpeza (73,5%) e internacdo em leitos
de UTI-Privados (12,41%).

N&o é despiciendo pontuar que o assunto atinente a despesas sem
cobertura contratual ndo € novo, sendo tratado em diversos autos que tramitam na Corte®?.

Frequente e firmemente, o Ministério Publico que atua junto ao TCDF
vem consignando a irregularidade decorrente da realizagéo de despesas sem cobertura
contratual, como, por exemplo, no exame dos Relatérios Analiticos das contas do
Governo de 2012 (Processo n° 3.723/2013) e de 2013 (Processo n° 36.480/2013).

A falha também constou dos Relatérios das Contas referentes aos
exercicios de 2015 (Processo 35.688/2015), de 2016 (Processo 36.964/2016-¢), de 2017
(Processo n° 39.623/2017-¢), de 2018 (Processo n° 2.053/2019-e), 2019 (Processo n°
28.388/2019-¢), 2020 (Processo n° 00600-00009970/2020-54) e nas atuais. Desta feita,
trata-se de fato relevante com o conddo de impactar no convencimento da Corte
guanto ao mérito das contas.

111.2.3 — Despesas com Publicidade e Propaganda

As despesas com publicidade e propaganda dos OFSS (R$ 277,0
milhGes) progrediram em relacdo a 2020 (39,5%). No Poder Executivo, tais despesas
estiveram concentradas na Secretaria de Estado de Comunicagdo Social SECOM/DF, que
executou, aproximadamente, R$ 160,0 milhdes.

De acordo com o consignado no Relatério Analitico, houve reducéo de
38,2% nos gastos com campanhas publicitarias de utilidade publica relacionadas a Covid-
19, comparando-se com os valores pagos em 2020. Lado outro, notou-se crescimento de
118,2% em relacéo a 2020 nos recursos destinados a publicidade institucional, em razéo
da retomada de campanhas publicitarias ordinarias que foram refreadas pela emergéncia
inerente ao combate a pandemia em 2020.

61 Processo n°® 5602/13: “Auditoria de Regularidade em diversos érgéos do Distrito Federal para verificar
despesas sem cobertura contratual no complexo administrativo do DF;”

Processo 14872/14: “Inspegéo para verificar despesas realizadas sem cobertura contratual na Secretaria
de Salde, Secretaria de Trabalho e em outras unidades que se fizerem necessario. SEMAG/DICOG”;
Processo n° 14821/2014: “Processo autuado por forga do item IV "b" da Deciséo n° 2188/2014, exarada
no Processo n® 19072/2011: "b) a autuacdo de novo feito para abrigar fiscalizacdo voltada a apurar a
regularidade dos pregos praticados em relacdo aos servicos de limpeza e conservagdo..." Periodo:
17/05/2012 a 14/10/2013 sem cobertura contratual”.

Em 2016 foram autuados diversos processos para apuragdo de realizacdo de despesa sem cobertura
contratual: 32888/2016-e, 32896/16-¢; 31253/16-e; 29992/16; 38703/16-¢; 31245/16-¢; e 14138/2016-€.
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No Orcamento de Dispéndio, as Empresas Estatais realizaram em 2021
R$ 54,8 milhdes com publicidade e propaganda (59,21% da dotacéo final, no montante
de R$ 92,6 milhdes). O BRB foi a estatal que mais realizou despesas com publicidade
(R$ 43,1 milhoes).

111.2.4 — Fundos Especiais

A LOA/2021 consignou aproximadamente R$ 8,5 bilhdes de dotacédo
dos OFSS para 32 fundos especiais.

A execucdo alcangou 89,84% da dotacdo atualizada. Os maiores
executores foram o Fundo de Saude do DF (R$ 5,3 bilhdes) e o FUNDEB (R$ 2,6
bilhdes), responsaveis por 92,7% do total gasto. Tais fundos executaram 91,29% (Saude)
e 99,99% (Educacao) das suas respectivas dotacdes.

Apesar do fato envolvendo os fundos mais representativos e da
execucdo agregada elevada de 89,84%, 552 fundos especiais ndo apresentaram
execucdo, outros 13 executaram menos de 20% de suas dotacGes finais e 4 ndo
executaram sequer a metade do autorizado, consoante explanado no Relatorio.

A baixa execucdo dos fundos especiais é objeto de diversos processos
no ambito da Corte de Contas (e.g. Processo n°® 22.975/2019, entre outros). No referido
feito, mediante a Decisdo n° 4.361/2019%, o TCDF determinou “que o GDF adotasse
medidas tendentes a otimizar a gestdo orcamentdria e financeira dos fundos especiais,
incluindo a reavaliacdo da real necessidade dagueles com baixa execucdo orcamentaria
nos Ultimos exercicios e o aprimoramento do processo de planejamento e execucéo de
seus orcamentos anuais.”’

A quaestio figurou como ressalva no Parecer Prévio sobre as Contas
de Governo de 2017 e de 2018. Em 2019 houve determinacgéo para adogcdo de medidas
tendentes a aprimorar a gestdo orcamentéaria e financeira dos fundos especiais, a qual, ao
que tudo indica, ndo repercutiu os efeitos prospectivos esperados. Eis o obtemperado
pelo Corpo Técnico do TCDF:

“Em apreciacdes de Contas anteriores, a recorrente baixa execucao
orgamentéria dos fundos especiais levou este Tribunal a demandar ao GDF
medidas de otimizacdo da gestdo orcamentaria e reavaliacdo da real
necessidade desses fundos pouco eficientes em termos orcamentarios. A
época, 0 6rgdo central de planejamento distrital ratificou a necessidade de

62 Fundo de Desenvolvimento do DF — Fundefe, Fundo Distrital de Habitac&o de Interesse Social do DF —
Fundhis, Fundo de Moder., Manut. E Reap. Dos Orgdos de Aud. De Ativ. Urbanas — Fundafau, Fundo de
Apoio e Assisténcia ao Idoso do DF e Fundo do Trabalho do DF — FTDF.
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extinc@o dos fundos especiais com baixa execucdo, mas as tratativas com o
Poder Legislativo ndo foram proficuas em razdo de entendimentos
divergentes.

Desse modo, resta ao GDF atender a legislagdo em vigor e imprimir execugdo
orcamentéria satisfatoria a todos os fundos existentes, de modo a corrigir
esse problema, ja recorrentemente destacado em Relatérios Analiticos
referentes a Contas de Governo anteriores.”

No Parecer Prévio sobre as Contas apresentadas pelo Governo do
Distrito Federal — Exercicio de 2020, o Tribunal entendeu pertinente a expedicdo de
determinacdo buscando a adocdo de medidas tendentes a aprimorar a gestdo
orcamentaria e financeira dos fundos especiais.

Pertinente, portanto, a apresentacdo de esclarecimentos por parte do
GDF, sobretudo em razdo da possivel repercussdo na analise das contas alusivas ao
exercicio de 2021. Relativamente aos fundos com baixa execucdo, o Corpo Técnico
salientou a melhora do percentual de realizacdo em comparacdo com 0S exercicios
anteriores, em que pese a verificagdo de excessiva diferenca entre o total autorizado e as
despesas efetivamente realizadas.

111.2.5 — Transferéncias de Recursos para a Conta Unica

O Relatorio destaca que, em 2021, considerando previsdo contida na
LC distrital n® 925/2017, foram revertidos de fundos especiais cerca de R$ 41
milhdes para a Conta Unica.

Em alguns fundos, a reversdo superou as realizacGes de dispéndios.
Emblematicas as situa¢fes apontadas no documento técnico:

“Os dois fundos que reverteram os maiores valores ao Tesouro, o Fundhis e
0 Fundefe, ndo executaram nenhuma despesa ao logo do ano. O Fundo de
Defesa dos Direitos do Consumidor executou somente 7,4% da sua dotagéo
final (R$ 652,5 mil dos R$ 8,8 milhdes autorizados) e teve R$ 6,3 milhdes
revertidos ao Tesouro ao final do ano. O Pro-gestao reverteu R$ 3,2 milhdes
ao Tesouro, mais gque o dobro do que executou (R$ 1,4 milh&o).”

Arremata o Relatdrio que a baixa execucdo dos fundos especiais denota
desrespeito a legislacdo de regéncia da matéria, veja-se:

“Novamente aponta-se a baixa execucéo de despesas autorizadas dos fundos
especiais, apesar de este Tribunal ter demandado ao GDF medidas de
aprimoramento da gestdo orcamentaria e a reavaliagdo da real necessidade
desses fundos que apresentam recorrentemente desempenho insuficiente na
aplicacé@o dos recursos. Registre-se, pois, que 0 GDF tem desrespeitado a
legislacdo vigente ao ndo executar de maneira satisfatoria o orgamento de
todos os fundos especiais do Distrito Federal ”
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Inegavel que a transferéncia de recursos financeiros para a Conta Unica
limita a promocédo de politicas publicas por fundos especiais no DF. N&o é em vao
que os recursos sdo vinculados. O objetivo € garantir aplicacdo minima nas finalidades
de cada fundo, e que motivaram sua criagdo®.

111.2.6 — Limites Constitucionais
111.2.6.1 — Limites minimos de aplicacdo em Educacéo

Foram aplicados, em 2021, R$ 5,4 bilhGes em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (26,9% do total de receitas computaveis),
superando o piso de 25% preconizado pela Constituicdo Federal (art. 212).

Em relacdo as aplicacdes por meio do FUNDEB, estas alcancaram R$
2,6 bilhdes, igualmente acima do limite exigido, sendo a quase totalidade destinada ao
pagamento de profissionais da educacdo basica (art. 60 do ADCT).

O assunto foi objeto do Processo n°® 00600-00007083/2021-22 no
ambito do TCDF. No curso do feito, os limites foram considerados cumpridos, nos
termos da Decisdo n° 1.571/2022%%, de 20/4/2022.

N&o obstante, por intermédio da referida deliberagdo, a Corte de Contas
determinou a SEE/DF o envio de informacdes atinentes aos esforcos empreendidos para
a superacdo das dificuldades no preenchimento do registro dos dados no Sistema de
Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE/FNDE, referentes aos
exercicios de 2018 e posteriores.

Ao examinar a diligéncia, a Divisdo de Acompanhamento da Gestéo
Fiscal, em conformidade com a Informacdo n° 24/2022 — DIAGF®®, obtemperou que a
jurisdicionada ainda ndo havia implementado as medidas demandadas pelo TCDF. No
mesmo sentido foi a manifestacdo do MPC/DF, apresentada no Parecer n® 773/2022-
G3P/DM?’.

A Corte de Contas ja alertou 0 GDF, por meio da Decisdo n° 2.408/14, nos autos 11.343/12:

“II — alertar o Senhor Governador do Distrito Federal, os Secretarios de Transparéncia e Controle e de
Planejamento e Orgamento e os gestores dos Fundos Especiais de que a auséncia de realizacéo de despesas
ou pratica de atos de natureza orgamentaria, financeira, contabil ou patrimonial, vista em parte relevante
dos fundos especiais integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, configura afronta aos
aspectos de eficicia, eficiéncia, economicidade, efetividade e legalidade da gestdo, cuja fiscalizacéo
compete a esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal, além de
caracterizar possivel descumprimento dos objetivos para os quais foram concebidos;”. (grifei)
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Posteriormente, na forma da Decisdo n° 3.471/2022%, exarada em
23/8/202, o TCDF houve por bem “determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal - SEE/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe o estagio de preenchimento
dos registros dos dados no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo —
SIOPE/FNDE, referentes aos exercicios de 2018 e posteriores, e, em caso de ndo conclusao, as
providéncias adotadas para atualizagdo dos dados no mencionado Sistema;”.

111.2.6.2 — Limite minimo de aplicagdo em Saude

Foi apurada a aplicacéo liquida de R$ 3,3 bilhdes em Agdes e Servicos
Publicos de Saude - ASPS, em 2021, oriunda das fontes vinculadas, superando o limite
minimo de R$ 2,6 bilhdes (art. 198, § 2°, da CF/1988 e LC federal n® 141/2012), conforme
deliberado pelo TCDF na Decisdo n° 2.556/2022%, exarada no Processo n° 00600-
00007080/2021-99.

Sem embargo, a despeito do cumprimento do piso de aplicacdo em
ASPS, repise-se, ndo se pode olvidar que em diversas apuracgdes realizada pela Corte
ficaram evidenciadas ineficiéncias na gestdo da satde publica distrital.

Na esteira do panorama verificado em exercicios pretéritos, as despesas
realizadas sem cobertura contratual no &mbito da SES/DF denotam deficiéncias graves
no setor, mormente ante a elevacdo verificada se comparado o cenario com o de 2020.

Ademais, novamente, o Parquet de Contas, de modo exemplificativo,
salienta possiveis falhas relacionadas: a auséncia de realizacdo de cirurgias de hérnia na
rede publica de saude do Distrito Federal (Processo n® 224.547/2019); as precarias
condicBes de trabalho dos servidores da Fundacdo Hemocentro de Brasilia — FHB
(Processo n° 00600-00011413/2021-84-¢); ao cancelamento de cirurgias no Hospital de
Base, por falta de insumos e de equipamentos no ambito do Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGES/DF (Processo n° 00600-00012459/2021-
11-e); ao funcionamento inadequado do Hospital Regional de Brazlandia — HRBz
(Processo n° 00600-00012707/2021-23-e); a falta de medicamento no Hospital de Base
(Processo n° 00600-00010625/2021-44-¢); as péssimas condi¢cdes de atendimento no
Pronto-Socorro adulto do Hospital Regional do Gama - HRG (Processo n® 00600-
00008316/2021-12-¢); a falta de insumos para a realizagdo de cirurgias oftalmologicas
no ambito do Hospital de Base do Distrito Federal — HBDF (Processo n° 00600-
00008357/2021-09-e); aos estoques insuficientes, na rede publica de salde do Distrito
Federal, de medicamentos utilizados para intubacéo de pacientes, que comporiam o
chamado “kit intubagdo” (Processo n° 00600-00002646/2021-96-e); e ao

68 e-DOC A975AF22
89 e-DOC 5F1AE235

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FF9C7261


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FF9C7261
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10669&filter[anoproc]=2021

e-DOC FF9C7261
Proc 00600-00010669/2021-74-e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

desabastecimento de luvas, luvas cirurgicas e aventais/capotes, no ambito Secretaria de
Estado de Sadde do Distrito Federal - SES/DF (Processo n° 00600-00002648/2021-85-¢).

De modo a corroborar a percepcdo quanto a precariedade de estruturas
e servicos prestados por unidades da SES/DF, destaque-se que, no curso do Processo n°
224.547/2019-¢, a Corte de Contas determinou a SES/DF que adotasse medidas com
vistas a realizar a regulacéo das cirurgias eletivas de hérnia na rede publica de saude,
informando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas, o que
fez mediante o item 111 da Decisdo n°® 254/20217°.

Outrossim, no curso no Processo n°® 00600-00010625/2021-e, o TCDF
proferiu a Decisdo n°® 1.574/2022", in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o Voto do Relator, decidiu: |
— tomar conhecimento: a) do Oficio n® 11265/2021 - SES/GAB (e-DOC
7B6E6B78); b) do Oficio n° 284/2022 - IGESDF/DP/CONJUR (e-DOC
B3521708); Il — considerar: a) atendido o item Il.a da Decisdo n° 4.769/2021;
b) ndo atendido o item Il.b da Decisdo n® 4.769/2021; Il — no mérito,
considerar procedente a Representacdo n° 68/2021 — G2P (e-DOC
40E77ADDSG e anexos); 1V —determinar a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF que: a) ajuste seus métodos de estimativa dos
quantitativos de medicamentos previstos nos seus processos de aquisi¢ao, a
fim de incluir a demanda do Instituto de Gestdo Estratégica do Distrito
Federal - IGES/DF dos medicamentos cujo fornecimento seja de sua
responsabilidade, conforme estabelecido no Nono Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo n° 01/2018; b) adote, em atengdo ao art. 40, caput e
inciso 11l da Lei 14.133/2021, técnicas uniformes de estimativa para
obtencao das quantidades de medicamentos a serem adquiridos, de forma a
imprimir coeréncia entre as contratacdes regulares e as emergenciais; V —
esclarecer a SES/DF que o atendimento das determinac@es indicadas no item
anterior serd acompanhado em posterior processo de aquisicdo de
medicamentos inseridos no acordo de fornecimento definido no Nono Termo
Aditivo ao Contrato n°® 001/2018-SES/DF; VI — autorizar: a) a ciéncia desta
decisdo ao membro do MPjTCDF, signatario Representagdo n° 68/2021 —
G2P, a SES/DF e ao IGES/DF; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacio de Areas Sociais e Seguranca Publica para registro em seus
assentamentos da necessidade de acompanhamento das determinagdes
indicadas no item 1V, consoante dispGe o item V, e posterior arquivamento
dos autos.”

Com efeito, malgrado a verificagdo da aplicacdo minima, certo é que a
gestdo dos recursos empregados na area da Salude demanda constantes aprimoramentos,
0 que envolve o acompanhamento detido e sistematico por parte da Corte de Contas, de
modo a assegurar a qualidade dos servigos publicos entregues & populagdo local. A
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propdsito, registre-se que o Tribunal autorizou a inclusdo de parte das falhas apontadas
anteriormente em futura auditoria a ser realizada pela Corte.

111.2.6.3 — Limite minimo de aplicacdo em Cultura

Segundo o art. 246, § 5° da LODF, o Poder Publico deve alocar
anualmente dotacdo minima correspondente a trés décimos por cento (0,3%) da
Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio ao Fundo de Apoio a Cultura do DF
— FAC. Para 2021, o percentual sobre a RCL totalizou R$ 84,8 milhdes.

Ainda, a teor do art. 80, I, § 5° da LC distrital n® 934/2017 — Lei
Organica da Cultura, além da dotacdo minima da RCL, deve haver disponibilizacdo do
saldo calculado como a diferenca entre o valor correspondente a 0,3% da RCL apurada
em exercicios anteriores e 0 montante de recursos neles efetivamente empenhados. O
saldo apurado de 2017 a 2020 foi de R$ 82,9 milhdes.

Sendo assim, o total de recursos para a execucdo do FAC deveria
alcancar a monta de R$ 167,7 milhGes em 2021.

A dotacéo final alocada ao FAC foi de R$ 167,5 milhdes, portanto,
valor bastante proximo do minimo preconizado na LODF e na LOC. A despesa final,
da ordem de R$ 153,5 milhdes, atingiu 91,5% da dotagdo minima legal. Desta feita, pela
primeira vez, desde 2017, foi possivel verificar reducdo do saldo acumulado.

Todavia, relevante sublinhar que, do valor executado, apenas R$ 15,5
milhdes foram liquidados no exercicio, culminando na inscri¢do de R$ 138,0 milhdes em
restos a pagar ndo processados. Na espécie, constatou-se que a suplementacédo tardia de
créditos ndo permitiu a efetiva execucao dos recursos destinados a cultura no exercicio.

Nos termos do apontado na versdo preliminar do Relatdrio Analitico,
“89,8% dos empenhos foram efetuados no més de dezembro e somente em setembro
houve a suplementacao dos créditos orcamentarios em maior volume (R$ 91,6 milhGes).
Dessa forma, os créditos disponiveis ao longo do ano ndo permitiram que fossem
cumpridos os prazos legais que exigem a publicacdo do primeiro bloco de editais de
chamamento para concessao de incentivos culturais até abril, contendo todo o saldo do
exercicio anterior adicionado da metade de 0,3% da RCL estimada para o exercicio; e a
publicacdo do segundo bloco de editais até agosto, com todo o saldo restante para o
exercicio. Também ndo foi divulgado o saldo do exercicio anterior, igualmente
demandado pelo dispositivo citado. ”

O assunto atinente ao cumprimento da alocacdo minima em Cultura ndo
é novo no ambito da Corte. Relembre-se que, no Processo n° 26.462/2016, o TCDF
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apreciou a Representacdo n° 10/2016-ML"2. Ao se manifestar conclusivamente sobre a
peca Ministerial, assim consignou o i. Conselheiro-Relator, Paiva Martins:

“14. A analise da questdo ndo se resume a mero formalismo quanto a
destinacgdo de percentual anual minimo de crédito orcamentario, mas sim a
efetiva_aplicacdo desse valor, de modo a assegurar que o FAC possa
‘financiar projetos artisticos e culturais sob a forma de apoio a fundo perdido
ou empréstimos reembolsaveis’, promovendo a cultura no Distrito Federal "

Nessa esteira, sobreveio a Decisdo n° 1.817/20177*:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
tomar conhecimento dos Oficios n° 641/16 — GAB/SEC (e-doc A1140334-c)
e 767/2016 — GAB/SEC (e-DOC 20468C1B-c), e da documentagdo que 0s
acompanha; Il — considerar, no mérito, procedente a Representacao
oferecida pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal; (...) IV — determinar
a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal que: a) apresente, no
prazo de 30 (trinta) dias, esclarecimentos quanto aos motivos que levaram a
baixa execu¢ao da dotacéo atribuida ao Fundo de Apoio a Cultura - FAC/DF
em 2015; b) doravante, ndo sendo possivel a efetiva aplicacdo dos recursos
destinados ao Fundo, exponha os motivos e as justificativas que ensejarem a
situagéo excepcional, de modo a permitir o controle da regularidade do ato;

(.).”

Ainda em relacdo ao FAC, vale destacar a Representacdo n° 9/2021-
G4P/ML"®, que deu azo a constituicdo do Processo n° 00600-00004875/2021-45. Na peca,
o0 MPC/DF tratou de possiveis irregularidades na gestdo e na aplicacdo dos recursos no
ambito do FAC ante a existéncia de informacdes divergentes em relacdo ao montante
correspondente ao saldo remanescente dos recursos do Fundo; o descumprimento da
LC distrital n® 934/2017, no que tange a publicacdo e a aplicacdo dos saldos
remanescentes do FAC; e a possibilidade de utilizacdo dos saldos remanescentes do
FAC para custear despesas de outra natureza, por ocasido da edicdo da Emenda
Constitucional n° 109/2021.

Nos aludidos autos, o TCDF, a teor da Decisdo n°® 2.037/20227°,
considerou cumpridos, no exercicio financeiro de 2021, o artigo 246, § 5°, da LODF, e
0s artigos 66, |, e 80, §8 5° e 6° da L.C distrital n® 934/2017, que tratam da disponibilizacdo
orcamentaria minima de 0,3% da RCL distrital ao FAC, acrescida dos saldos
orcamentarios acumulados desde 2017.
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Sem embargo, a Corte de Contas emitiu alertas no sentido de que “o
disposto na Emenda Constitucional n.° 109/2021 ndo afasta a obrigatoriedade de dotar
0 Fundo de Apoio a Cultura com os saldos orgcamentarios de exercicios anteriores que
ndo tenham sido executados, na forma da Lei Complementar n.° 934/2017” e de que “os
empenhos do Fundo de Apoio a Cultura inscritos em restos a pagar ndo processados que
venham a ser cancelados devem recompor o saldo de exercicios anteriores de que trata
o art. 66, inciso I, c/c o art. 80, §§ 5°e 6°, da Lei Complementar n.” 934/2017 .

Outrossim, recomendou “a SECEC/DF que, com intuito de aprimorar
a transparéncia do Fundo de Apoio a Cultura e de fortalecer o controle social, indique
claramente no sitio eletrénico do FAC/DF, em cada exercicio, os editais de chamamento
que compdem cada bloco de editais referidos no art. 64 da Lei Complementar n.°
934/2017 .

O tema foi objeto de ressalvas nas Contas de Governo de 2015, 2016,
2017, 2018 e 2019. Igualmente, no Processo n° 00600-00009970/2020-54-¢, concernente
as Contas de Governo de 2020, a ndo disponibilizacdo de dotacdo ao FAC do saldo
decorrente das diferencas entre o minimo especificado pela LODF e o montante
efetivamente empenhado nos exercicios anteriores, na forma da LC distrital n® 934/2017,
constou no rol de ressalvas feitas pelo TCDF.

No exercicio de 2021, verificou-se evolucdo no quesito, remanescendo,
no entanto, descumprimento dos parametros estipulados na LOC quanto ao cumprimento
do calendério anual da gestao do FAC.

111.2.6.4 - Limite minimo de aplicacdo em Pesquisa

Segundo o art. 195 da LODF, a teor da redacdo dada pela ELO n°
69/2013, a lei orcamentaria anual deve consignar a FAP/DF dotacdo minima de dois por
cento (2%) da RCL do Distrito Federal, de forma gradativa. Em 2019, o percentual foi de
1,6% da RCL.

Ocorre que, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 896.986/DF,
a e. Corte Suprema deu provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico
do Distrito Federal e Territério — MPDFT para declarar a inconstitucionalidade da
ELO n°69/2013, em razéo de vicio de iniciativa. A deliberagéo transitou em julgado em
29/6/20109.

Dessarte, ante o0s efeitos repristinatorios da declaracdo de
inconstitucionalidade, voltou a vigorar a redagdo anterior do artigo 195 da LODF,
conferida pela ELO n° 54/2009 qual seja: “O Poder Publico instituird e mantera
Fundacéo de Apoio a Pesquisa — FAPDF, atribuindo-lhe dotagdo minima de 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida do Distrito Federal, que lhe sera
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transferida mensalmente, em duodécimos, como renda de sua privativa administracao,
para aplicagdo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Em 2021, a dotacdo destinada ao FAP/DF foi de R$ 140,9 milhdes,
por conseguinte, proxima da minima exigida pelo regramento legal, equivalente a R$
141,4 milhdes. Em 2021, foram executados R$ 131,2 milhdes (93,1%) dos créditos
autorizados a FAP/DF, percentual superior ao do ano precedente (67,5%). Do valor
executado, R$ 101,0 milhdes foram liquidados em 2021 e R$ 30,2 milhdes foram inscritos
em Restos a Pagar ndo Processados.

O repasse financeiro & FAP/DF alcancou a cifra de R$ 122,8 milhdes,
R$ 18,5 milhdes inferior a dotagdo minima.

Contudo, os recursos deveriam ser transferidos mensalmente, em
duodécimos, como renda de sua privativa administracdo, para aplicacdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Todavia, conforme obtemperado pelo Corpo
Técnico “os repasses ndo obedeceram a regularidade dos duodécimos da dotacéo
minima, conforme determina a LODF. De fato, a excecdo de dezembro, 0s recursos
transferidos mensalmente foram significativamente inferiores aos duodécimos exigidos
por lei.”

No bojo do Processo n° 00600-00008401/2021-72, atinente ao
acompanhamento da gestdo orcamentéria e financeira do Distrito Federal ao longo de
2021, a Corte de Contas expediu a Decisdo n° 4.647/202177, abaixo transcrita:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
alertar o Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal: a) sobre a insuficiéncia
de dotacdo minima na Lei Orcamentaria Anual — exercicio 2021, de
recursos destinados ao fomento a pesquisa, por intermédio da Fundacédo de
Apoio a Pesquisa — FAPDF, na forma do art. 195 da Lei Organica do
Distrito Federal, e ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FDCA, conforme art. 269-A da Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF,;
b) de que as dotagBes minimas destinadas & FAPDF e ao FDCA, previstas
nos arts. 195 e 269- A da LODF, respectivamente, ndo devem computar o0s
recursos proprios ou diretamente arrecadados, a exemplo de remuneracéo de
depositos ou convénios firmados diretamente pelas entidades, em razéo da
auséncia de previsdo legal; Il - determinar & Fundacéo de Apoio & Pesquisa
e ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente que apresentem, no
prazo de 20 (vinte) dias, as justificativas para a baixa realizacdo da dotacéo
orgamentéria a sua disposi¢do; Il - determinar & Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal - SEEC/DF que: a) adote as medidas
necessarias a disponibilizacdo a Fundacéo de Apoio a Pesquisa e ao Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da dotacdo minima estabelecida
nos arts. 195 e 269-A da Lei Orgéanica do Distrito Federal; b) apresente, em
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20 (vinte) dias, circunstanciados esclarecimentos para o descumprimento ao
art. 195 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, no que se refere aos repasses
financeiros em forma de duodécimos a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
Distrito Federal, conforme item IV.b da Decisédo n°® 5145/2020, reiterado
pelo item IV.a da Decisdo n° 3218/2021; 1V - autorizar: a) 0 encaminhamento
de copia da Informacao n° 14/2021 - DICOG (peca 1), do relatério/voto do
Relator e desta decisdo aos interessados, para subsidiar a adocdo de
providéncias; b) o retorno dos autos a Semag, para a adocdo das
providéncias pertinentes. ”

Diferentemente dos resultados apurados nas Contas de Governo de
2015, Processo n°® 35.688/2015, 2016 (Processo n° 36.964/2016-e), 2017 (Processo n°
39.623/2017), 2018 (Processo n° 20.053/2019) e 2019 (Processo n° 28.388/2019) e 2020
(Processo n° 28.388/2019), no exercicio em andlise, verificou-se a aproximacdo da
execucdo dos recursos da FAP com a regra pertinente preconizada na LODF.

111.2.6.5 - Limite minimo de aplicacdo no Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FDCA

A LOA/2021 alocou ao FDCA/DF dotacdo orcamentaria de R$ 58,9
milhdes, considerado apenas os recursos do Tesouro do DF. Portanto, 0 montante
disponibilizado foi superior a dotacdo minima de 0,3% da Receita Tributaria
Liquida — RTL estipulada pela LODF - R$ 51,3 milhdes (ELO n° 76/2014, que vedou,
ainda, o contingenciamento ou remanejamento dos recursos destinados ao FDCA/DF).

Apesar do cumprimento da alocacdo determinada pelo art. 269-A da
LODF, os repasses financeiros foram significativamente inferiores a dotacdo. Em
2021 foram repassados ao FDCA/DF apenas R$ 13,0 milhdes (25,3% da dotacdo
minima). Apesar disso, verificou-se elevacdo do nivel de execucdo, que, em 2019, foi
de 24,4% e em 2020 15,3%.

A despeito da ressalva indicada nos Pareceres Prévios das Contas de
Governo de 2018, 2019 e 2020, o descumprimento da L ODF se repetiu em 2021, falha
essa que pode repercutir no exame destas contas anuais.

1.3 — Impactos Orgamentarios e Financeiros Decorrentes da
Covid-19

Em conformidade com o anotado no Relatério Analitico, a receita
distrital foi incrementada em R$ 173,2 milhdes em razdo da pandemia de Covid-19, valor

significativamente inferior ao ingresso verificado em 2020, que foi de R$ 1,3 bilh&o.

Segundo arrazoado pelo Corpo Técnico, em 2021, “a arrecadacao
decorrente de agbBes proprias para enfrentar a pandemia dependeu quase que
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completamente de repasses recebidos no ambito do Sistema Unico de Sadde — SUS em
2021.” Na espécie, as transferéncias objetivaram o custeio de leitos de Unidades de
Terapia Intensiva — UTI e de Suporte Ventilatério Pulmonar para atendimento exclusivo
de pacientes com Covid-19.

Frise-se, ainda, que os auxilios financeiros emergenciais da Unido que
vigoraram no ano anterior, que somaram R$ 980,2 milhdes em 2020, ndo foram
renovados em 2021.

Entretanto, o que se tem é que, nos exercicios de 2020 e 2021, a Unido
transferiu R$ 1,5 bilhdo ao Distrito Federal em virtude da pandemia. Como destacado
pelo Corpo Técnico, 0 “montante diverge dos R$ 2,9 bilhoes divulgados como tal no
Painel de Monitoramento dos Gastos da Unido com Covid-19 e Portal da Transparéncia
do Governo Federal, conforme mostra o comparativo a seguir.” Tal descompasso
decorreu da atribuicdo ao DF de transferéncias feitas a organizagdes internacionais e
entidades sem fins lucrativos sediadas na capital.

Por sua vez, a aplicacdo de recursos totalizou em 2021 o montante de
R$ 564,4 milhdes, ficando aquém do valor despendido em 2020, que foi de R$ 1,6 bilh&o.

As despesas com recursos de origem distrital alcancaram a cifra de R$
277,0 milhGes, sendo o importe de R$ 184,2 milhdes alocado no elemento Outros
Servicgos de Terceiros — Pessoa Juridica. A teor do Relatério, “desse montante, R$ 121,3
milhdes foram executados no Contrato n® 43380/2021 — SES/DF, firmado com a empresa
Mediall Brasil S.A, referente a prestacéo de servicos de assisténcia multiprofissional em
hospitais de campanha em 2021; R$ 26,0 milhdes, no Contrato n° 3/2017, firmado pela
Secretaria de Comunicagao com a empresa Binder + FC Comunicagao para a prestacao
de servicos de publicidade e propaganda; e R$ 25,5 milhdes, no Contrato n°® 104/2020 —
SES/DF, firmado com a Associacdo Salde em Movimento, referente ao Hospital de
Campanha da PMDF. Outros R$ 15,3 milhdes foram identificados como IndenizacGes,
Restituicoes e Ressarcimentos a Associacdo Saude em Movimento.”

Em QOutros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas foi observado gasto
da ordem de R$ 42,6 milhdes, com destaque para a aplicacdo de R$ 30,7 milhdes no
programa Bolsa Alimentagdo Escolar (Decreto n° 40.600/2020) e de R$ 3,5 milhdes no
programa Bolsa Alimentacéo Escolar — Creche (Decretos n° 40.551/2020 e 42.202/2021),
referentes ao programa de alimentacdo escolar da rede publica de ensino durante a
suspensdo das aulas presenciais por causa da Covid-19.

O Relatdrio aponta ainda impactos sobre outros programas, a saber:

“No programa Saude em Acdo, a despesa alcangou R$ 97,6 milhdes, ou
29,4% da fonte de recursos examinada. Desse valor, R$ 92,0 milhdes foram
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empenhados na agdo Enfrentamento da Emergéncia Covid-19, dos quais R$
29,6 milhdes foram liquidados ainda em 2020, correspondentes a R$ 22,3
milhGes em servico médico-hospitalar, odontoldgico e laboratorial, R$ 3,1
milhGes em material hospitalar e R$ 2,1 milhGes em material de prote¢do e
seguranga.

O programa Gestdo para Resultados foi responsavel por R$ 50,3 milhdes,
aplicados integralmente em Publicidade e Propaganda, enquanto o programa
Desenvolvimento Econdmico destinou os R$ 40,0 milhdes para difuséo
cientifica e tecnoldgica, com contribuicbes para a Fundacéo
Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos — Finatec (R$ 30,0 milhdes) e
Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em Saude —
Fiotec (R$ 10,0 milhdes) para apoiar projetos e acdes de pesquisa, inovagéo
e extensdo destinadas ao combate a covid-19.

Por sua vez, na fonte Conv. 003467/05 - GDF/SES/FNS/MS - 000073-0,
segunda mais representativa (29,1% do total), foram empenhados R$ 137,6
milhGes, sendo R$ 136,9 milhdes na acdo Enfrentamento da Emergéncia
Covid-19. No entanto, até o final de 2020, nenhuma parcela desse valor havia
sido liquidada.”

Consta que “No total, a despesa orcamentaria do DF em acbes de
enfrentamento da pandemia da covid-19 e mitigacdo de seus efeitos montou R$ 2,2
bilhGes nos exercicios de 2020 e 2021. Esse valor diverge do R$ 1,8 bilhdo divulgado a
esse titulo no Portal da Transparéncia do GDF (R$ 1,4 bilhdo, em 2020, e R$ 466,8
milhdes, em 2021). Isso porque, conforme informado no referido Portal, as despesas
relacionadas ao combate a covid-19 sdo apenas aquelas ‘cujo tipo de licitacao foi
assinalado com os cadigos 19 (com contrato) ou 22 (sem contrato) ou, ainda, cuja fonte
de recursos foram os auxilios da Unido: 188 (livre aplicacdo) e 189 (saude e
assisténcia) ". O assunto é abordado no Processo n° 00600-00008398/2021-97-¢. ”

Nesse aspecto, nos autos do Processo n°® 00600-00008398/2021-97-¢, 0
TCDF prolatou a Decis&o n°® 39/202278, in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
determinar: a) a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal -
SEEC/DF que apresente, em 20 (vinte) dias, demonstrativo da execugdo de
Restos a Pagar em 2021 decorrentes de empenhos nas modalidades de
licitacdo ‘19 — Covid’e 22 — Covid sem contrato’; b) a Controladoria-Geral
do Distrito Federal - CGDF que apresente, em 20 (vinte) dias,
esclarecimentos quanto a auséncia, no Portal Covid-19, das demais fontes
de recursos oriundos da Unido, além das fontes de recursos 388 (Auxilio
Financeiro Covid-19 — Livre Aplicagdo) e 389 (Auxilio Financeiro Covid-
19 — Saude e Assisténcia), referentes ao superavit de exercicios anteriores,
para a correta divulgacdo da receita e despesa relacionadas com a
pandemia, em atendimento ao inciso Il do § 1° do art. 48 da LRF; Il -
autorizar o retorno dos autos a Semag, para acompanhamento e demais
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providéncias. O Conselheiro ANDRE CLEMENTE deixou de atuar nos autos,
por forca do art. 152, 1V, do RI/TCDF.”

Apesar do volume de recursos envolvido, observou-se falta de
transparéncia sobre a execucdo dos recursos transferidos pela Unido ao Distrito Federal
para enfrentamento da pandemia e dos seus efeitos.

Diante desse contexto, assaz prejudicial ao controle dos gastos
publicos, no Parecer n° 881/2021-G2P/CF”®, juntado ao Processo n° 00600-
00008398/2021-97-e, 0 MPC/DF asseverou ser “lamentdvel concluir que ha quase dois
anos da pandemia, o0 TCDF se depare com a necessidade de determinar, em fins de 2021,
que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal defina identificacéo contabil
que permita especificar os gastos motivados especialmente para o enfrentamento da
Covid-19 com o objetivo de maior transparéncia e controle destas despesas. Apesar de
tardia, € importantissima a determinacdo, assim como a disponibilizacdo dos dados
sobre a execucdo das despesas advindas de auxilio da Unido no exercicio de 2021 no site
Transparéncia DF”.

Ainda no que diz respeito a fragilidade dos mecanismos de controle dos
gastos relacionados a Covid-19, vale rememorar que, na Representacdo n® 7/2021 —
G4P/ML®, tratada no Processo n° 00600-00003828/2021-84-e, o MPC/DF salientou a
auséncia de qualquer divulgacdo de dados, tanto no sitio da SEE/DF quanto no Portal da
Transparéncia do Distrito Federal, acerca do Programa Renda Temporaria para 0s
Educadores Sociais Voluntarios. Como obtemperado pelo Parquet de Contas, tal fato
traz empecilhos ao exercicio do controle social e a atuacéo dos 6rgaos de controle, em
evidente descompasso com o principio da publicidade.

I111.4 — Gestao Financeira

De acordo com o art. 48 da Lei n° 4.320/1964, a programacao financeira
possui 0 desiderato de equilibrar o ritmo dos desembolsos do Governo, de modo a
assegurar a existéncia de recursos para execu¢do dos programas de trabalho, bem como
para evitar insuficiéncias em tesouraria.

A programacdo do Distrito Federal para 2021 (Decreto n° 41.773/2021)
estabeleceu cotas de R$ 35,8 bilhdes ao final de dezembro de 2021. Do valor, R$ 7,4
bilhdes foram liberados para execu¢édo do cronograma de desembolso. Os valores pagos,
por seu turno, totalizaram R$ 26,5 bilhdes, superando o montante de limite financeiro
liberado em 258,4%.
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Sem embargo, apesar de a liberacdo de limite financeiro ndo ter
exercido seu desiderato, ndo foi observado desequilibrio na execugdo financeira. A
analise dos meses do exercicio evidenciou que a receita arrecadada esteve acima do
montante de despesas pagas.

Pontue-se ainda que o total gasto para pagamento de restos a pagar foi
de R$ 1,8 bilhdo. Desse montante, 95,7% foram custeados com recursos do exercicio.
Assim, apesar da queda observada ao longo do ultimo quadriénio, tem-se a repeticdo da
pratica de transferir montante significativo de obrigacgdes para o exercicio ulterior,
onerando-o.

Ao término do exercicio em exame, remanesceu saldo de R$ 765,7
milhdes na conta Unica do tesouro. A referida conta foi instituida pelo art. 1°, I, do Decreto
n® 32.767/2011, para acolher a arrecadacdo de todas e quaisquer fontes de receita do DF,
de modo a propiciar disponibilidade financeira suficiente para atender a programacéo
financeira. Apesar disso, em alguns meses do exercicio, a Conta Unica apresentou saldo
negativo, sendo o menor valor o verificado em agosto (R$ 510,4 milhes).

Segundo a SEEC/DF, o referido fato decorreu de pendéncias de
conciliacdo nas contas do SIGGO, as quais nao surtiram efeito na consolidacao dos dados,
em razéo de os pagamentos realizados ndo terem superado as disponibilidades do tesouro
existentes nos agentes bancarios.

IV - GESTAO FISCAL

O presente topico cuida da verificacdo de cumprimento dos preceitos
de responsabilidade fiscal por parte do Poder Executivo, CLDF e TCDF, pela analise dos
fatos consignados nos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs publicados pelo Poder
Executivo, pela Camara Legislativa, pelo Tribunal de Contas e pela Defensoria Publica
do Distrito Federal, e outros relacionados a RCL distrital, do cumprimento das metas
fiscais de Resultados Primario e Nominal estabelecidas na LDO/2021.

IV.1 — Receita Corrente Liquida

Importante item de referéncia para diversos limites estabelecidos na
gestdo fiscal responsavel e transparente a que estdo submetidos os gestores publicos, a
Receita Corrente Liquida — RCL acumulada totalizou R$ 28,3 bilhdes, 12,8% maior que

a verificada em 2020.

De acordo com a LRF, o Distrito Federal possui como limite global de
gastos com pessoal o valor de 52% da RCL (49% para o Poder Executivo e 3% para 0
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Poder Legislativo, assim considerados a CLDF e o TCDF), o que ¢ inferior ao limite de
60% da RCL para os Estados, por contarem com Ministério Publico (2% da RCL) e Poder
Judiciario (6% da RCL) proprios dentro de seus orcamentos. No DF, como cedico, tais
6rgdos sdo mantidos pela Unido, por forca constitucional.

A relacdo DLP/RCL foi de 42,0%, portanto, abaixo do limite global de
52% da RCL para gastos com pessoal do DF. A reducdo em relacdo ao exercicio anterior,
no qual o percentual foi de 44,5%, teve como causa o crescimento da RCL.

1VV.2 — Relatérios de Gestao Fiscal

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo distrital relativos ao
exercicio de 2021 foram objeto de analise dos Processos n® 00600-00005017/2021-18,
00600-00009700/2021-24 e 00600-00000485/2022-87.

Nestes, observou-se que a Despesa Liquida com Pessoal — DLP atingiu
R$ 11,2 bilhdes, equivalentes a 39,5% da RCL ajustada. No exercicio, o Poder Executivo
ficou abaixo dos limites de despesas com pessoal previstos na LRF. Dessarte, por
intermédio das Decisdes n® 4.221/2021, 4.698/2021 e 2.192/2022, o TCDF reconheceu
0 cumprimento do disposto nos arts. 54 e 55 da LRF.

Acerca do endividamento, a relacdo Divida Consolidada Liquida/RCL
foi de 20,6%, abaixo do teto (200%), conforme Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

As garantias concedidas pelo DF, ao final de 2021, totalizavam R$
721,3 milhdes (2,6% da RCL), abaixo, portanto, do limite de 22,0% estabelecido pelo
Senado Federal.

Em relacdo ao endividamento, as operacdes de crédito contraidas no
exercicio de 2021 atingiram 0,5% da RCL, abaixo do limite de 16% fixado em Resolugéo
do Senado Federal.

No Poder Legislativo, a despesa com pessoal da atingiu R$ 399,1
milhdes, 1,41% da RCL. O percentual apurado figurou abaixo tanto do limite maximo
(1,7%) quanto do limite de alerta (90% do limite maximo, ou seja, 1,53%). Sendo assim,
0 TCDF considerou os limites de despesas com pessoal e 0s requisitos para publicagéo
do RGF cumpridos pela Casa Legislativa, a teor das Decisdes n° 3.965/2021, 4.881/2021
e 1.134/2022.

Quanto a Defensoria Publica Distrito Federal — DPDF, autbnoma

funcional e administrativamente, ainda remanesce ausente a definicdo quanto ao seu
limite préprio de despesa com pessoal. Dessa forma, considera-se inserta nos limites
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do Poder Executivo®!. A Despesa Liquida com Pessoal apurada no periodo de janeiro a
dezembro de 2021, na DPDF, foi de R$ 180,3 milhdes, o que correspondeu a 0,64% da
RCL.

O TCDF, a teor das Decisfes n® 2.500/2021, 4.699/2021 e 1.135/2022,
considerou atendidas pela DPDF as exigéncias contidas nos arts. 54 e 55 da LRF.

Por sua vez, 0s RGFs do TCDF (Processos n® 00600-00005018/2021-
62, 00600-00009777/2021-02 e 00600-00000482/2022-43), relativos a 2021, foram
considerados em conformidade com os arts. 54 e 55 da LRF (Decisfes n® 4.691/2021,
4.740/2021 e 1.575/2022). A Despesa Liquida com Pessoal alcancou R$ 307,3 milhGes
(1,09 % da RCL).

V.3 — Avaliacdo do cumprimento de Metas Fiscais

No Processo n® 00600-00007091/2021-79, mediante a Decisdo n°
1.572/2022%, a Corte considerou cumpridas as metas de Resultado Nominal e de
Resultado Primério estabelecidas na LDO para o periodo.

Sem embargo, o Tribunal, em consondncia com o item Ill da
deliberacdo, entendeu por bem “determinar a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal que, doravante, adote as medidas que se fizerem necessarias para o
devido aprimoramento do planejamento orcamentario-fiscal, visando que as metas
projetadas de resultado primario e nominal, fixadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
aproximem-se dos correspondentes resultados fiscais apurados, de modo a evitar as
discrepancias ocorridas entre as previsdes e realizacbes dessas metas nos Ultimos
exercicios”.

Os resultados apurados foram positivos (R$ 2,5 bilhdo e R$ 2,7 bilh&o).
O resultado primario superou a meta negativa estabelecida (R$ 405 milhdes). De igual
modo, o resultado nominal excedeu a meta positiva de R$ 42 milhdes.

V - GESTAO PATRIMONIAL

Nesse ponto, avaliam-se as atividades de planejamento e gestdo do
patrimonio do GDF, relacionados com o controle dos bens, direitos (divida ativa) e

81 Conforme deliberacéo prolatada na Decisdo n° 5.610/2016. Observe-se que 0 Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — MDF/STN, em atendimento a determinacdo contida no
Acérddo TCU n° 2153/2014 — Plenério, passou a exigir a publicacdo do RGF pela DPDF, em razdo da
autonomia conferida pela EC n° 74/2013.
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obrigacdes (divida publica, considerados, ainda, os precatorios e seus reflexos sobre o
patrimonio do DF).

V.1 - Divida Ativa

A Divida Ativa, em 2021, representou o principal ativo do Distrito
Federal, com R$ 36,2 bilhdes. A Divida Ativa Tributaria (R$ 34,3 bilhdes de saldo
apurado no exercicio), de maior representatividade, conta com montante de R$ 32,9
bilhdes ajuizado no e. TIDFT, 95,9% do total. A Divida Ativa N&o Tributaria, por sua
vez, alcangou R$ 1,7 bilhdo em 2021, sendo que se encontram ajuizados valores da ordem
de R$ 1,69 bilhdo.

No exercicio, os ingressos somaram R$ 2,1 bilhdes (R$ 1,4 bilhdo com
novas inscricdes e R$ 701,6 milhdes com atualizagdo monetaria do principal).

Por sua vez, as saidas montaram R$ 2,4 bilhGes (R$ 1,5 bilhdo de
créditos baixados e R$ 857,1 milhdes de cancelamentos). A Lei Complementar distrital
n° 983/2021, que estendeu para 31/3/2021 o prazo para adesdo ao Programa de Incentivo
a Regularizagdo Fiscal do DF — Refis-DF 2020, segundo consignado no Relatério
Analitico, contribuiu para a movimentacédo apontada.

Quanto ao tema, como dito anteriormente, na Representacgdo n° 3/2021-
G4P/ML®, 0 MPC/DF questionou possiveis irregularidades na aprovacdo do Programa
de Incentivo a Recuperacdo Fiscal do Distrito Federal - REFIS DF 2020, quando da
sancdo da LC distrital n® 976/2020 e também guanto a extensdo do programa para
31/3/2021, tendo a Corte prolatado a Decisdo n° 4.302/2021% ja reproduzida nesta
manifestacao.

Destaque-se, ainda, que o Refis-DF 2021 ndo produziu efeitos no
exercicio objeto das presentes contas, por ter sido aprovado em dezembro de 2021, por
meio da Lei Complementar n°® 966/2021.

A arrecadacdo da divida ativa no ano foi estimada em R$ 974,3 milhdes,
incluindo multas, juros e encargos. Do valor projetado, R$ 628,2 milhdes (64,5%) foram
efetivamente recolhidos. O valor recolhido representa apenas 1,7% do montante total da
divida ativa, corroborando o entendimento no sentido de que devem ser revistos 0s
procedimentos para estimar a probabilidade de recebimento desses créditos.
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V.2 — Divida Publica

A Divida Publica®® ¢ classificada, quanto ao prazo, em Flutuante, de
curto prazo, e a Fundada, exigivel em prazo superior a 12 meses. E composta também
pelos créditos de terceiros decorrentes de acGes transitadas em julgado contra o Estado
(precatorios), as requisicdes judiciais de pequeno valor — RPV, os Restos a Pagar, 0s
depdsitos, os parcelamentos, as acGes judiciais e 0s acordos. Os precatdrios anteriores a
5/5/2000 integram a Divida Fundada, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em grandes agregados, a divida publica do Governo do Distrito Federal
em 2021 alcancou R$ 14,2 bilhdes, sendo R$ 3,6 bilhdes de Divida Flutuante, R$ 10,3
bilhdes de Divida Fundada e R$ 519,2 milhdes de precatorios anteriores a 5/5/2000

No que alude a Divida Fundada, a Divida Contratual registrada foi
de R$ 5 bilhdes e os Precatorios a partir de 5/5/2000 somaram R$ 5,3 bilhdes. Nesse
particular, o Relatério Prévio indica que o valor dos precatorios diverge entre o
registrado no SIGGO e o informado pela Procuradoria-Geral do DF.

Nos termos do Relatorio, “essa divergéncia de informacgdo foi
mencionada no Anexo VI — Volume Ill — Relatério sobre o controle das OperacGes de
Crédito, Avais e Garantias, bem como dos Direitos e Haveres do Distrito Federal,
integrante da Prestacdo de Contas do Governo. Destacou-se que a PGDF e a Secretaria
de Economia do DF consideraram, conjuntamente, a necessidade de dar seguimentos as
providéncias adotadas no ambito do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Conjunta n°® 19/2019, tendo sido editadas as Portarias Conjuntas n® 03/2020, 22/2020 e
40/2021. Em que pesem 0s avangos obtidos, aumentou-se a incongruéncia em
comparagdo com 0 ano anterior, quando o SIGGo registrava R$ 5,5 bilhdes para o total
de precatorios. Desse modo, a contabilidade distrital ndo expressou, com exatidao, a
posicdo patrimonial e financeira do DF ao final do exercicio, com respeito a esse item
do Balanc¢o Patrimonial.”

As inconsisténcias informadas, que costumam figurar como ressalvas
nas analises das contas do Governo distrital, sdo objeto de apura¢do no ambito do
TCDF no Processo n° 11.470/2013.

Ainda sobre a Divida Fundada, o Relatério narra que, em relagcdo ao
exercicio precedente, houve expressivo crescimento (112,3%) nas despesas com 0S
servicos da divida, no montante de R$ 791,6 milhdes.

8 Todas as obrigacGes contraidas pelo governo para cobrir o seu déficit orcamentario e para outras
operacBes com finalidades especificas, definidas em lei.
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Quanto a Divida Flutuante, os resultados apurados demonstram que o
seu total foi de R$ 3,6 bilhdes. Classificados na Divida Flutuante, os Restos a Pagar
alcangaram o montante de R$ 3,1 bilhdes, representando 88,2% do total.

V.2.1 — Precatorios

Segundo apurado, o Distrito Federal cumpriu a meta estabelecida no
Plano de Pagamento de Precatorios, ante a realizacéo de repasses ao e. TJIDFT da ordem
de R$ 382,2 milhdes. A reducdo frente ao valor repassado em 2020, que foi de R$ 501,8
milhdes, levou em conta a Emenda Constitucional n® 109/2021, que ampliou o prazo de
2024 para 2029 para quitacdo dos precatorios pelos Estados, DF e Municipios.

Por meio da Decisdo n° 1.764/2022%¢ (Processo n° 00600-
00007049/2022-39-¢), 0 TCDF considerou cumprido pelo Governo do Distrito Federal o
valor minimo de aportes de recursos que deveriam ser destinados ao pagamento de
precatorios do Distrito Federal para o ano de 2021, em atendimento as disposic¢Ges do art.
101 do ADCT (com as alteragbes da EC n°® 109/21), e em consonancia com o Plano de
Pagamento de Precatdrios homologado pelo c. TIDFT, para o0 mesmo exercicio referido.

V.2.2 — Limites de Endividamento

Por meio da Decisdo n° 2.192/2022%", proferida no Processo n° 00600-
00000485/2022-87, o TCDF considerou cumpridos os limites de endividamento
definidos pelo Senado Federal em atengdo art. 52, VI e IX, da CF.

Em respeito a regra especificada no art. 167, 111, da CF/1988, as receitas
decorrentes de operacdes de créditos corresponderam a 8,3% das despesas de capital. Ao
examinar a matéria no Processo n° 00600-00000606/2022-91-e, o TCDF proferiu a
Decisdo n° 1.767/2022%, considerando, em relacdo ao exercicio financeiro de 2021,
cumprida pelo Distrito Federal a Regra de Ouro prevista no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal (c/c o art. 12, § 2°, da LRF), que veda a realizacdo de operagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital.

A média anual do comprometimento da RCL com o custeio de
amortizagdes, juros e encargos da divida foi de R$ 792,0 milhGes (2,8% da RCL),
figurando abaixo do percentual de 11,5% fixado na Resolucdo n° 43/2001 do Senado.

86 e-DOC 97557B49

87 e-DOC 670DOFDF
8 e-DOC 86C63E24
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VI - DEMONSTRACOES CONTABEIS

S&o analisados neste topico os Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, a Demonstra¢do dos Fluxos de
Caixa e a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido das unidades da
administracdo direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

As Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico — Dcasp sdo
regidas pela Lei n®4.320/1964 e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— Mcasp.

No que se viu, foram apresentadas todas as demonstragdes na
prestacdo de contas relativa a 2021, com algumas inconsisténcias. Nos balan¢os
financeiro e patrimonial foram utilizadas contas diversas das estipuladas no Manual
de Contabilidade. Ademais, as demonstracfes ndo foram acompanhadas de notas
explicativas, as quais foram apresentadas apenas em relacdo ao Balango patrimonial.

Por oportuno, registre-se que, no Processo n°® 00600-00012554/2021-
14, o TCDF realizou auditoria financeira na conta Participacdes Permanentes do
Balanco Patrimonial das demonstragdes financeiras do GDF, referente ao exercicio de
2021, cujo saldo era de R$ 8,0 bilhGes em 31/12/2021.

Nos termos do Relatorio Analitico, os resultados da auditoria indicam
que as demonstracdes financeiras do DF ndo apresentam adequadamente, em todos 0s
aspectos relevantes, a posigédo patrimonial da conta ParticipacGes Permanentes do GDF,
em 31/12/2021, de acordo com a estrutura do relatdrio financeiro aplicavel. A par das
evidéncias avaliadas, a fiscalizagéo resultou nas seguintes constatacGes e recomendacdes:

“CONSTATACOES

O Tribunal, com base na opinido adversa emitida pelo corpo técnico,
considerou que as demonstracGes financeiras do GDF ndo apresentavam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial da
conta ParticipacGes Permanentes, em 31.12.2021, de acordo com a estrutura
do relatério financeiro aplicavel. A conta Participacbes Permanentes
apresentou distor¢do de exatiddo por subavaliacdo no montante de R$ 3,3
bilhdes e por superavaliacdo de R$ 1,1 bilhdo. Combinando-se as diferengas,
tem-se uma distorcao de exatidao por subavaliacdo de R$ 2,2 bilhdes, o que
significa dizer que os registros contabeis do GDF ndo registraram
adequadamente o saldo da conta. Além disso, constatou-se uma distorc¢éo de
integralidade por conta de o patrimonio da Proflora S.A., sociedade andnima
em liquidagdo pertencente ao Distrito Federal, ndo estar incluido nas
participacfes permanentes registradas na contabilidade distrital. Ainda,
identificou-se uma distor¢é@o de apresentacéo e divulgacdo, uma vez que as
Notas Explicativas referentes a conta participacGes permanentes sdo
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insuficientes para evidenciar, referenciar e dar transparéncia aos valores
lancados a titulo de participac@es permanentes do DF, violando preceitos
basicos de contabilidade publica.

RECOMENDACOES

Entre as deliberacdes encaminhadas as unidades auditadas, mediante a
Decisdo n® 2761/2022, destacam-se as determinacGes a SEEC/DF para que a
partir do Balango referente ao exercicio de 2022, em estrita observancia as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico: a) aplique o Método da
Equivaléncia Patrimonial (MEP) para fins de apuracéo dos investimentos em
participacfes permanentes de empresas e companhias em que o DF tenha
influéncia significativa; e b) elabore as demonstracgdes financeiras do GDF
com notas explicativas sistematicas, indexadas, detalhadas e com
evidenciacdo adequada, no tocante as participacdes permanentes. Destaca-
se, ainda, a determinagéo a SEEC/DF, com auxilio da Governadoria do DF,
para que inclua, a partir do Balanco referente ao exercicio de 2022, o
patriménio da Proflora S.A. nas demonstrages financeiras do DF, por meio
do emprego do Método de Equivaléncia Patrimonial.”

As inconsisténcias verificadas podem repercutir no convencimento do
Tribunal acerca das contas em anélise.

VIl - RESULTADO POR AREAS DE GOVERNO (EIXOS TEMATICOS)

O objetivo desse topico € examinar as programacdes e respectivas
realizacbes fisico-financeiras dos eixos tematicos indicados no PPA 2020/2023
(Seguranca Publica, Educacdo, Saude, Desenvolvimento Territorial, Gestdo e Estratégia,
Desenvolvimento  Social, Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente),
contemplando_a_execucdo orcamentaria, resultados alcancados e indicadores de
desempenho dos objetivos especificos relacionados aos eixos analisados.

O MPC/DF relembra que o Plano Plurianual 2020/2023 compde-se de
oito eixos tematicos. A despesa realizada nos eixos tematicos (R$ 38,6 bilhdes), bem
como no programa para operagoes especiais (R$ 8,2 bilhdes) e para formacao de reserva
de contingéncia (R$ 676,0 milhdes), representou 88,3% da dotagdo autorizada em 2021
(R$ 51,8 bilhdes).

Entre 0s eixos mais representativos nos gastos, figuram o0s eixos
Seguranca Pablica (20,94%), Saude (20,89%), Educacdo (20,52%) e Desenvolvimento
Territorial (10,15%). Nenhum eixo tematico deixou de ter realizagdo no exercicio, sendo
a menor participacéo nos gastos verificada no eixo Meio Ambiente (0,44%), malgrado
tenha sido o que obteve melhores resultados no tocante ao alcance das metas
estabelecidas para os indicadores, com 8 dos 12 apurados no exercicio iguais ou
superiores que o valor pretendido.
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No geral, a despesa realizada foi bastante representativa frente a
dotacdo final alocada nos eixos (Seguranca Publica — 95,86%, Salde — 94,73%, Educacéo
— 98,20, Desenvolvimento Territorial — 71,16%, Gestdo e Estratégia — 87,91%,
Desenvolvimento Social — 86,13%, Desenvolvimento Econdmico — 52,94% e Meio
Ambiente — 80,63%). As menores relacdes entre dotacdo final e despesa realizada foram
verificadas nos eixos Desenvolvimento Territorial (71,16%) e Desenvolvimento
Econdmico (52,94%).

De especial interesse, 0s programas tematicos com maior alocacao de
recursos tiveram indice de desempenho aquém do esperado, tratando-se de evidéncia
preocupante. A proposito, eis 0s percentuais de atingimento identificados: Seguranca
Publica: 45,5%, Saude: 21,4% e Educacdo: 20%. Em todos estes os indices alcancados
foram inferiores a 2020 (52,2%, 25% e 30%, respectivamente)

Apesar de ainda impactado pelas consequéncias da pandemia, o alcance
infimo dos percentuais demanda maiores cuidados por parte do Poder Publico. Por outro
lado, como antecipado, a baixa despesa realizada no eixo Meio Ambiente ndo impactou
no desempenho verificado, sendo esse o eixo teméatico com maior percentual de alcance
dos indicadores de desempenho (66,7%).

O eixo Saude realizou despesa de R$ 9,6 bilhGes em 2021 (R$ 5,3
bilhGes nos programas Salde em Acéo e Saude — Gestdo e Manutencéo e 4,3 bilhdes do
FCDF). Quanto a execucdo verificada no eixo, destaca-se parte da sintese apresentada no
Relatorio Analitico:

“O grupo Pessoal e Encargos Sociais concentrou a maior parte das despesas
executadas nesse eixo tematico, 60,2%, somando R$ 5,8 bilhdes, dos quais R$
4,1 bilhdes com recursos provenientes do FCDF. Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil (R$ 3,5 bilhGes), Aposentadorias e Reformas (R$ 852,3
milhGes) e Obrigagdes Patronais (R$ 851,2 milhGes) foram os elementos com
0s gastos mais representativos do grupo. Os gastos com o grupo Outras
Despesas Correntes somaram R$ 3,7 bilhdes, o que correspondeu a 38,7% do
total executado no eixo Saude. Desse total, apenas R$ 222,0 milhdes foram
realizados com recursos do FCDF, ou 6,0%. Entre os gastos mais
representativos, destacaram-se Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica (R$ 989,4 milhdes), Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo (R$ 785,7 milhdes), Material de Consumo (R$
512,0 milhGes) e Subvengdes Sociais (R$ 438,3 milhdes). Os quatro
elementos, em conjunto, representaram 73,6% do total despendido nesse
grupo. No grupo Investimentos, foram realizadas despesas da ordem de R$
107,2 milhGes, o que representou 1,1% do total de gastos no eixo temaético,
com destaque para gastos com Auxilios (R$ 52,9 milhdes), Obras e
Instalacbes (R$ 22,4 milhdes) e Equipamentos e Material Permanente (R$
22,5 milhdes). Nao foram utilizados recursos do FCDF no grupo. O
orcamento contou ainda com dotacdo de R$ 264,6 mil em Inversdes
Financeiras que ndo chegou a ser executada. Em 2021, os recursos
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provenientes da Unido, em razdo da pandemia de covid-19, somaram R$
170,6 milhdes, valor bastante inferior ao recebido no exercicio anterior, que
chegou a R$ 1,3 bilhdo. Ao final do exercicio, foram gastos R$ 287,4 milhdes,
incluindo despesas realizadas com recursos do exercicio anterior nédo
utilizados na ocasido.”

Como dito alhures nesta manifestacdo Ministerial, tem-se que os baixos
investimentos realizados na salde do DF acabam por comprometer a qualidade dos
atendimentos a populacdo. Equipamentos danificados e ultrapassados, ou a falta deles em
bom estado, prejudicam sobremaneira os servigos publicos de atendimento a populacéo,
principalmente aquela de baixa renda que depende totalmente das redes publicas de satde
e de educacdo. Situacdo essa agravada em contextos de crise.

Foram estabelecidas 180 etapas para as acdes do eixo Saude. Dessas,
30 apresentaram desvio ao final de 2021 (16,7%). J& o cumprimento dos objetivos foi
observado por meio de 28 indicadores. No eixo Salde, apenas 6 indicadores apresentaram
resultados condizentes com as metas planejadas, sendo assaz preocupante o indice de
alcance para os indicadores de apenas 21,4%, inclusive em face da piora verificada em
comparagao com o exercicio precedente.

Quanto ao eixo tematico Educagdo, o Relatério Prévio aponta
execucdo de recursos da ordem de R$ 9,4 bilhdes.

No citado eixo, com 156 etapas, observou-se desvio em 26. Nos termos
do Relatério Analitico, “constatou-se que das 26 etapas que estavam em desvio, 20
tiveram causas administrativas como fator desviante e 6, causas orcamentarias,
especificamente cancelamento de crédito. ”

Como destacado no Relatorio, “a quase integralidade (98,2%) da
dotacdo orcamentéria fixada para o eixo Educacao foi executada, assim como a maior
parte (83,3%) das etapas cadastradas para acompanhamento governamental
encontravam-se em situacao regular ao final de 2021. No entanto, o desempenho medido
por meio dos indicadores propostos no Plano Plurianual s6 foi satisfatorio em 20,0%
dos casos em que houve apuracao de resultado. ”

Verificou-se que 13 ac¢des, de um total de 56 com dotacéo orcamentaria,
concentraram 99,0% dos recursos aplicados no eixo educacgéo, séo elas: Administracdo
de Pessoal (82%), Manutencédo do Ensino Fundamental (5,2%), Transferéncia por Meio
de Descentralizacdo de Recursos Financeiros para as Escolas (2,6%), Manutengéo do
Ensino Médio (2,5%), Transferéncia para Entidades de Ensino Infantil (2,3%),
Alimentacdo Escolar (1,11%), Transporte de Alunos (0,84%), Conservagdo das
Estruturas Fisicas de Edificacdes Publicas (0,68%), Manutencdo da Educacdo Infantil
(0,36%), Cartdao Material Escolar (0,32%), Concessdo de Beneficios a Servidores
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(0,28%), Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais (0,28%), Bolsa Educacao
Infantil (0,26) e Demais A¢des Orcamentarias (1%).

O MPC/DF ressalta o expressivo montante aplicado no subtitulo
Transferéncia por Meio de Descentralizacdo de Recursos Financeiros para as Escolas, da
ordem de R$ 245 milhdes.

Nesse particular, entende o0 MP de Contas que a falta de informacdes
sobre os gastos executados no @mbito das unidades executoras do PDAF pode obstar
0 escorreito controle dos valores descentralizados. Essa tematica foi abordada na
Representacdo n° 5/2021-G4P/ML8® (Processo n° 00600-00001685/2021-76).

Ao debrucar seu exame sobre o mérito da citada Representacdo, o
TCDF proferiu a Decisao n° 4.749/2021%, a seguir transcrita:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
conhecer: a) do Oficio n° 1049/2021 — SEE/GAB/ASTEC encaminhado ao
Tribunal pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal —
SEE/DF, em atendimento ao item Il da Decisdo n°. 1113/2021; b) dos Oficios
n%. 721/2021 — MPC/PG e 742/2021 — MPC/PG; c) da Informagéo n°
67/2021 — DIASP2; 1l — considerar, no mérito, procedente a Representacio
n° 5/2021- GPML; Il — autorizar: a) a inclusdo, em futuro planejamento
setorial de fiscalizacbes da Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e
Seguranca Publica — SEASP, de auditoria para verificar execucdo de
recursos do PDAF no ambito das unidades executoras, tendo por base
critérios de relevancia, materialidade e risco; b) o encaminhamento de c6pia
da Informagéo n® 67/2021 — DIASP2, desta decisdo e do relatorio/voto do
Relator & Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal; c) o retorno
dos autos & Secretaria de Fiscalizacdo de Areas Sociais e Seguranca Publica
— SEASP, para fins de arquivamento. ”

O PPA 2020/2023 estabeleceu 10 indicadores para acompanhamento
do desempenho do eixo Educacdo, dos quais apenas 1 satisfez a meta pretendida (Taxa
de atendimento pleno dos estudantes da rede em sistema corporativo de gestao escolar).
Por outro lado, o resultado de 4 indicadores ficou abaixo do planejado. Outros 5
indicadores ndo tiveram avaliacdo no exercicio.

Ainda no que alude ao eixo Educagéo, o Corpo Instrutivo destacou a
Auditoria Operacional realizada no ambito da SEE/DF, tendo como objeto a avalia¢do da
gestdo da politica educacional durante a pandemia de Covid-19, objeto do Processo n°
00600-00000685/2021-59.

8 e-DOC FCAD68CO
% e-DOC AFEA895C
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No feito em referéncia foi exarada a Decisdo n° 2.484/2022°:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
tomar conhecimento: a) do Relatério Final de Auditoria em apreco; b) do
Oficio 247/2020-TCB/PRES, peca 46, Despacho — TCB/PRES/SUPPE, peca
48, e Despacho — TCB/PRES/SUPPE/GETRE, pe¢a 49; c) do Oficio
208/2022-SEE/SECEX e documentos anexos, peca 47; Il - determinar a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SEE/DF que: a) adote
medidas no sentido de garantir a todos os alunos 0 acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito em situacfes de suspensdo das aulas presenciais, a
exemplo da disponibilizacdo de dispositivos eletrdnicos moveis com internet
para viabilizar a realizagéo de aulas mediadas por tecnologias (Achado 1.1);
b) doravante, ajuste 0s contratos de servi¢o de internet moével, na modalidade
cobranca reversa, de modo que a contratacdo atenda as reais necessidades
da comunidade escolar, a exemplo da possibilidade de acessar o aplicativo
Escola em Casa DF sem a exigéncia de que o usuério possua pacote de dados
proprio ativo, bem como permitir o acesso as aulas sincronas utilizando-se
somente da internet patrocinada pela SEE/DF (Achado 1.1); ¢) dé ampla
divulgacdo a comunidade escolar sobre a existéncia de aplicativos e/ou
plataforma para realizagéo de aulas on-line, quando for o caso, bem como de
internet patrocinada para acesso aos contetdos da(s) ferramenta(s) (Achado
1.1); d) doravante, estabeleca regras e carga horaria minima, por etapa e
série, para a oferta de aulas mediadas por tecnologias, bem como realize o
controle do cumprimento das regras estabelecidas (Achado 1.1); e) adapte os
sistemas de informagdo existentes para que realizem controle e
monitoramento consolidado e gerencial dos quantitativos de alunos
participantes, bem como dos alienados do sistema educacional (Achado 1.2);
f) implemente agdes coordenadas de busca ativa dos alunos em situacéo de
abandono escolar, controlando e monitorando, periodicamente, os resultados
obtidos (Achado 1.2); g) com fulcro no art. 21-A da Lei Federal 11.947/2009,
mantenha o Conselho de Alimentacéo Escolar do Distrito Federal - CAE no
acompanhamento das acOes realizadas para distribuicdo de géneros
alimenticios as familias de alunos (Achado 2.1); h) realize a aquisicao de
géneros alimenticios em quantitativos suficientes para garantir a
universalizagdo do acesso a alimentacgéo escolar dos alunos matriculados na
rede publica de educacéo basica, inclusive quando ocorrerem suspensdes das
aulas presenciais (Achado 2.1); i) adote meios eficazes, em casos de
suspensdo das aulas presenciais, para divulgacéo da distribui¢do de géneros
alimenticios as familias dos estudantes (Achado 2.1); j) estabeleca
sistematica padronizada para, em casos de suspensdo das aulas presenciais,
realizar o adequado registro da distribuicdo de géneros alimenticios aos
alunos pelas unidades escolares, proporcionando o controle das entregas e
da composi¢ao dos kits, bem como a fiscalizac@o dos seus atos (Achado 2.1);
k) conforme disposto no art. 3° § 3° da Resolucdo CD/FNDE 02/2020,
somente realize doacBes de géneros alimenticios oriundos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE para quem ndo se enquadrar no
publico-alvo do programa quando estiver garantida a alimentacédo para os
alunos (Achado 2.1); I) com fulcro no art. 1° do Decreto Distrital 40.600/2020
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assegure o direito a alimentacéo escolar dos alunos das escolas publicas do
Distrito Federal, de modo célere e sem interrupcdes de repasses (Achado
2.2); m) mantenha cadastro completo e fidedigno de todos os beneficiarios do
Bolsa Alimentagdo Escolar e respectivos responsaveis, de forma a permitir a
transparéncia e o controle dos repasses realizados, bem como evitar
irregularidades na concessao do referido beneficio (Achado 2.2); n) tendo em
vista 0 atraso na devolucdo pelo Banco de Brasilia - BRB dos valores
remanescentes dos cartbes emitidos no ambito do Programa Bolsa
Alimentacdo Escolar objeto do Contrato Emergencial 58/2020, exija do
banco o crédito ao erario dos valores correspondentes a atualizacdo
monetaria do referido saldo remanescente (Achado 2.2); o) realize
fiscalizagdo rotineira em suas unidades escolares, objetivando verificar o
cumprimento dos protocolos e das medidas de biosseguranca publicados pela
Pasta, bem como orientar a comunidade escolar visando ao seguro retorno
as atividades presenciais (Achado 3.1); p) dé ciéncia das informacdes
apresentadas no Relatorio Final de Auditoria as escolas elencadas no Quadro
26, exigindo das respectivas unidades o integral cumprimento dos protocolos
e das medidas de biosseguranca (Achado 3.1); q) inclua em seu planejamento
de reforma das unidades escolares a substituicdo das janelas que nao
permitem adequada ventilagio dos espagos coletivos fechados, em especial,
das salas de aula (Achado 3.1); Il - determinar a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal - SEE/DF que adote as seguintes medidas,
apresentando os resultados a esta Corte de Contas no prazo de 90 (nhoventa)
dias: a) apure as situaces identificadas no Papel de Trabalho, PT, n® 42 (e-
DOC 6EE75CA2, pags. 29/444; 448/544; 545), resumidas no Quadro 21 do
Relatdrio Final de Auditoria, realizando a imediata suspenséo do pagamento
dos beneficios concedidos irregularmente no ambito do Bolsa Alimentacao
Escolar (Achado 2.2); b) promova ag¢des visando o ressarcimento ao erario
dos valores pagos indevidamente no &mbito do Programa Bolsa Alimentacao
Escolar, conforme situagdes identificadas no PT 42 (e-DOC 6EE75CAZ2,
pags. 29/444; 448/544; 545), resumidas no Quadro 21 (Achado 2.2); IV -
determinar a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB e a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo dos contratos de transporte escolar, que realizem
fiscalizacdo rotineira dos veiculos disponibilizados objetivando verificar o
cumprimento dos protocolos e das medidas de biosseguranca publicados pela
Secretaria de Educacéo do Distrito Federal (Achado 3.1); V - recomendar a
Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal que: a) dissemine em
todas as escolas da rede e estimule a aplicacdo das agdes de boas préticas
adotadas por suas unidades e indicadas no Quadro 31 do Relatorio Final de
Auditoria (Achado 1.1); b) dissemine em todas as escolas da rede e estimule
a aplicacao das boas praticas adotadas por suas unidades e indicadas no
Quadro 30 do Relatério Final de Auditoria, a exemplo de: entrada e saida
dos alunos em horarios escalonados; lanches nos refeitorios das escolas com
a adequada organizacdo dos espacamentos das cadeiras e em horarios
escalonados (Achado 3.1); VI - autorizar a audiéncia do responsavel indicado
no Quadro 23 do Relatério Final de Auditoria, a ser processada em autos
proprios, com fundamento no art. 43, 11 da Lei Complementar 1/94, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresente razbes de justificativa em face da
irregularidade apontada no Quadro 22, tendo em vista a possibilidade de
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aplicacdo da sancédo prevista no art. 57, Il, da Lei Complementar 1/94
(Achado 2.2); VII. orientar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal para que: a) norteada pela experiencia vivenciada no cenario de
pandemia da Covid-19, desenvolva modelo de ensino e aprendizagem que
viabilize o atendimento adequado aos estudantes, inclusive a implementacéo
de ferramentas tecnoldgicas que possam ser utilizadas em momentos em que
0 ensino presencial ndo possa ocorrer (Achado 1.1); b) tenha ciéncia do
sistema para controle de presenca de alunos implementado pelo Centro de
Ensino Fundamental Athos Bulcédo, conforme indicado no Quadro 31 do
Relatério Final de Auditoria, e avalie a viabilidade de ampliar a sua
utilizacdo nas demais escolas da rede publica de ensino, bem como a
necessidade de realizar aprimoramentos preliminares a sua eventual
disseminacgdo (Achado 1.2); VIII - alertar a Secretaria de Estado de Educacéo
do Distrito Federal de que o desatendimento as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar pode implicar em suspensédo dos repasses
dos recursos federais ao Distrito Federal (Achado 2.1); IX - dar ciéncia do
Relatério Final de Auditoria (e-DOC FC2E1812-¢), do Papel de Trabalho n°
42 (e-DOC 6EE75CA2), do relatorio/voto do Relator e desta decisdo a
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal; X - dar ciéncia do
Relatério Final de Auditoria em apreco, do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia-TCB, ao Conselho
de Educagéo do Distrito Federal, ao Conselho de Alimentagéo Escolar do
Distrito Federal, & Associacao de Pais e Alunos das Institui¢ces de Ensino do
Distrito Federal - ASPA-DF, a Promotoria de Justica de Defesa da Educacgao
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - PROEDUC e ao
Comité de Monitoramento de Retorno as Aulas Presenciais; XI - autorizar o
retorno dos autos a SEASP, para as providéncias pertinentes. ”

O eixo Seguranca Publica promoveu despesas de R$ 9,6 bilhdes em
2021, sendo o mais representativo em volume de gastos. Desse valor, R$ 8,4 bilhdes
foram custeados com recursos do FCDF, com destaque para o direcionamento de R$ 3,2
bilhGes para manutencdo das Policias Civil e Militar e R$ 2,0 bilhdes destinados ao
pessoal inativo e pensionistas dessas unidades.

No que alude ao eixo Desenvolvimento Territorial, as despesas
realizadas totalizaram R$ 4,6 bilhGes. De relevo os gastos com Administracdo de Pessoal
(R$ 1,1 bilhdo) e com Manutengdo do Equilibrio Financeiro do Sistema de Transporte
Publico Coletivo (R$ 791,9 milhdes).

O Relatorio Analitico ressaltou ainda as auditorias concernentes aos
Programas Prospera/DF (Processo n° 00600-00005556/2021-57) e de Desenvolvimento
Econdmico do DF — Procidades/DF (Processo n° 00600-00011452/2021-81), bem como
aquela atinente ao Projeto de Desenvolvimento Fazendario do DF — Prodefaz/Profisco-
DF (Processo n° 00600-00005661/2021-96. Relativamente as auditorias indicadas, eis o
obtemperado no Relatério Preliminar:
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“6.3 — AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE O PROGRAMA
PROSPERA/DF

O Tribunal realizou, por meio do Processo n° 00600-00005556/2021- 57,
auditoria operacional no programa Prospera/DF, o qual consiste em um
programa de microcrédito do Distrito Federal que visa ofertar empréstimos
a cadeia produtiva de pequeno porte, incluindo empreendimentos informais
rurais e urbanos e pessoas vulneraveis participantes do DF sem miséria. Foi
avaliada a gestdo orcamentaria, financeira e operacional do referido
programa.

CONSTATACOES

Constatou-se que 0s recursos financeiros e orcamentarios empregados no
ambito do Prospera/DF foram insuficientes para atingir a meta de oferta de
crédito estabelecidas no PPA 2020-2023, que previa contemplar 3% dos
empreendedores do DF com média de empréstimo de R$ 12,5 mil.

Também, verificou-se que na contabilizacdo do indicador de geracdo de
ocupagdes do Prospera/DF eram utilizados os postos de trabalho potenciais
em vez dos reais, além da auséncia de mecanismo de controle gque comprove
a isonomia no processo de selecdo dos empreendimentos contemplados com
recursos do Prospera/DF.

Por outro lado, de modo positivo, constatou-se que 0 programa proporcionou
0 aumento do tempo de sobrevivéncia do setor produtivo de pequeno porte
contemplado com seus recursos em comparagdo com os ndo atendidos, com
incremento de mais de 6 anos para os formais e mais de 9 anos para 0s
informais. Também foi constatado que o nivel de ocupagdo dos
empreendimentos atendidos pelo Prospera/DF é maior que dos
empreendimentos ndo atendidos.

RECOMENDACOES

Entre as deliberacdes encaminhadas as unidades auditadas, mediante a
Decisdo n° 793/2022, destaca-se a recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo distrital que avalie a conveniéncia e oportunidade de ampliar a
disponibilizacdo de recursos financeiros e orcamentarios para fomentar a
oferta de crédito por meio do programa Prospera/DF com o objetivo de
alcancar pelo menos 80% da meta estabelecida no PPA 2020-2023.
Também se destacam as recomendacdes a Secretaria de Estado de Trabalho
do DF para que: a) implemente mecanismos de verificagio e controle do
quantitativo de ocupagdes geradas pelos empreendimentos financiados pelo
Prospera/DF, adotando-o para fins de apuracdo do indicador de
desempenho, em vez de utilizar a expectativa de geracdo de empregos; b)
estabeleca critérios de ordenamento das propostas a serem avaliadas pelo
Comité de crédito, bem como estabeleca controles que garantam a
observancia ao principio da impessoalidade e o respeito ao posicionamento
das propostas na fila.

6.4 — AUDITORIA NO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO DF — PROCIDADES/DF

Por meio do Processo n° 00600-00011452/2021-81, foi realizada auditoria
de recursos externos no Programa de Desenvolvimento Econdmico do
Distrito Federal — Procidades/DF, financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e do Governo do Distrito Federal.
A fiscalizagdo compreendeu os demonstrativos financeiros de 2021, e foi
conhecida pelo Tribunal mediante a Deciséo n°® 1582/2022.
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O Procidades/DF visa a promover o desenvolvimento econdmico do Distrito
Federal, mediante a melhoria do ambiente de negdcios, o fomento do
desenvolvimento empresarial, a promocéo de investimentos e a realizacdo de
obras de infraestrutura urbana. Do inicio do Programa até o encerramento
do exercicio de 2021, foram despendidos US$ 36,6 milhdes. Os gastos
efetuados em 2021 somaram US$ 6,5 milhdes.

CONSTATACOES

Os procedimentos realizados permitiram concluir que as demonstragdes
financeiras do exercicio 2021 representavam razoavelmente a situacao fisica
e financeira do Procidades/DF, constituindo opinido sem ressalva.

Né&o obstante, foram identificadas as seguintes fragilidades nos sistemas de
controle interno: a) divergéncia no reconhecimento de rendimentos de
aplicagdes financeiras; b) variacdo cambial ndo apontada na Demonstracao
de Fluxo de Caixa em dolar; ¢) dados da situacéo real da guarda dos bens
desatualizados e bens fora de uso; d) falhas no procedimento de Selecéo
Baseada em Qualidade e Custo — SBQC; e) falhas nos processos de
pagamento relativos aos contratos firmados em 2021 com recursos do
Procidades/DF.

RECOMENDACOES

Destacaram-se, no relatério dos auditores independentes, sugestdes de
carater operacional que visam a sanar ou a reduzir as fragilidades
identificadas nos controles internos, entre as quais destacam-se
recomendacgdes para: a) reconhecimento dos rendimentos de aplicacoes
financeiras com base no regime de caixa; b) fortalecimento dos controles
internos de elaboracdo e revisdo das demonstracbGes financeiras do
Programa; c) observancia estrita da GN-2350-9, o Manual de Aquisi¢des do
Executor (BID), e demais normas correlatas a selecdo e contratagcdo, bem
como dos prazos para pagamento das faturas do contratos em execugao; e d)
aprimoramento dos controles que assegurem a conformidade da localiza¢ao
dos bens com o registro constante no sistema de guarda (Sisgepat).

6.5 - AUDITORIA NO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
FAZENDARIO DO DF — PRODEFAZ/PROFISCO-DF

O Tribunal realizou, por meio do Processo n° 00600-00005661/2021- 96,
auditoria de recursos externos no Projeto de Desenvolvimento Fazendario do
Distrito Federal implementado no &mbito do Programa de Apoio a Gestao e
Integracdo dos Fiscos no Brasil — Prodefaz/Profisco-DF, financiado com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e do Governo
do Distrito Federal. A fiscalizagdo compreendeu o0s demonstrativos
financeiros referentes ao exercicio de 2021 e foi conhecida pelo Plenério
mediante a Decisdo n°® 4123/2021.

O objetivo especifico do Prodefaz/Profisco-DF é melhorar a eficiéncia e a
transparéncia da gestdo fiscal distrital, com vistas a aumentar as receitas
proprias do estado; melhorar a eficiéncia e o controle do gasto publico; e
prestar melhores servicos ao cidad@o. Do inicio do Programa até o seu
término, em 2021, foram despendidos R$ 36,0 milhdes. Os gastos efetuados
em 2021 somaram US$ 8,6 milhdes.

CONSTATACOES

Os procedimentos realizados permitiram concluir que as demonstracdes do
exercicio 2021 representavam razoavelmente a situacdo fisica e financeira do
Prodefaz/Profisco/DF, constituindo opinido sem ressalva. N&o obstante,
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foram identificadas as seguintes fragilidades nos sistemas de controle
interno: a) falhas de selecdo mediante critérios BID; b) descumprimento
parcial de clausulas do Contrato de Empréstimo; e c) inconsisténcias entre
0s registros do Demonstrativo de Fluxo de Caixa — DFC e do Demonstrativo
de Investimentos Acumulados — DIA e as informagdes oriundas das
Solicitaces de Desembolso.

RECOMENDAGCOES

Acerca das recomendacdes, tendo em vista que a referida auditoria teve como
escopo 0 encerramento do programa, e uma vez que as inconsisténcias
constatadas nao possuiram materialidade e/ou relevancia suficientes para
modificar a opinido dos auditores sobre as Demonstragdes Financeiras de
2021, ndo foram propostas recomendacdes. ”

No que tange ao exame dos eixos tematicos, a par do panorama
identificado, mister rememorar que a deficiéncia na definicdo, apuracdo e
estabelecimento de metas de indicadores de desempenho para avaliar programas
governamentais, inclusive quanto a alteracdo das metas ao final do exercicio, de forma a
adequar o planejamento ao executado, figurou no rol de ressalvas do Parecer Prévio
elaborado do Processo n® 00600-00009970/2020-54-¢, relativo as Contas de Governo de
2020.

No presente exercicio, observou-se a baixa execu¢do das metas
estabelecidas para os indicadores. Por outro lado, notou-se que a adequacao dos
indicadores ndo foi realizada nos ultimos dias do exercicio financeiro, denotando
evolucdo no processo de planejamento.

VIII - RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO
EXERCICIO ANTERIOR

O Relatério Prévio incluiu andlise sobre a situacdo das ressalvas,
determinacGes e recomendacfes apontadas no Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre
as Contas de Governo do exercicio de 2020, incluida a comparagdo com 2018 e 2019.

Tal analise permitiu concluir pela reincidéncia em 8 das 13 ressalvas
consignadas nas Contas relativas ao exercicio de 2020.

Nesse particular, impende destacar a reincidéncia nos trés exercicios
anteriores das seguintes ressalvas:

1) Superestimativa nas receitas e despesas de capital e no Orgcamento
de Investimento, o que indica a necessidade de adogdo de critérios e
controles efetivos na elaboracdo das leis orcamentarias, de maneira a
tornar as previsdes mais proximas da efetiva realizacéo;
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2) Realizacdo de despesas sem cobertura contratual;

3) Realizacédo de repasses financeiros a Fundacéo de Apoio a Pesquisa
em montantes inferiores aos duodécimos exigidos pela Lei Orgéanica do
DF;

4) Inconsisténcia nos valores da divida de precatorios judiciais do
Distrito Federal;

5) Insuficiéncia de notas explicativas junto as demonstracdes contabeis;

6) Utilizacdo de classes de contas divergentes das estabelecidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na elaboracdo dos
Demonstrativos Contabeis; e

7) Inconsisténcias em saldos de contas patrimoniais verificadas por
meio da realizacdo de auditoria financeira.

Outras falhas identificadas nos trés anos antecedentes foram apenas
parcialmente atendidas, quais sejam: 1) deficiéncia na definicdo, apuracdo e
estabelecimento de metas de indicadores de desempenho para avaliar programas
governamentais, inclusive quanto a alteracdo das metas ao final do exercicio de forma a
adequar o planejamento ao executado; e 2) auséncia de metodologia para avaliar o
custo/beneficio das renlncias de receita e de outros incentivos fiscais.

As seguintes falhas foram objeto de ressalvas nas contas de 2019 e 2020
e, apesar disso, voltaram a ser observadas nas presentes contas, ante a adocao parcial
de providéncias pelo Governo: 1) ndo disponibilizacdo da dotacdo minima ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, exigida pelo art. 269-A da Lei Organica do DF, e
execucao aquém da quinta parte desse montante; e 2) registro de saldo negativo na conta
unica em diferentes meses do exercicio.

Além disso, a falha relacionada ao descumprimento do percentual
minimo de 50% estabelecido no art. 2° da Lei distrital n® 4.858/2012 e no 8§ 2° do art. 5°
da LC distrital n°® 840/2011, quanto ao preenchimento de cargos em comissdo por
servidores de carreira, ocupantes de cargos ou empregos efetivos no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta dos poderes do Distrito Federal, que fora objeto
de ressalva nas contas anuais de 2020, tornou a se repetir em 2021, demandando
atuacdo proativa por parte do Poder Executivo, mormente por envolver afronta direta a
texto legal.

Do total de 4 determinacgdes exaradas, uma foi atendida, em outras
duas foi verificada reincidéncia e uma restou prejudicada.
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A determinacdo cuja condicdo foi considerada satisfatoria em 2021
consiste em dar continuidade a efetivacao do registro em cartdrio dos imoveis transferidos
ao patrimonio do Fundo Garantidor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — Iprev/DF, em decorréncia das Leis Complementares n°® 899/2015, 920/2016 e
932/2017.

Lado outro, determinacdes constantes do RAPP alusivo aos exercicios
de 2019 e 2020, relacionadas a necessidade de 1) adogdo de medidas tendentes a
aprimorar a gestdo orcamentaria e financeira dos fundos especiais e 2) aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e gestdo da Divida Ativa, em especial quanto a adequar 0s
saldos contabeis aos valores recuperaveis, ndo foram atendidas a contento, podendo
ser, igualmente, objeto de nova determinacao.

Por fim, a deliberacdo externada em 2020 que restou prejudicada em
2021 implica na necessidade de dar continuidade a implantacdo das Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, segundo cronograma estabelecido, incluido o
Sistema de Apuracéo de Custos.

IX — CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo aos aspectos formais em exame, vale lembrar que, na sua
parte inicial, o Relatério aponta o descumprimento do art. 1°, XIIl, e, da Instrucdo
Normativa n° 1/2016 — TCDF na composicdo das contas, ante a ndo apresentacdo das
medidas adotadas para o recebimento dos créditos inscritos em Divida Ativa. Outrossim,
de se notar que o GDF continua sem adotar em sua completude as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Ademais, consoante o exposto na presente manifestacdo do MPC/DF,
embasada no minudente Relatério produzido pelo Corpo Técnico, prevaleceram falhas
evidenciadas nas Contas Anuais do exercicio de 2020, sobretudo no planejamento, na
orcamentacao e no alcance das metas propostas. Mostra-se relevante a quantidade de
falhas objeto de ressalvas em que se verificou reincidéncia em anos sucessivos, inclusive
em exercicios em que a atual gestao esteve a frente do Poder Executivo.

O exame realizado denotou deficiéncia na definicdo das metas e
indicadores de desempenho acerca dos programas governamentais, demandado
esclarecimentos, mormente no que se refere aos mecanismos a serem adotados para
melhoria dos prognosticos. Salta aos olhos o parco percentual de realizagcdo de
indicadores propostos no Plano Plurianual para os eixos tematicos Saude (21,4%) e
Educacéo (20%).
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Os fatos avaliados no exercicio ainda refor¢cam a necessidade de serem
revistos os processos de elaboracdo da LOA e de execugdo dos programas de trabalho,
com a finalidade de que o orcamento ndo seja meramente ilustrativo, inclusive por se
tratar de falha reincidente. A esse respeito, o0 MPC/DF destaca a recorrente
superestimativa das receitas e despesas de capital.

Quanto as contratacdes publicas, 0 MPC/DF destaca o significativo
importe em despesas sem cobertura contratual, de R$ 183,1 milhdes, valor 138,6%
superior ao verificado em 2020. Trata-se de pratica vedada pela Lei n° 8.666/1993, em
seu art. 60, paragrafo Unico, por se constituir verdadeiro contrato verbal e afrontar ndo
apenas o principio da legalidade, mas sobretudo a moralidade e isonomia.

Em relacdo aos Fundos Especiais, a andlise demonstra que 5 deles ndo
apresentaram execucao, outros 13 executaram menos de 20% de suas dotacdes finais
e 4 ndo executaram sequer a metade do autorizado. Apesar de sobejamente abordada
pelo TCDF, inclusive em exercicios recentes, a par dos dados apresentados, verifica-se
que a quaestio voltou a ser observada nesta Contas.

Ainda, cumpre mencionar que, apesar do Poder Executivo ter cumprido
os limites minimos de aplicacdo em Educacao e em Saude, ndo observou a regularidade
dos duodécimos que a legislacdo determina para repasse de valores a FAP/DF.

No tocante ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
que pese a disponibilizacdo da dotacdo minima, as despesas realizadas totalizaram R$
13,0 milhdes, 25,3% da dotacdo minima prevista na legislagdo vigente, denotando
incompatibilidade da execucdo com o desiderato do fundo.

Relativamente ao FAC, observou-se ndo atendimento dos parametros
estipulados na Lei Organica da Cultura quanto ao cumprimento do calendario anual da
gestdo do Fundo. Além disso, a suplementacao tardia de créditos ndo permitiu a efetiva
execucdo dos recursos destinados a cultura no exercicio.

No que se refere a area de pessoal, chama a atencdo do Parquet especial
a grande quantidade de cargos em comissdao ocupados por servidores sem vinculo
efetivo com a Administracédo distrital, descumprindo-se a legislagdo que estabelece
que pelo menos 50% dos cargos em comissdo deve ser ocupado por servidores distritais
de carreira, por 6rgao/entidade

Verificou-se, também, elevacdo no montante gasto com contratacées
diretas por dispensa de licitacdo, que passou de R$ 1,2 bilhdo em 2020 para R$ 1,8
bilhdo em 2021 (crescimento de 42,0%). Tal fato, por si s6, ndo constitui irregularidade,
porém denota o incremento de despesas realizadas sem observancia a ampla
competitividade.
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Novamente foram constatadas inconsisténcia nos valores da divida de
precatdrios judiciais do Distrito Federal, assim como insuficiéncia das notas explicativas
junto as demonstraces contabeis e utilizacdo de classes divergentes daquelas fixadas
pelo Mcasp.

Com efeito, dando-se primazia aos postulados do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, mostra-se premente o encaminhamento da
versdo preliminar do Relatério Analitico sobre as Contas de Governo do exercicio de
2021 e da presente manifestagdo Ministerial aos Srs. Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo, a fim de que as falhas e constatacdes identificadas no exercicio em exame
possam ser objeto de manifestacao.

Portanto, nada mais havendo a salientar, sdo estas as consideragdes
apresentadas pelo Ministério Pablico de Contas do DF, em aten¢do ao disposto no art.
221, 11, do RI/TCDF.

Brasilia, 29 de agosto de 2022.

MARCQS Fé‘_lmﬁ PINHEIRO LIMA

/" Procurador-Geral
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