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Origem: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF
Assunto: Licitacdo/Representacao
Ementa: Edital do Pregao Eletrbnico n.° 04/2022-PMDF, lancado pela Policia

Militar do Distrito Federal — PMDF, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada em servicos continuos de engenharia de operacdo, manutencao
predial preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais de
consumo, insumos e mao de obra, bem como para a realizacdo de servicos
eventuais diversos e servicos de recomposicdo de jardinagem, nos sistemas,
equipamentos e instalagbes prediais utilizados pela PMDF, conforme condicbes
constantes do edital e seus anexos. Regime de execucao indireta por empreitada
por preco unitario. Valor total estimado inicialmente: R$ 16.405.461,02, por 12 (doze)
meses. Data originalmente prevista para a abertura do certame: 28.03.2022, as
08h30 horas. Exame inicial do edital. Unidade instrutiva propbe ao Plenario
(Informacdo n.° 301/2021-DIFLI): conhecer do edital e dos demais documentos
juntados aos autos; e determinar a PMDF que suspenda cautelarmente o certame, e
adote as medidas corretivas indicadas, facultando a apresentacao de justificativas a
jurisdicionada. Despacho Singular n.° 194/2022-GCIM: determinacao para o retorno
dos autos a Sespe/TCDF, tendo em vista 0 aviso de suspensdo administrativa do
Edital do Pregao Eletrénico n.° 04/2022-PMDF publicado no portal Comprasnet dia
25.03.2022. Juntada aos autos de representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construcdo e Comércio Ltda.,
versando sobre supostas irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n.° 04/2022-
PMDF. Republicacdo do instrumento convocatorio, com data de abertura prevista
para 12.05.2022, as 13h30. Decisdo n.° 1.789/2022: conhecimento do instrumento
convocatorio e da representacdo, tendo por prejudicado o pedido de medida
acautelatéria nela constante, tendo em vista o aviso de suspensdo do PE
n.° 04/2022 publicado no DODF de 11.05.2022; e pela fixacdo do prazo de 5 (cinco)
dias para que a PMDF preste esclarecimentos ao Tribunal sobre irregularidade
apontada na representacdo. Manifestacdo da PMDF. Decisdo n.° 2.973/2022:
conhecimento do Oficio n.° 115/2022-PMDF/DLF/SPL e dos demais documentos
juntados ao feito; considerar satisfatoriamente atendido o item Il da Deciséao
n.° 1.789/2022, e parcialmente procedente a representacédo formulada pela empresa
Infra Engeth Infra Estrutura Constru¢do e Comércio Ltda., tendo em vista a
existéncia de irregularidades nas regras editalicias para participacdo de
microempresas no Pregdo n.° 04/2022-PMDF; e, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei
n.° 8.666/1993, determinacdo a PMDF para que modifique o item 3.1.1.1.1 do edital
do Pregéo n.° 04/2022-PMDF, excluindo a possibilidade de que microempresas se
beneficiem de tratamento favorecido e diferenciado destinado a entidades
preferenciais no curso do pregdo, sem prejuizo a participacdo daquelas empresas
no certame, a luz dos arts. 24 e 40 da Lei Distrital n.° 4.611/2011, devendo a
jurisdicionada enviar a Corte documentacdo comprobatéria das medidas corretivas
adotadas, no prazo de 15 (quinze) dias. Pronunciamento da PMDF. Decisdo n.°
3.354/2022: considerar satisfatoriamente atendido o item I1ll da Decisdo n.°
2.973/2022; alertar a PMDF quanto a necessidade de observancia do disposto no
art. 21, 8§ 4° da Lei n.° 8.666/1993, quando da retomada do Pregéo Eletrénico n.°
04/2022-PMDF, suspenso administrativamente por decisdo da jurisdicionada,
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conforme aviso publicado no DODF do dia 11.05.2022; e autorizar o retorno dos
autos a Sespe/TCDF, para fins de arquivamento, sem prejuizo de futuras
averiguagoes. Ingresso de nova representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar Condicionado e Incéndio Ltda.,
apontando suposta ilegalidade no edital do Pregdo Eletronico n.° 04/2022-PMDF.
Nesta fase: analise de admissibilidade de representacdo. Unidade instrutiva sugere
ao Tribunal: conhecer da representagcédo formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda.; deliberar sobre a medida cautelar requerida pela
Representante; determinar a PMDF que preste esclarecimentos sobre os fatos
representados, no prazo de 10 (dez) dias; e dar ciéncia da decisdo a ser exarada a
Representante e & PMDF. Deliberacdo monocratica em harmonia parcial com a
Sespe/TCDF: pelo conhecimento da representacédo, com espeque no art. 113, § 1°,
da Lei n.° 8.666/1993; e, no mérito, pela improcedéncia da representacao,
considerando que a irregularidade aventada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda. ja foi afastada pelo Tribunal nos termos do voto
condutor da Deciséo n.° 1.789/2022.

DESPACHO SINGULAR N.° 579/2022-GCIM

Os autos foram constituidos para originalmente para o exame de
regularidade do edital do do Pregdo Eletrbnico n.° 04/2022-PMDF, lancado pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada em servicos continuos de engenharia de operacgao,
manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas,
materiais de consumo, insumos e mao de obra, bem como para a realizacdo de
servicos eventuais diversos e servicos de recomposicdo de jardinagem, nos
sistemas, equipamentos e instalacbes prediais utilizados pela PMDF, conforme
condicdes constantes do edital e seus anexos (e-DOC BA7D96AD-e?).

Entrementes, foi juntada ao presente processo Representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura
Construcdo e Comércio Ltda., versando sobre supostas irregularidades no edital do
Pregéo Eletrénico n.° 04/2022-PMDF (e-DOC A6FDBF82-c).

Na Sesséo Ordinaria n.° 5.297, de 11.05.2022, o Plenario proferiu a
Decisao n.° 1.789/2022 (e-DOC 9DBF40FF-¢), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento: a) do edital do Pregao Eletrénico n.°
04/2022-PMDF, lancado pela Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF; b) da representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Infra Engeth Infra Estrutura Construcédo e
Comércio Ltda., considerando o disposto no art. 230, § 2° do
RI/TCDF e no art. 113, 8§ 1°, da Lei n.° 8.666/1993; c) da Informacgéo
n.° 123/2022-DIFLI (e-DOC 14EFDFEF-e); d) dos demais
documentos juntados aos autos; e) do aviso de suspenséo do PE n.°
04/2022 — PMDF, publicado na edicdo do DODF de 11.05.2022,
pagina 66; Il. em relacdo a representacdo a que alude o item I.b: a)
ter por prejudicado o pedido de medida cautelar, tendo em vista que

! Primeira vers&o do edital.
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o Pregdo n.° 04/2022-PMDF ja se encontra suspenso, conforme
aviso publicado no DODF do dia 11.05.2022; b) considerar superada
a irregularidade apontada sobre a data a que o orgamento estimativo
se refere, posto que a nova versdo do edital se baseou na tabela
SINAPI de fevereiro/2022, conforme sugerido na prépria
representacdo; c¢) considerar insubsistente a alegacdo de
irregularidade no uso da modalidade pregdo, tendo em vista o
disposto no art. 1° do Decreto Federal n.° 10.024/2019 (recepcionado
no Distrito Federal por meio do Decreto n.° 40.205/2019) bem como
em razdo dessa modalidade licitatéria ser amplamente utilizada para
objetos semelhantes em licitagbes deflagradas pelo Tribunal de
Contas da Unido, Conselho Nacional do Ministério Publico e
Supremo Tribunal Federal, dentre outras, levando-se em conta ainda
o entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da Unido
consoante no enunciado da Sumula n.° 257/2010; Ill. determinar a
PMDF que, no prazo de 5 (cinco) dias: a) com fulcro no art. 230, 88
7° e 9° c/c o art. 248, inciso V, do RI/TCDF, preste circunstanciados
esclarecimentos quanto ao teor da representacéo indicada no item
I.b, especificamente quanto as regras editalicias para participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte, considerando as
disposicbes da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e da Lei Distrital n.° 4.611/2011; b) junte aos
autos administrativos da licitacdo a documentacdo de
responsabilidade técnica relativa a atividade de elaboracdo da
planilha orcamentaria e do termo de referéncia, consoante a
Resolucdo n.° 1.025/2009 do CONFEA, o art. 1° da Lei n.°
6.496/1977 e a Decisdo TCDF n.° 5.749/2012; IV. dar ciéncia desta
decisdo a PMDF e a empresa representante, por intermédio do seu
patrono, informando-lhe que as futuras tramitacbes dos autos
poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema
TCDF-Push  (www.tc.df.gov.bor - Espaco do Cidaddo -
Acompanhamento por e-mail); V. autorizar: a) o envio de cépia da
representacdo de e-DOC A6FDBF82-c e do relatério/voto do Relator
a PMDF, para subsidiar o atendimento do item lll; b) o retorno dos
autos a Sespe/TCDF, para a adogéo das providéncias devidas.”

Na sequéncia, o Colegiado exarou a Decisdo n.° 2.973/2022 (e-
DOC 2BB341C8-¢), de 27.07.2022, com o0 seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 115/2022-
PMDF/DLF/SPL e dos seus respectivos anexos, encaminhados pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF (e-DOC EDE1DD23-e); b)
da Informacdo n.° 207/2022-DIFLI (e-DOC B6576D12-e); c) dos
demais documentos juntados aos autos; Il — considerar: a)
satisfatoriamente atendido o item Il da Decisdo n.° 1.789/2022; b)
parcialmente procedente a representacdo formulada pela empresa
Infra Engeth Infra Estrutura Construgdo e Comeércio Ltda., tendo em
vista a existéncia de irregularidades nas regras editalicias para
participacdo de microempresas no Pregdo n.° 04/2022-PMDF; Ill —
com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993, determinar a
PMDF que modifique o item 3.1.1.1.1 do edital do Pregdo n.°
04/2022-PMDF, excluindo a possibilidade de que microempresas se
beneficiem de tratamento favorecido e diferenciado destinado a
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entidades preferenciais no curso do pregdo, sem prejuizo a
participacdo daquelas empresas no certame, a luz dos arts. 24 e 40
da Lei Distrital n.° 4.611/2011, devendo a jurisdicionada enviar a
Corte documentacdo comprobatéria das medidas corretivas
adotadas, no prazo de 15 (quinze) dias; IV — autorizar: a) o envio de
copia do relatério/voto do Relator e desta decisédo a PMDF, ao
pregoeiro responsavel pelo Pregdo n.° 04/2022- PMDF e a empresa
representante, por intermédio do seu patrono; b) o retorno dos autos
a Sespe/TCDF, para as providéncias cabiveis.”

Em atencao ao referido decisum, a Corporacao Militar encaminhou a
Corte o Oficio n.° 143/2022-PMDF/DLF/SPL, juntamente com 0S anexos
correspondentes (e-DOC 25081C47-e).

Posteriormente, o Tribunal exarou a Deciséo n.° 3.354/2022 (e-DOC
9E1A767F-e), de 17.08.2022, desta forma:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 143/2022-
PMDF/DLF/SPL e dos anexos correspondentes, encaminhados pela
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF (e-DOC 25081C47-e); b)
da Informacdo n.° 234/2022-DIFLI (e-DOC 51AF5004-e); Il —
considerar satisfatoriamente atendido o item Il da Decisdo n.°
2.973/2022; 1l — alertar a PMDF quanto a necessidade de
observancia do disposto no art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/1993,
quando da retomada do Pregdo Eletrénico n.° 04/2022-PMDF,
suspenso administrativamente por decisdo da jurisdicionada,
conforme aviso publicado no DODF do dia 11.05.2022; IV -
autorizar: a) o envio de cépia do relatério/voto do Relator e desta
decisdo a PMDF e ao pregoeiro responsavel pelo Pregdo n.°
04/2022-PMDF; b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para fins
de arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes.” (grifos
acrescidos)

Em 30.08.2022, foi protocolada no TCDF nova representacdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda., apontando suposta ilegalidade no edital do Pregao
Eletrénico n.° 04/2022-PMDF (e-DOC 09D27DB9-€?).

MANIFESTACAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

A unidade instrutiva® contextualizou o feito e analisou a
admissibilidade da novel representacdo por meio da Informacédo n.° 270/2022-DIFLI
(e-DOC 28667B16-e), transcrita a seqguir:

“..)

4, Nesta etapa, portanto, em cumprimento ao Despacho n.°
1.489-Presidéncia/2022 — GPAA (e-DOC 4C36BAB3, peca n° 59),
analisaremos a admissibilidade da Representacao.

DO TEOR DA REPRESENTACAO

2 Anexos acostados as pegas 52/57.

3 As andlises e as sugestdes apresentadas pelo auditor de controle externo contaram com a anuéncia do diretor da Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagdes — Difl/TCDF e do titular da Secretaria de Fiscalizagdo Especializada — Sespe/TCDF (e-DOC
28667B16-e e E6CB1D18-e, respectivamente).
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5. Em sintese, a empresa ARJ, Representante, alega que o Edital
contém ilegalidade quanto a ‘exigéncia de comprovacao de
capacidade técnico-profissional (Clausula 11.4, incido I, do
Termo de Referéncia), por meio de atestados de servi¢cos
prestados anteriormente, com_ _guantidades minimas”. Tal
exigéncia, defende a Representante, estaria em descordo com o art.
30, 8 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a Jurisprudéncia
deste Tribunal (fl. 03).

6. A Representante elaborou o seguinte panorama cronolégico do
certame (fls. 3/4):

a. Em 16.08.2022, foi publicado o Edital do Pregdo n° 04/2022, no DOU e no portal
de compras “Comprasnet”;

b. Em 23.08.2022 (terca-feira), a Representante impugnou o Edital, em raz&o da
ilegalidade na exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica-profissional,
constante da Clausula 11.4, incido Il, do Termo de Referéncia;

c. Em 24.08.2022 (quarta-feira), o representante da PMDF registrou a resposta a
impugnagdo no portal de compras “comprasnet”, ndo dando provimento ao pedido
da Representante, em alterar a clausula ilegal impugnada;

d. Em 26.08.2022 (sexta-feira), foi realizada a fase de lances do presente pregao;

e. Em 30.08.2020, o certame se encontra na fase de andlise documental da
empresa mais bem classificada, para fins de aceitagdo da proposta e habilitagéo,
gue tera a fase recursal inaugurada apos tais procedimentos.

7. A clausula do Edital atacada na peca refere-se a Capacidade
Técnico-Profissional (fl. 05):

No presente Edital consta a exigéncia de um quantitativo minimo para que as
empresas licitantes comprovem sua CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:
11.4. CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL:

()

II- Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade(s) Técnica(s) devidamente
acompanhado(s) da(s) respectiva(s): Certiddo(Ges) de Acervo Técnico - CAT,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove(m)
ter(em) seu(s) Responsavel(is) Técnico(s) executado, supervisionado, coordenado,
ou esteja executando, supervisionando, ou coordenando, servicos compativeis com
as caracteristicas, quantidades e prazo ao objeto proposto, contendo as
caracteristicas abaixo discriminadas, assim consideradas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo.

—_—

Edificagdes que somem drea
n? | Caracteristica (equivalente) construida minima em m?
de:

Manutengdo de edificacdes (exemplo: manutengdes em
1 estruturas, vedagbes, revestimentos, pintura, esquadrias e | 22.000
forros);

Operagdao e manutengdo de instalagdes elétricas prediais de

2 > € 22.000
baixa tensdo;
5 tenca instalacdes hi
3 Oper‘a?ao e manutencdo de instalagdes hidrossanitarias 22.000
prediais;
4 Opera.g_ao e manutencdo de rede elétrica de tensdo 22.000
estabilizada;
g Operagdo e manutengdo de instalagdes prediais de prote¢do 22.000

e combate a incéndios;

8.  Segundo a Representante, tal pratica contraria o disposto pela
Lei n.° 8.666/1993* Ademais, defende que “a exigéncia de
guantitativos minimos se relacionam somente a comprovacdo da

4 Art. 30 - (...) | - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servi¢co de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos.
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CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, e ndo, CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL, conforme a Stmula n° 263 do Tribunal
de Contas da Unigo” (fl. 06).

9. Em sua peca, a Representante pontua que tal clausula violaria
a Decisdo Normativa n°® 02/2013° desta Corte de Contas, bem como
a jurisprudéncia do Tribunal, tal como visto, dentre outras, na

Deciséo n.° 6.345/2014 (fl. 07).

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

Il - determinar & (...) que, com base no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, promova
as seguintes correces ao edital da Concorréncia n° 1/2014, relativo as
impropriedades a seguir, reabrindo, no caso, o prazo inicialmente estabelecido,
conforme disposto no art. 21, § 4°, da Lei de Licitagcdes, encaminhando cépia das
medidas adotadas ao Tribunal:

a) no que se refere a comprovacdo da qualificagcdo técnico-profissional do
licitante, exclua: (...)

2) a exigéncia de demonstragcdo de quantitativos minimos para o responsavel
técnico, por estar contraria ao entendimento proferido pelo Tribunal, conforme
alineas “a.1” e “a.2” da Decisao Normativa n° 02/2003; (...)

10. Quanto a resposta administrativa da PMDF, a Representante
indica:

Em sintese, a PMDF fundamenta sua deciséo, nos termos que se seguem:

A exigéncia imposta pelo edital atende as recomendacdes exaradas pelo TCU, onde
se pacificou que a ilicitude reside na exigéncia de um nimero minimo de atestados
ou na comprovacdo de um quantitativo superior a 50% dos bens e servigos
pretendidos. Acérddo n.° 1.034/2012-Plenario, TC 010.685/2011-1, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 25.2012. "Contratacéo de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a
exigéncia de namero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos
dos bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto
recomende o estabelecimento de tais requisitos.".

Da leitura da resposta, cabe destacar que o acérddo do TCU evocado pela
PMDF trata da possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovacdo da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, e ndo, da
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. Portanto, a PMDF néo consegue elidir a
ilegalidade da Clausula 11.4, incido Il, do Termo de Referéncia, que trata da
capacidade técnico-profissional, bem como n&o apresenta qualquer justificativa para
tal exigéncia.

11. Por fim, requer:

Pelo exposto, requer-se:

I. o recebimento da presente Representacdo, por atender aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do RI/TCDF;

Il. com amparo no art. 277 do Regimento Interno desse Tribunal, seja expedida
medida cautelar inaudita altera parte, a fim de se determinar a imediata suspenséo
do pregdo eletronico n® 04/2022, na fase em que se encontre, bem como que a
PMDF se abstenha de celebrar o contrato, caso venha a ser homologado;

Ill. no mérito, seja determinada a anulagdo do pregdo n° 04/2022 e a republicagédo
do Edital, com as correcdes pertinentes;

IV. que sejam as intimagBes e notificacbes referentes ao presente feito realizadas,
no endereco da Representante.

Antecipadamente, o presente representante legal manifesta o interesse de acesso
aos autos eletrénicos.

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Todos os legitimados devem atender aos seguintes
requisitos:

S/N/NA Observacéao:

5 @) no que diz respeito a capacitac&o técnica prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/93, a exigéncia de:

a.l) quantidades minimas para a capacidade técnico-profissional ndo é compativel com os termos do art. 30, I, da Lei n°
8.666/93;

a.2) quantidades minimas para comprovar conhecimentos, habilidades ou aptidées para a realizagéo dos trabalhos também
ndo é compativel com os termos do art. 30, |, da Lei n° 8.666/93, pois tais atributos sdo objeto da capacidade técnico-
profissional;
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REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1 - A representacdo trouxe caracterizagdo
circunstanciada da situagao (inciso | do § 2° do art. SIM -
230 do RI/TCDF)?

2 — A representacéo foi redigida em linguagem clara
e objetiva (inciso |l do § 2° do art. 230 do RI/TCDF)?
3 — A representacdo esta acompanhada de indicio
concernente & irregularidade ou ilegalidade
identificada, apresentando, sempre que possivel dos
principios constitucionais, dispositivos legais ou SIM -
regulamentares violados e o potencial impacto lesivo
do ato inquirido (inciso Ill do § 2° do art. 230 do
RI/TCDF)?

4 — A representacdo tem enquadramento da matéria
nas competéncias do Tribunal (inciso IV do § 2° do SIM -
art. 230 do RI/TCDF)?

5 - As informagdes trazidas apresentam
verossimilhanga com os fatos representados?

DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE
ANALISE:

SIM -

SIM -

Motivagado para Negativa
da Admissibilidade

1 - O Representante é legitimado? SIM -
2 - A Representacdo atende a todos os

Requisitos S/IN/NA

requisitos de admissibilidade? SiM .
3 - Ha necessidade de apresentacdo de

esclarecimentos por parte da jurisdicionada ou SIM )
interessado, conforme § 7° do art. 230 do

RI/TCDF?

4 — Ha pedido de cautelar nos termos do art. SIM )

277 do RI/TCDF?

12. A Representacdo apresenta os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 230, 8§ 2°, do RI/TCDF. Nesse sentido, em razdo das
insurgéncias apresentadas na peca ora em analise, entendemos
necessaria a oitiva Policia Militar do Distrito Federal, com fulcro no
art. 230, § 7°, do RI/TCDF, para subsidiar a analise de mérito da
Representacao.

13. No que concerne a medida cautelar requerida, iremos sugerir
ao eminente Relator que delibere acerca do feito.” (grifos originais)

Diante disso, foi sugerido ao Plenario adotar as seguintes medidas:

. conhecer a Representacédo, com pedido de cautelar, apresentada
pela empresa ARJ SISTEMA DE AR CONDICIONADO E INCENDIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 15.378.190/0001-52, (e-DOC
09D27DB9, peca n° 58) e documentos anexos (Peg¢as nos 52 a 57);
Il. deliberar acerca da cautelar requerida na Representagéo;
Ill.determinar a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e ao
Pregoeiro que, com fulcro no art. 230, § 7°, do RI/TCDF, apresentem,
no prazo de 10 (dez) dias, os esclarecimentos quanto ao teor da
Representacéo supracitada;

IV.autorize:

a) o envio de copia da Representacdo, do Relatorio/Voto e da
respectiva Decisdo que vier a ser proferida a Policia Militar do Distrito
Federal - PMDF, ao Pregoeiro, com vistas ao atendimento do item IlI
precedente;

b) a ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a Representante,
informando-lhe que as futuras tramitacdes destes autos poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDF Push
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(www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidaddo — Acompanhamento por e-
mail);

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada
para os devidos fins.”

Os autos retornaram ao meu Gabinete dia 1°.09.2022, as 18h07.

Considerando que a representacdo sub exame nesta etapa contém
pedido de medida cautelar, tive por adequado dar jurisdicdo tempestiva ao feito por
intermédio de despacho singular, nos termos dos arts. 40° da LO/TCDF e 2777 do
RI/TCDF.

ApOs compulsar os autos, adianto que meu posicionamento sobre a
matéria € parcialmente convergente com corpo instrutivo.

Entendo que assiste razdo a é&rea instrutiva acerca da
admissibilidade da novel representacao formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar
Condicionado e Incéndio Ltda., tendo em vista que, a teor do art. 113, § 1°, da Lei n.°
8.666/1993, gualquer pessoa fisica ou juridica pode representar ao Tribunal de
Contas sobre irregularidades na aplicacdo da referida Lei Geral de Licitacbes e
Contratos.

Deve-se, assim, conhecer da representacdo de e-DOC 09D27DB9-

Contudo, tenho que se deve examinar ja nesta fase o mérito da
aludida peca, haja vista que a suposta irregularidade aventada pela Representante
ja foi examinada e afastada pelo Colegiado, quando da prolagdo da Decisdo n.°
1.789/2022.

Note-se que a sociedade empresaria ora representante aduz que “A
ilegalidade apontada no Edital se refere a exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica-profissional (Clausula 11.4, incido Il, do Termo de Referéncia), por meio de
atestados de servicos prestados anteriormente, com quantidades minimas, o que
contraria o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 e a Decisdo Normativa n°
02/2003 — TCDF, bem como consolidada jurisprudéncia dessa Corte de Contas.”

Contudo, sobre as exigéncias editalicias do pregédo em tela para a
gualificacdo técnico-profissional, assim constou do voto de e-DOC DCCE7D11-e,
condutor da Decisédo n.° 1.789/2022, acolhido por unanimidade® pelos membros do
Plenario:

“..)

Por fim, em relacdo a exigéncia de habilitacdo técnico-profissional

5 “Art. 40. O Conselheiro Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, por sua agéo
prépria e direta, ou por provocagédo do 6rgédo de instrucdo ou do Ministério Publico, a adocédo das providéncias consideradas
necessérias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das
diligéncias, ap6s o que submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para deciséo de mérito.”

"“Art. 277. O Plenario, o relator, ou, o Presidente, na hipdtese do art. 16, inciso X1V, deste Regimento, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio
ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias
necessarias a preservacgdo da legalidade e do patriménio publico, a suspensé&o do ato ou do procedimento impugnado, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°® 1/94”.

8 Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO
RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPJTCDF, Procurador-Geral em
exercicio DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausentes a Conselheira ANILCEIA MACHADO e o Conselheiro ANDRE
CLEMENTE.
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contida no item 11.4 do edital, entendo, com as vénias de estilo, que
a andlise da Sespe/TCDF esta equivocada.

Observo que foi demanda a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica de profissionais que demonstrem ter 0o(S)
engenheiro(s) “executado, supervisionado, coordenado, ou esteja
executando, supervisionando, ou coordenando” servicos com as
seguintes caracteristicas:

EdificagBes que somem area
n? || Caracteristica (equivalente) construida minima em m?
de:

Manutengdo de edificagdes (exemplo: manutengdes em
1 estruturas, vedagbes, revestimentos, pintura, esquadrias e | 22.000
forros);

Operagdo e manutencgdo de instalagdes elétricas prediais de

baixa tensdo; 22.000

3 Operaf;ao e manutencdo de instalagBes hidrossanitarias 22.000
prediais;

Operagdo e manutengio de rede elétrica de tensdo

estabilizada; 22.000

Operagdo e manutencdo de instalacdes prediais de prote¢do

5 Nian
e combate a incéndios;

22.000

Como se vé, ndo h& propriamente a exigéncia de quantitativos
minimos de servicos determinados. Nao se pede, por exemplo, que
tenha o profissional executado servicos de X m3 de concreto ou de Y
mz2 de alvenaria, tampouco de Z kVA de poténcia.

A indicacdo da area construida no edital tem o conddo apenas de
apontar o porte minimo da edificacdo que o responsavel técnico
indicado pela licitante deve demonstrar ter experiéncia nos servigos a
serem contratados. Trata-se de critério objetivo para estabelecer o
que a Administracdo considera como compativel com as
caracteristicas do objeto.

E se mostra relevante sublinhar que a é&rea de 22.000 m2
corresponde a cerca 15% (quinze por cento) da area total a ser
manutenida, que é de aproximadamente 149.000 mz2,

A ndo definicAo dessa area minima em edital poderia ensejar a
aceitacdo de engenheiro com experiéncia apenas em servicos de
manutengcdo em pequenas edificacdes, como casas residenciais, ou
poderia levar a PMDF a ter de rejeitar atestados com tal
caracteristica ante a inexisténcia de critério previamente estabelecido
e transparente constante no instrumento editalicio e no termo de
referéncia.

Assim sendo, tenho que a exigéncia editalicia em comento é
justificavel, com vistas a garantia do cumprimento das obrigagfes
pela futura contratada, estando alinhada com o norte constitucional
insculpido no art. 37, inciso XXI, da Carta da Republica.” (destaques
do original)

Vé-se, assim, que a Corte considerou regular o item 11.4 do edital
do Pregéo Eletrdnico n.° 04/2022-PMDF.

Assim, cumpre considerar, no mérito, improcedente a representacao
formulada pela empresa ARJ Sistema de Ar Condicionado e Incéndio Ltda., tendo
por prejudicado o pedido de medida acautelatéria nela constante, bem como
autorizar o arquivamento destes autos.

Ex positis, com amparo art. 40 da Lei Complementar n.° 01/1994, em
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harmonia parcial com a unidade instrutiva, DECIDO por:
|. tomar conhecimento:

a) da representacao, com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa ARJ Sistema de Ar Condicionado e Incéndio
Ltda., apontando suposta ilegalidade no edital do Pregéo
Eletronico n.° 04/2022-PMDF (e-DOC 09D27DB9-e);

b) da Informagao n.° 270/2022-DIFLI (e-DOC 28667B16-€);

Il. considerar, no mérito, improcedente a representacdo a que
alude o item l.a, tendo por prejudicado o pedido de medida
cautelar nela constante;

lll. dar ciéncia desta deliberacdo monocratica a Policia Militar do
Distrito Federal — PMDF e a sociedade empresaria
representante, por intermédio do seu patrono;

IV. autorizar o retorno dos autos a Sespe/TCDF para fins de
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacoes.

Brasilia, 02 de setembro de 2022

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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