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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Representacao n° 51/2022 — G2P
URGENTE

O Ministério Publico que atua junto a esse Tribunal, no desempenho de
sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a
guarda da Lei e fiscalizar sua execuc¢ao, no ambito das contas do Distrito Federal,
fundamentado no texto do artigo 85 da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF;
dos artigos 19, inciso XIV e 8§ 3°, e 76 da Lei Complementar 1/1994 - LOTCDF; e do
artigo 54, inciso |, do RITCDF, vem oferecer a seguinte

REPRESENTACAO

Como é sabido, a pobreza menstrual € uma matéria que, em boa hora,
ganhou espaco no debate politico-juridico nacional. A condicdo € caracterizada
pela falta de acesso a recursos, infraestrutura e até conhecimento por parte das
mulheres para cuidados envolvendo a prépria menstruacdo. Segundo a ONU, a
auséncia de condi¢des sanitarias minimas para que as pessoas possam gerenciar
sua menstruacdo é uma violagdo de direitos humanos e uma condicdo que
distancia o pais do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?.

No Brasil, a Lei n°® 14.214/21 criou o Programa de Protecdo e Promocéo
da Saude Menstrual. A norma determina que estudantes dos ensinos fundamental
e médio, mulheres em situacao de vulnerabilidade e presidiarias recebam, de forma
gratuita, absorventes para sua higiene pessoal.

! https://brasil.un.org/index.php/pt-br/129009-fundo-de-populacao-da-onu-e-unicef-lancam-relatorio-
sobre-pobreza-menstrual-no-brasil
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Muitos estados desenvolveram leis especificas de promocdo da
dignidade menstrual, com entrega de absorventes, por exemplo, nas escolas?. No
DF, foi promulgada a Lei n°® 6.779/21, no entanto, descumprida.

Visando entender esse fendbmeno, o MPCDF diligenciou a respeito,
expedindo o Oficio n® 294/2022-G2P3;

1) é verdadeira a informacao relacionada com o link abaixo de que ndo
esta sendo cumprida no DF a Lei 6779/21? Se verdadeiro, informar,
objetivamente, quais sdo os empecilhos para que a norma seja
cumprida?

https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/01/16/pobreza-
menstrual-sancionada-ha-1-ano-lei-que-garante-distribuicao-de-
absorventes-seque-sem-implementacao-no-df.ghtml

2) Apresentar cronograma de cumprimento da lei, com informag&o sobre
0s setores e agentes publicos responsaveis por cada etapa; previsao de
aquisicao (quantidade); realizagcéo de licitagdo; etc. Na impossibilidade
de atendimento, motivar;

3) Quaisquer informacdes que V.Exa. quiser acrescentar.

As respostas foram apresentadas pelo Oficio n°® 5.873/2022 - SES/GAB),
confirmando o descumprimento da norma:

‘Informamos que a padronizagcao dos absorventes foi realizada em
conjunto com a Comissao de Padronizacdo de Mobiliarios Assistenciais
e de Produtos para a Saude em Hotelaria - CPMAPSH-, conforme
comprometimento registrado no Despacho SES/SINFRA/DIAOP/GHS
(67725931 e paginas 55 a 57 do Sei 91967364 deste processo). Neste
mesmo documento, informamos, ainda, a necessidade de previsédo
orcamentaria e de analise juridica para que a area competente pudesse
viabilizar a criacdo de um Programa de Trabalho, Natureza de
Despesa e Fonte de Recurso, a fim de que os absorventes cumpram a
finalidade parlamentar. (...) Contudo, esta geréncia padronizou o0s
referidos itens e os registrou no Despacho SES/SINFRA/DIAOP/GHS
(76705106 e pagina 63 a 65 do Sei 91982459). Neste documento
reforcamos que o coletor menstrual ndo faz parte do catalogo da GHS e
nem dispde de profissional habilitado tecnicamente para a padronizagéo
do coletor menstrual. Isto posto, esta Geréncia de Hotelaria em Saude,

2 https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/08/5029165-nova-lei-se-mostrou-insuficiente-para-
reduzir-a-pobreza-menstrual.html
3Sob 0 e-DOC C5651EEE.
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GHS, juntamente com a CPMAPSH evoluiram para a realizacdo de
estudo cientifico, levantamento de dados, consulta a varios 6rgaos e por
fim a padronizag&o dos itens solicitados como relatado no Despacho
mencionado no paragrafo acima, no entanto o processo ainda carece de
decisdo estratégica quanto a emissdo do parecer do Nucleo de
Judicializacdo com relacao aos tramites legais, como sera a logistica de
aquisicao/distribuicdo a populacdo alvo, e quem sera responsavel pela
devida programacao do insumo em tela érgéo , visto que a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal foi o 6rgao
responsavel pelo estudo do levantamento de dados para informar a
guantidade a ser adquirida - Despacho SEDES/SEEDS - 66719097 e
paginas 42 a 43 do Sei 91967364. Assim, considerando que o0s itens ja
foram padronizados pela GHS e sdo programados pela Subsecretaria
de Logistica em Saude - SULOG; Considerando, ainda, que cabe a
SULOG distribuir insumos para a rede SES, em eventual aquisi¢cao
diretamente pela SES, questiona-se a logistica da distribuicdo dos
absorventes as mulheres, (...) sugerimos gestdes junto a SUPLANS,
bem como junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal para verificar se cabe de fato a esta Secretaria de
Estado de Saude ser gestora da presente aquisi¢do, uma vez que
entendemos que talvez coubesse a este 6rgao apenas participacao
técnica’”.

Como se V&, sdo inUmeras as tentativas de justificar o descumprimento
da norma. A padronizacdo técnica, ja superada, ndo foi suficiente, alegando-se
guestdes orcamentarias, incabiveis, e, até mesmo, quem deveria cumprir a norma.

Ora, a Lei n® 6.569/20 instituiu a Politica de Atencéo Integral a Saude da
Mulher — PAISM no Distrito Federal, ndo havendo qualquer davida com relacéo
aos deveres da SES/DF, visto que preconiza servicos que fazem parte da
assisténcia integral a saude em acdes de carater preventivo e curativo, e, dentre
eles, garantir acesso a insumos, absorventes higiénicos e coletores menstruais a
pessoas em situacao de vulnerabilidade econdmica e social em unidades basicas
de saude (art. 2°, 8 1°, IV, com a redacgéo da Lei n® 7.051/22).

Além disso, a PAISM constitui-se de servicos do sistema publico de
saude do Distrito Federal dirigidos especialmente a atencgéo integral & saude da
mulher.

Em termos orcamentarios, a Politica vem prevista no Programa de
Trabalho 10.302.6202.4138.2260 - AQUISICAO DE INSUMOS E ABSORVENTES
HIGIENICOS A PESSOAS EM SITUA(;AO DE VULNERABILIDADE ECONOMICA
E SOCIAL E ADOLESCENTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO (LEI Ne°

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal — Procuradoria-Geral — Fone: (61) 3314-2331
Praga do Buriti - Palacio Costa e Silva— Ed. Anexo - 82 andar — Brasilia-DF — CEP 70.075-901
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC C4C10433


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C4C10433

e-DOC C4C10433

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL
SEGUNDA PROCURADORIA

6.779/2021), conta com dotacéo inicial aprovada na LOA/2022 de R$ 7,0 milhdes.
Atualmente a “Despesa Autorizada” é de R$ 4,984 milhdes*, sendo que ndo ha
execucao orcamentaria até o momento. A dotacdo orcamentaria é custeada com a
Fonte de Recursos 100 (Ordinario ndo vinculado)

Como se vé, ndo ha impedimento quanto a programacao orcamentéria,
dotacdo autorizada, sem qualquer execucao até o momento.

A distribuicdo logistica, igualmente, ndo pode ser empecilho, pois a
SES/DF ja faz a distribuicéo de diversos itens em Unidades Basicas de Saude.

Veja-se que na esfera federal, a distribuicdo seré feita por recursos do
SUS ou, no caso de detentas, do Fundo Penitenciario Nacional.

Trata-se de medida de protecdo a saude, ja que o uso de alternativas
precarias traz prejuizo a essas mulheres.

Posto isso, considerando-se que restou comprovado o descumprimento
injustificado da norma, o MPCDF oferta a presente Representacéo, para que o
TCDF instaure processo de fiscalizacao a respeito.

Brasilia, 2 de setembro de 2022.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
Procuradora

4 Dotagdo contingenciada de RS 2,016 milh&es, conforme consulta ao Quadro de Detalhamento da Despesa
— QDD do Fundo de Saude do Distrito Federal, Unidade Orcamentdria 23901. Fonte: Siggo.
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