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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisoes
Pregdo n° 00121/2022

Sessdes: 1 2 3 (Ultima Sessdo do Pregéo)

Sessdo n° 3 (Ultima Sessdo do Pregio)

Item: 3

Nome do Item: Prestagdo de Servico de Limpeza e Conservagao - Outras Necessidades
Descrigao: Prestacdo de Servigo de Limpeza e Conservagao - Outras Necessidades
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

CNPJ: 04.784.378/0001-84 - Razao Social/Nome: GPLAN SERVICOS LTDA
- Intencao de Recurso

- Recurso

- Contra-Razdo do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
CNPJ: 08.328.682/0001-78 - Razao Social/Nome: BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

- Intencao de Recurso

- Recurso

- Contra-Razdo do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA
CNPJ: 11.818.593/0001-14 - Razao Social/Nome: EXACT CLEAN SERVICOS LTDA

- Intencao de Recurso

- Recurso
- Contra-Razdo do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA

CNPJ: 24.930.315/0001-04 - Razao Social/Nome: AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
- Intencao de Recurso

- Recurso
- Contra-Razao do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQO LTDA

Decisao do Pregoeiro
Decisdao da Aut. Competente

Item: 4

Nome do Item: Prestacdao de Servico de Limpeza e Conservagdo - Outras Necessidades
Descricao: Prestacdo de Servigo de Limpeza e Conservagao - Outras Necessidades
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

CNPJ: 04.784.378/0001-84 - Razao Social/Nome: GPLAN SERVICOS LTDA
- Intencdo de Recurso

- Recurso

- Contra-Razdo do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA
CNPJ: 08.328.682/0001-78 - Razdo Social/Nome: BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

- Intencao de Recurso

- Recurso
- Contra-Razdo do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA

CNPJ: 24.930.315/0001-04 - Razao Social/Nome: AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
- Intencdo de Recurso

- Recurso
- Contra-Razao do Fornecedor: 00.482.840/0001-38 - LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQO LTDA
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Decisao do Pregoeiro
Decisdao da Aut. Competente

Item: 9

Nome do Item: Prestacdo de Servigo de Limpeza e Conservagao - Outras Necessidades
Descrigao: Prestagdo de Servigo de Limpeza e Conservagao - Outras Necessidades
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

CNPJ: 04.784.378/0001-84 - Razao Social/Nome: GPLAN SERVICOS LTDA
- Intencdo de Recurso

- Recurso

Decisao do Pregoeiro
Decisao da Aut. Competente
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

RECURSO:
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO n° 121/2022 - SES/DF.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
SRTVN Quadra 701 Lote D, 19 e 29 andares, Ed.PO700

Asa Norte, Sede da SES-DF - Plano Piloto

CEP:70719-040 - Brasilia, DF.

Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n° 121/2022

GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ. 04.784.378/0001-84, sediada na SHS, Quadra 06, 21, Complexo Brasil 21, Bloco E, sala
625, Conjunto A - Asa Sul, CEP. 70.316-000, Brasilia - DF, neste ato representado por seu sdcio administrador Sr.
Antonio Geraldo Lavor Silveira Junior, devidamente identificado nos autos deste processo licitatério, vem a honrosa
presenga de Vossa Senhoria, apresentar aos Lotes 03, 04 e 09

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. Decisdao desta Nobre Comissdo que apds declaracdo de habilitada, veio a declarar INABILITADA para que
seja este recurso conhecido e provido conforme nos termos ora expostos, tendo por intuito garantir a maior seguranga
juridica, equidade entre os licitantes, economicidade, atendimento as normas legais, licitatérias e os mais recentes
entendimentos das cortes de contas superiores.

I - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No que tange a qualificacdo técnica, estabelecida em edital no item 11.1.3, tem-se a exigéncia de atestados de
capacidade técnica tanto operacional da empresa:

11.1.3. Qualificagdo Técnica:

I - O licitante vencedor devera apresentar a documentagdo abaixo, podendo ser solicitado novamente no momento da
assinatura do Contrato:

II - Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o
mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da
Metragem do LOTE disputado do Termo de Referéncia; (grifo nosso)

IV - Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente; (grifo nosso)

V - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN
SEGES/MPDG n© 5, de 2017;

VI - Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos, conforme item
10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017; (grifo nosso)

VII - Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovagao de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n° 5/2017;

Do acima exposto retirado diretamente do edital, resta claro a exigéncia da comprovagdo de servico 30% em servico, 0
qual esta GPLAN apresentou em seu atestado emitido pelo Hospital Mahatma Gandhi, no qual prestou mais de 30% de
servico e em area hospitalar.

A luz das normas legais, deve se ater esta SESDF a vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
ampla concorréncia. Neste sentido, APOS HABILITADA E CLASSIFICADA por atender a 30% de metragem em servigo
especifico de limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econOmica principal e/ou secundaria, atuando de
forma concomitante e superior a 3 (trés) anos, atendendo o edital, vir esta SESDF mudar no curso do processo
entendimento consignado em edital e ratificado em pedidos de esclarecimentos.

Ademais, entendemos que caracteriza restricdo a competividade do Ato Convocatoério a exigéncia, como critério de
habilitagdo, de atestados de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo Unico e
exclusivamente em area hospitalar por todo o periodo de 3 (trés) anos, principalmente por auséncia dessa
especificacdo no edital, inserindo este entendimento apenas apds habilitacdo sem fundamentagdo técnica e legal
alguma, deve a administragdo publica se ater ao edital. Tal entendimento posterior, em analise prévia prejudicara a
economicidade, a ampla concorréncia, a equidade e a legalidade do certame, uma vez que publicado o edital, deve a
Administragdo se ater ao edital publicado.

Para a ocorréncia de restricdo e mudanca de entendimento no decurso do processo, seria necessario a apresentagdo de

estudo técnico desde o inicio do processo devidamente fundamentado que justifique que mesmo atendida a metragem

em area hospitalar, todo o periodo ter, a partir deste momento, Unico e exclusivamente em area hospitalar. Esta GPLAN
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comprovou mais de 3 (trés) anos de atividade em limpeza e mais de 30% de area em limpezu ivopicuius, .r.(lcv via 4 €

justificativa técnica para esta restricdo a posterior. Entretanto, esta GPLAN possui mais de 3 (trés) anos em experiéncia
especifica em limpeza hospitalar, ao mudar de entendimento esta SESDF deveria consultar o SICAF ou solicitar a esta
GPLAN que em face de novo entendimento, demonstre se atende a este entendimento através de diligéncia.

Diante do exposto, com objetivo em garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a SESDF, colacionamos importante entendimento do TCU sobre o tema:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da
boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério. (grifo nosso)

Acdrdao TCU - 1567/2018-Plenario / Relator: AUGUSTO NARDES

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ cristalino quanto ao tema em tela, o qual formou seu entendimento
em Plenario. A exigéncia posterior A HABILITACAO E CLASSIFICACAO desta GPLAN de Atestado de Capacidade Técnica
de servico realizado Unicamente em limpeza hospitalar, ndo aceitando a comprovacdo de atividade minima de 3 (trés)
anos em servigos de limpeza conforme edital ndo condiz legalmente com a vinculagdo ao instrumento convocatério,
fere a lisura do certame, mudando as regras no decurso do processo e tange por impedir o alcance da plena
vantajosidade e economicidade a Administracdo Publica.

Ainda acerca de clausulas restritivas e mudanca de entendimento apds langamento do edital sem a apresentacao de
estudo técnico fundamentado que o justifique, entende o TCU:

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do
objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Acorddo 450/2008-Plenario / Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O conjunto de caracteristicas e elementos que caracterizam o objeto ora licitado ndo possui elementos suficientes que
desabonem e desaprovem este licitante que ja realizou servicos em parcela maior do que 30% dos lotes em que foi
declarado HABILITADO e CLASSIFICADO e se veja alijado do presente certame. Tal condigdo fere a ampla concorréncia
e se faz restricdo ao carater competitivo apds lancado o edital, gera insegurancga juridica e prejuizo ao erario por abrir
mao de proposta mais vantajosa.

Por meio do Acérddo n°® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente pela Corte de Contas da Unido consistia em representacdao com pedido de
suspensdo de certame licitatério em razdo de irregularidade em pregdo eletronico cujo objeto era a contratagdo de
servicos técnicos especializados de desenvolvimento e manutencdo de sistemas e solugdes de tecnologia da
informacao.

Segundo o representante, o pregoeiro havia concedido nova oportunidade para envio da documentacdo de habilitagdo
posteriormente a abertura da sessdo publica, de modo a beneficiar um Gnico licitante, declarado vencedor do certame
— 0 que afrontaria os artigos 19, II, 25 e 26, §§86° e 9°, do Decreto n°® 10.024/2019, que vedavam a complementagao
da documentagdo exigida com a apresentacdao de documento novo, que deveria constar da proposta original.

Nao obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n° 10.024/2019 seja a apresentagao da
documentacdo de habilitagdo até a data e o horario fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao
licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e artigo
47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e das falhas passiveis de correcdo.

Para a corte, o artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo, de modo que a restricdo
imposta pelo artigo 26, §9°, ndo seria aplicavel a documentos que ndo constam do processo, porquanto trata de ato
praticado, ndo de ato inexistente, como é o caso de documento que comprova que esta GPLAN ja prestou servico de
limpeza hospitalar por mais de 3 (trés) anos e que ndo foi juntado na habilitacdo inicial pois o edital exige a
comprovacdo de 3 (trés) anos em servigo similar e ndo especifico, ademais estes atestados constam no SICAF e ndo
foram juntados na habilitacdo uma vez que a licitagdo se deu por demonstracdo de area e ndo de efetivo e o tempo de
experiéncia ja estava comprovado por outros atestados.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que:

"(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim)".

Assim, a vedacdo a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do artigo 43,
§39, da Lei n° 8.666/1993, seria restrita ao documento que o licitante "ndo dispunha materialmente no momento da
licitagdo". Ou seja, a vedagdo nao abarcaria condigao atendida pelo licitante quando da apresentagdao da proposta e que
ndo foi apresentada em conjunto com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta, por equivoco, falha ou
ndo exigéncia clara, especifica e fundamentada ndo constante em edital — hipdtese na qual o pregoeiro devera
promover o saneamento por diligéncia ou consulta ao SICAF.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n° 14.133/2021) [8], o TCU, por unanimidade, concluiu:
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"(...) ndo haver vedagao ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado",
mencionando, de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relagdo a apresentacdo de
novos atestados de capacidade técnica:

"Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame,
talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes,
poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo".

No presente caso, esta GPLAN ao ler consignado em edital que deveria comprovar 30% de area em servico limpeza
hospitalares, bem como 3 (trés) anos em atividade semelhante (e ndo igual), comprovou a metrgem e mais de 3 (trés)
anos em servigos de limpeza conforme edital. Considerando ainda que o edital solicitou comprovagdo de area em m2 e
ndo de quantitativo de pessoal, esta GPLAN, a qual possui outros atestados que comprovam sua atividade em prazo
superior a 3 (trés) anos em servigo de limpeza em area hospitalar e uma vez constantes no SICAF, ndo os juntou pois o
edital solicita metragem de areas e outras atestados desta GPLAN constam em efetivos.

Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas em
edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender este
novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentagdo da qual ja disp6em desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcangcadas no presente certame
pela proposta vencedora.

Tendo em vista a celeridade processual, esta GPLAN espontaneamente apresente juntamente a este recurso, atestado
de capacidade técnica que consta no SICAF e que atende ao novo entendimento desta comissdo em face do parecer
documento SEI 90976867 citado na decisao desta SESDF.

Vejamos atual jurisprudéncia acerca do tema:

TCU, Acdérdao n° 2.873/2014-Plenario, Representagdo, TC n°® 018.655/2014-9, relator: ministro Substituto Augusto
Sherman, data da sessdo: 29/10/2014, ata 42/2014 — Plenario; TCU, Acorddo n° 683/2009-Plenario, Representacao,
TC n° 030.827/2007-6, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessdo: 08/04/2009, ata 13/2009 —
Plenario; e TCU, Acorddo n° 1533/2006-Plenario, Representacdo, TC n® 001.572/2006-0, relator: ministro Substituto
Augusto Sherman, data da sessdo: 23/08/2006, ata 34/2006 — Plenario.

O artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 determina que: "Artigo 2° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos. (...) § 2° As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo".

Nos termos do artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021: "artigo 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I -
complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apds a data de recebimento das propostas. § 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo. § 2°
Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento."

Neste sentido temos recentes praticas aliadas ao recente e melhor entendimento das normas e mais vantajosa a
administragao:

AVISO DE CONVOCACAQ PARA COMPl_EMENTACAO DA DOCUMENTAGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
ENVELOPE B “HABILITACAO” DO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 280/1/2021

O Municipio de Pratania/SP, através de sua Pregoeira Oficial, no uso de suas atribuicbes legais, torna publico a
CONVOCACAO da proponente habilitada: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA EPP para complementagao da documentagao
exigida para efeito de comprovacdo de qualificacdo técnica - Item: 1.4, subitem: a (Atestado de Capacidade Técnica)
da Clausula VI do Edital, no prazo de 03 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da Convocacdo. Na conducdo de
licitagOes, é facultada a Comissdo promover diligéncia destinada a complementar a instrucdo do processo, conforme
previsto no artigo 43, §3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e no item: 15 da Clausula VII - Do procedimento e
do julgamento do Edital. Praténia/SP, 13 de abril de 2021. Débora Colombo Domingues - Presidente e Pregoeira.
Publique-se.

Vejamos o que foi respondido por esta SES em pedido de ESCLARECIMENTO:

2.2 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA FINS DE COMPROVACNAO MINIMA DE TRES ANOS PARA ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E IMPOSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO EXIGIR ATESTADO DE SERVICOS DE LIMPEZA
HOSPITALAR.

Resposta: Conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DEMAIO DE 2017, que dispSe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-
operacional, a Administracdo Publica podera exigir do licitante:

(...)
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b) comprovacao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto SEMELHANTE ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatdrio de atestados;

(...)

10.6.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovagao de que trata a alinea 'b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

Data vénia, esta SES em sede de esclarecimento ndo esclareceu, apenas transcreveu a IN n® 05/2017, a qual afirma
que a comprovagdao de experiéncia minima de trés anos se dé através de execugdo de objeto SEMELHANTE.
Semelhante significa a luz do dicionario:

“Aproximado, aparentado, analogo, similar, afim, semelhante, igual, comparado, conforme, correlativo, correlato,
correspondente, equivalente, gémeo, idéntico, imitante, paralelo, parente, proximo, simil, simile, vizinho”.

A SESDF consignou no comprasnet o entendimento da IN n° 05/2017 quanto a comprovagao em atividade
SEMELHANTE, ou seja, limpeza. Se houvesse sido mais clara esta Nobre SESDF, esta GPLAN teria feito constar na
habilitacdo atestados que ja constam no SICAF que demonstram a qualificagdo técnica desta atendendo ao novo
entendimento.

A limpeza é semelhante a limpeza, alijar uma empresa HABILITADA E CLASSIFICADA com experiéncia comprovada de
limpeza em hospital com mais de 30% da area exigida e bem mais de 3 (trés) de experiéncia comprovada em limpeza
e detentora de atestados que comprovam mais de 3 (trés) anos de limpeza em area hospitalar constantes no SICAF e
que em face das normas licitatoria, da isonomia, da ampla concorréncia no minimo, deveria ter sido convocada para
apresentar essa documentacdo ou ter feito diligéncia e consulta a qualificacdo técnica constante no SICAF. Mudar o
entendimento de edital e do consignado em esclarecimento € um ABUSO DE PODER POR AUTORIDADE COATORA,
cabivel imediato mandado de seguranga, uma vez que coloca todos os participantes em inseguranca juridica, pois um
licitante HABILITADO E CLASSIFICADO pode ser alijado por mudanga de entendimento do edital e que fora ratificada
em esclarecimento sem qualquer diligéncia ou consulta ao SICAF, neste sentido, ndo haveria seguranga juridica e
qualquer entendimento podera ser modificado sem fundamentacao no decurso do processo e sem fundamentacgdo.

IT - DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES (GPLAN e IPANEMA)

No decurso da presente licitacdo a empresa IPANEMA ndo juntou balanco patrimonial registrado conforme exige a lei,
porém, em diligéncia esta SESDF procedeu a fim de possibilitar saneamento, vindo a consultar o SICAF e caso & ndo
constasse, aberto prazo para possivel regularizacdo. Em decisdo de recurso assim decidiu esta SESDF quanto a ndo
apresentagao de documento por parte da empresa IPANEMA:

- Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os
procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do
pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38.

b.2) Considerando a Lei n® 8.666/93, vejamos:

(...)

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragao Publica que realizem frequentemente licitagOes
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.
Decreto n° 3.722/2001 - Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispOe sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

b.3) Considerando o Acorddo n® 1.211/2021 - Plenario (TCU), vejamos:
O TCU emitiu o Acordao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

(...)

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatoério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Relatdrio
9.4. Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
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eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos € Suu vunuuuc Juriuicu,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Vemos que a SESDF entende ser absolutamente correto diligéncia para juntada de documento ja constante no SICAF,
fez constar em sua decisdo e entende correto “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nédo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado”.

Fez constar ainda de forma clara e procurou “deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica”.

Complementando este entendimento, de modo ainda mais claro e importante fez constar em sua decisdo “que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (grifo nosso)

Por fim, decidiu assim a SESDF:

Vale lembrar que, atualmente, a racionalidade légica da ordem juridica propugna pela adocdo de medidas para afastar
formalismos excessivos, visando a flexibilizagdo da atuagdo dos agentes publicos no que tange a possibilidade de
saneamento e diligéncias, justamente com o intuito de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade
material, do formalismo moderado, da ampla competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa. Trata-se da
compreensdao de que a licitacdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa a permitir a selegdo
ison6mica da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e restou demonstrado que a licitante vencedora
comprovou cadastramento valido junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores .... sendo
mantida a habilitagdo da recorrida (IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTES LTDA, CNPIJ:
00.588.541/0001-82).

Esta GPLAN em nome da isonomia e da igualdade entre os licitantes, do afastamento do formalismo excessivo e da
flexibilizacdo da atuacgdo dos agentes publicos no que tange a possibilidade de saneamento e diligéncias com o intuito
de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela vantajosidade, igualdade entre os licitantes, do formalismo
moderado, da ampla competitividade e concorréncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa, que seja esta GPLAN
tratada com igualdade e equidade e nos termos da decisdo emitida por esta Nobre SESDF, seja em igual sentido
realizada diligéncia, com tratamento igualitario entre esta GPLAN e IPANEMA.

De modo correto e fundamentado esta SESDF decidiu ser correto a diligéncia realizada a empresa IPANEMA pois
entendeu que “trata-se da compreensdo de que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa
a permitir a selegdo ison6mica da proposta mais vantajosa para a Administracdo” e neste mesmo sentido, facga
procedimento de diligéncia a esta GPLAN.

IIT - DOS PEDIDOS

Considerando esta GPLAN HBALITADA E CLASSIFICADA; todo o ora exposto; considerando a vinculagdo ao edital; a IN
n°® 05/2017 de exigéncia de atestado semelhante; considerando ao Acérddo TCU 450/2008-Plendrio que rege “As
exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do objeto,
de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame; considerando ainda o do Acérddo n°© 1211/2021, do
Plenario do TCU que “estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado.

Considerando a decisdo desta SESDF no curso deste processo licitatério de:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

Considerando o entendimento do Acorddo Plenario - TCU 1211/2021:

O item 14 do pronunciamento reitera a possibilidade de envio de documentos novos, com base no inciso VI do art. 17
do Decreto 10.024, de 2029. Nesse ponto, tonifica-se o0 esposado acima. Todavia, na mesma toada, o pronunciamento
assenta que ndo haveria vedagdo ao envio de documento novo, que ndo altere, modifique, documento anteriormente
encaminhado. SIGNIFICA DIZER QUE SE NAO FOI APRESENTADO, POR EXEMPLO, ATESTADO (S) SUFICIENTE (S) PARA
DEMONSTRAR SUA HABILITACAO TECNICA NO CERTAME, TALVEZ EM RAZAO DE CONCLUSAO EQUIVOCADA DO
LICITANTE DE QUE OS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS ERAM SUFICIENTES, poderia ser juntado, apods essa
constatagdo no julgamento da proposta, atestado (s) novo (s) de forma a complementar aqueles ja enviados. Parte-se
do pressuposto de que a licitante detém a documentacdo exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro ou falha, e
isso ndo deveria ser motivo para sua inabilitagdo no certame.
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Vem na presente, em face de medida que se impde, visando garantir a legalidade ja demonstrada, a vantajosidade e
economicidade ao interesse publico, bem como a ampla concorréncia a SEGOV e o impedimento de agdes restritivas, a
garantira a VINCUACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e a IGUALDADE entre os licitantes, portanto, requer:

a) Seja a luz das normas juridicas, jurisprudéncias, técnicas apresentadas e IN n°® 05/2017, Acérddo TCU n° 450/2008-
Plenario, Acdérddo TCU n© 1211/2021-Plenario e seja mantido o entendimento e vinculagdo ao edital e do
esclarecimento apresentado por esta SEDF para que seja mantida HABILITADA E CLASSIFICADA esta GPLAN nos
termos ja consignados em ata uma vez que o edital ndo apresenta nenhuma estudo técnico ou justificativa para a
restricdo a ampla concorréncia, uma vez que o edital exigiu a comprovagdo de 3 (trés) anos de atividade similar e ndo
idéntica, sendo invalido e carente de fundamentagdo o documento SEI 90976867.

Caso seja mantido o entendimento constante no documento SEI 90976867 ainda que diferente do constante em edital:

b) Seja a luz das normas juridicas, jurisprudéncias, técnicas apresentadas, da IN n® 05/2017, Acérddo TCU n°
450/2008-Plenario, Acéorddo TCU n© 1211/2021-Plenario e de DECISAO emitida por esta SESDF a empresa IPANEMA
guanto a diligéncia “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame”, seja convocada esta GPLAN em face de DILIGENCIA em equidade ao outros licitantes
para apresentar documentacdo de habilitacdo da qual ja dispunha desde antes do inicio do certame , a fim de suprir
condicdo da qual foi levada a erro em face de edital e esclarecimento informarem a possibilidade de atestado
semelhante, para que assim, possa esta GPLAN demonstrar a esta Nobre SESDF que desde antes do inicio do certame
ja possuia e cadastradas no SICAF, as qualificagdes técnicas posteriormente solicitadas no documento SEI 90976867 da
gual esta GPLAN ndo teve oportunidade para suprir este novo entendimento.

Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:
c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame.

Os Anexos da presente pecga estdo encaminhados ao e-mail da comissao de licitagao.

Brasilia, 13 de Setembro de 2022.

GPLAN SERVICE
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Pregao/Concorréncia Eletrénica
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Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

CONTRA RAZAO:

A SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
SES/DF, RESPONSAVEL PELO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°© 121/2022 - (Processo Administrativo n.
6000137336201760)

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., j& devidamente qualificada nos autos do Pregdo em epigrafe, neste ato
representada por seus procuradores, vem apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa GPLAN SERVICOS LTDA., pelos atos e fundamentos que a seguir passa a expor:

I - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. O presente processo se da sob a modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO por lote/item, e tem por
objeto a contratagdo regular de empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
Conservacgdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servigos de desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e
normas vigentes), limpeza de &reas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira
responsabilidade da Contratada, com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas,
conforme especificagdes e condiges estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I do Edital.

2. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA., por ndao concordar com a sua
inabilitacdo, alegando em sintese a que os atestados apresentados atendem as exigéncias do edital de licitagGes.

Motivo Intengdo: Apresentamos intengdo de recurso em face a decisdo em apds ser declarado este recorrente
habilitado, ser inabilitado por decisdo superveniente que carece de embasamento legal, editalicio e técnico. A decisdo
nao se ateve ao edital, bem como deixou de atuar dentro das normas e procedimentos legais a fim de garantir a ampla
concorréncia, seguranga juridica e maior vantajosidade a SESDF. O recurso sera apresentado tempestivamente
carreado de seus argumentos, provas e jurisprudéncia.

3. Contudo, as alegagOes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrazoadas, pois os atestados apresentados nao
atendem as exigéncias do item 11.1.3, II e VI do Instrumento Convocatdrio, visto que ndo comprovam experiéncia
minima de 3 anos em limpeza de area hospitalar, ou seja, ndo atesta experiéncia em atividade compativel em
caracteristicas com o objeto licitado somado ao tempo minimo de 3 anos, requisitos necessarios para a contratagdo
pretendida.

4. Extrai-se da Ata de Realizacdo do presente Pregdo Eletrénico que apds analise da proposta e documentacdo de
habilitagdo enviados pela Recorrente e ainda, apds recurso administrativo apresentado pela empresa BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, a Sra. Pregoeira declarou a inabilitagdo da empresa GPLAN, por entender que descumpriu
com as regras do edital no quesito qualificacdo técnica. Sendo vejamos:

“Pregoeiro 02/08/2022 09:05:30 Em sintese: (...) Em tempo, com fundamento no principio da autotutela, o qual
faculta a administracdo rever seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos,
esta area técnica retifica o documento niimero SEI 90976867, o qual julgou como apta a empresa GPLAN SERVICOS
LTDA, tornando-a inapta, logo que NAO POSSUI A EXPERIENCIA NECESSARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS."

5. Posto isso, apresenta-se contrarrazdes ao recurso interposto, para os fins de elucidar os pontos controvertidos e
evidenciar que a decisdao da Ilustre Pregoeira e da Equipe de Apoio foi mais que acertada, ndo merecendo quaisquer
reformas.

II - DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

6. Estas Contrarrazées em recurso administrativo encontram fundamento no paragrafo 39, do artigo 109, da Lei
8.666/93.

7. Ademais, estabelece o Instrumento Convocatoério diretrizes para apresentacdo de Recursos e Contrarrazdes, os quais
a Recorrida da total atendimento.

III - DO MERITO
III.I. DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE

8. Aduz a Recorrente que apresentou atestados de capacidade técnica contemplando a comprovagdo do mesmo servico
objeto do Termo de Referéncia (limpeza hospitalar), compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por
cento) da Metragem do LOTE disputado, bem como, que teria comprovado experiéncia minima de 3 anos. Entretanto,
os atestados anexados pela empresa GPLAN ndo demonstram experiéncia em limpeza de area hospitalar pelo prazo
minimo de 3 anos, restando apenas constatado a prestacdo do referido servigo pelo periodo de 1 ano, portanto, ndo
atendem os requisitos editalicios, em especial do item 11.1.3, VI.
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9. Vejamos o que dispoe o edital de licitagdo no item 11.1.3:

11.1.3. Qualificagdo Técnica:

[...]

II - Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o
mesmo servico objeto do Termo de Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da
Metragem do LOTE disputado do Termo de Referéncia;

[...] . A . .

VI - PARA A COMPROVACAO DA EXPERIENCIA MINIMA DE 3 (TRES) ANOS, é admitida a apresentacdao de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017;

10. Como dito, é possivel verificar através da andlise dos atestados de qualificacdo técnica apresentados pela
Recorrente, que o Unico atestado compativel com os parametros estabelecidos pelo Edital, qual seja, servicos de
limpeza em &rea hospitalar, ndo contempla a comprovacdo de experiéncia minima no prazo de 3 anos, portanto, ndo
serve para comprar a qualificagdo técnica exigida pelo Edital.

11. Cumpre destacar ainda, que da mesma forma que o Edital faz exigéncia, prescreve a IN SEGES/MP n° 05/2017,
que para os servigos de limpeza e conservagdo deverdo ser observados:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo podera
exigir do licitante:

[...] b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser
aceito o somatorio de atestados;

12. Deste modo, para comprovar a aptiddo técnica de realizacdo de servicos de limpeza, o licitante deve apresentar
atestados de capacidade técnica compativeis e semelhantes ao objeto da contratagdo (LIMPEZA HOSPITALAR) em m2
(area fisica a ser limpa), bem como, que tenha a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, conforme
inteligéncia do item 11.1.3 do Edital e item 16.2 do termo de referéncia.

13. Desta feita, resta claro que o Unico atestado valido para fins de comprovar a qualificacdo técnica na area de
limpeza hospitalar ndo preenche o requisito dos 3 anos de experiéncia, sendo os demais atestados apresentados nao
compativeis com o objeto licitado, qual seja LIMPEZA HOSPITALAR.

14. Como se sabe, a capacidade técnico-operacional envolve a comprovacdo de que a empresa licitante, como unidade
econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da licitacdo.

15. Dessa forma, a capacidade técnica objetiva comprovar que além de a empresa ter prestado servicos semelhantes,
que ela tenha um grupo técnico ADEQUADO E DISPONIVEL para a realizagdo do objeto da licitacdo. Ou seja, a empresa
tera que ter capacidade de fornecer o servigo na quantidade exigida com o conhecimento técnico exigido pelo Edital.

16. Ademais, o objetivo da comprovacdo de capacidade de qualificacdo técnica-operacional é verificar se a empresa
licitante obtém a capacidade de prestar qualificadamente os servigos que estdo a ser licitados, tanto referente ao
objeto, quanto a quantidade e capacidade.

17. Dessa forma, a estipulacdo de experiéncia similar ao do objeto licitado com prazo minimo de experiéncia tem o
conddo de salvaguardar o interesse publico e, consequentemente a correta contratagdo, isso porque muitas vezes
empresas prestadoras de servicos terceirizados ndo sdo especialistas no servico propriamente dito, mas sim na
administracdo de mdo de obra, motivo este que leva a exigéncia de capacidade técnica minima com as especificidades
conforme justificativas e especificacbes dos servicos contidas no termo de referéncia e nos anexos ao edital.

18. Portanto, se os atestados apresentados pela Recorrente ndo preenchem os requisitos minimos exigidos pelo Edital,
ndo restam duvidas que sua inabilitacdo foi medida correta, muito bem aplicada pela Ilustre Pregoeira.

19. Ademais, a Recorrente ndo deve ser beneficiada em detrimento das demais empresas, estando mais do que correta
a conduta da Pregoeiro em inabilita-la do certame, apos ter verificado a falta de documentos exigidos pelo Edital.

20. Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”.

21. Como assevera o art. 3°, da Lei n°® 8666/93, a licitagdo serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basilares, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério, que impde a Comissdo de Licitagdo o
dever de observar as normas impostas pela propria Administragdo.

22. E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 complementa o seguinte: A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

23. No mesmo sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

“Ao submeter a administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n°® 8.666/93 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital”.
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24. Ora, é cedigo que a ndo apresentagdo de todos os documentos relacionados no edital por Um uoo wuicaiices 1cuia
a sua habilitacdo e, por consequéncia, a sua declaragdo como vencedor. As licitacdes publicas pautam-se num conjunto
de formalidades que devem ser observadas, pois desconsiderar qualquer formalidade é ferir a lei, além do que se
observaria a macula ao principio da vinculagdo ao edital.

25. Tem-se que o art. 3° da Lei de licitagdes e seus correlatos assim estabelecem:

Art. 32 A licitagdo destina-se A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBIJETIVO e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracgdo NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO
CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (grifos nossos).

26. Dessa forma, o critério de julgamento ndo é uma faculdade, por sua vez o seu preenchimento pelo licitante
também ndo é facultativo, razdo pela qual a Recorrente deve permanecer inabilitada, em virtude do inequivoco
descumprimento do edital de licitagdo.

27. Ainda é imperiosa a sua inabilitacdo, haja vista que ndo pode a Administragdo olvidar das exigéncias dispostas no
instrumento convocatoério, que visam resguardar o interesse publico.

28. A vinculagcdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio visa garantir a seguranca para o
licitante e para o interesse publico, determinando que a Administracdo observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege o certame.

29. Consoante a licdo de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido:

O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

30. Igual entendimento resta pacificado nos Tribunais patrios, conforme se colhe dos julgados a seguir:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderédncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Plblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.(STF - RMS: 23640 DF , Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05—12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTA(;AO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de
origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questSes relevantes. E
cedigo que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo
cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estad obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 08/10/2010)

31. No mesmo sentido é entendimento recente do TRF 1:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. INOBSERVANCIA DE REGRA CONTIDA NO EDITAL. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. SITUACAO
CONSOLIDADA. I - Na inteligéncia jurisprudencial deste egrégio Tribunal, "O principio da vinculagdo ao edital, previsto
no ar. 41, caput, da Lei n. 8.666/93, impede que a Administracdo e os Iicitantes se afastem das normas estabelecidas
no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados" (MS n. 2000.01.00.048679-4/MA, Rel.
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Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 32 Secdo, DJ de 10.11.2004, p. 03). II eou g uY oe w
pretensdo mandamental postulada nestes autos a anulagdo do ato administrativo que declarou vencedora a empresa
licitante que apresentou a segunda melhor proposta no certame, a qual ja se concretizou por forca da sentenca
mandamental, datada de 22/08/2014, resta caracterizada, na espécie, uma situagdo de fato ja consolidada, cujo
desfazimento ja ndo mais se recomenda, na linha do entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais, em
casos que tais. III - Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada. (TRF1. MS REMESSA EX OFFICIO
00098087620144013200. 52 Turma. Des. Relator Federal Souza Prudente. Juldado 04/11/2015. Publicagdo
11/11/2015).

32. O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288):

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administracgdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

33. O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita
observéancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

34. Neste norte, resta consolidado o entendimento que obriga a Administracdo a estrita observancia das disposicées
editalicias, por meio dos Acorddos do Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993. (Acérdao 483/2005 - Plenario)

REPRESENTACAO. LICITAC‘AO. POSSI’VEAIS IRREGULARIDADES EM PREGAO EL~ETR(A)NICO. CONSTATAGCAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO. (Acérdédo 966/2011 - Primeira Camara)

35. Portanto, a ratificagdo de todos os atos administrativos praticados neste certame é medida que se imp&e, uma vez
gue obedeceram rigorosamente ndo sé ao previsto no Edital, mas, sobretudo, ao que dispde a Lei, devendo, pois, ser
mantida a classificagdo da LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., como vencedora, e ainda, por forca do
principio da vinculagdo do instrumento convocatério, deve ser desprovido o recurso da empresa Recorrente GPLAN
SERVICOS LTDA.

III - DO REQUERIMENTO

36. Por todo exposto, demonstrada a impropriedade das razdes acostadas pela Recorrente, requer-se:

a) Sejam estas contrarrazdes, devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

b) no mérito, que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-se pela manutencdo da decisdo que
habilitou e declarou a Recorrida vencedora do presente certame.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sabrina Faraco Batista
OAB/SC 27.739

Thayse Matias Silvestre
OAB/SC 41.490

Priscila Thayse da Silva
OAB/SC 34.314
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
A pega completa do recurso encontra-se inserido no processo

()
RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTES 3, 4 e 9

30. A Secretaria de Estado de saude do Distrito Federal deflagrou a presente licitacdo, para fins de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacao, Asseio e Desinfeccao
Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal SES-DF, incluindo os servigos de
desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e normas vigentes), limpeza de
areas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da Contratada, com
padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacdo de md&o-de-obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas, conforme especificacées e
condicoes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital.

31. Finalizada a sessdo apds verificagdo de proposta e habilitagdo apds o retorno de fase para os lotes 3, 4 e 9, foi
declarada vencedora a licitante: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA (CNPJ: 00.482.840/0001-38) vencedora
do lotes 3, 4 (+ 9 e 10 cotas vinculadas aos lotes 3 e 4, respectivamente - assumidas).

32. Inconformadas com resultado proferido para os lotes 2, 3, 9, as empresas: EXACT CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
11.818.593/0001-14 (Lote 3) - 95509427; BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 08.328.682/0001-78
(Lotes 3, 4) - 95509535; GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lote 3, 4, 9) - 95509717 e AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4) - 95518666 + 95519224
(complemento), manifestaram intencao de recurso e apresentaram suas Razdes recursais.

33. Passaremos a informar na integra as razles recursais encartadas pelas recorrente no sistema comprasnet e
inseridas no processo.

(-..)

DA AVALIACAO

41. Inicialmente é oportuno evidenciar que as razdes recursais (em quase sua totalidade) sdo estritamente técnicas, ou
seja, apenas um corpo técnico, que detém conhecimento técnico-cientifico sobre o objeto da licitagdo (oriundo de
formagdo académica ou especializagdo) possui propriedade para emitir qualquer julgamento de valor, desse modo, a
Pregoeira e Equipe de Apoio complementara respostas dadas pela area técnica em dois recursos apresentados.

42. Em primeiro lugar iremos iremos disponibilizar que a referida area conclui que as razdes das recorrentes analisadas
no que couberam, tem o seguinte resultado, conforme colacionaremos abaixo:

a) ANALISE E RESPOSTA DA AREA TECNICA - Geréncia de Hotelaria em Saude:

Parecer Técnico 851 (91853214)

A CCOMP,

Assunto: Analise e decisdo - Recurso Administrativo. Pregdo Eletrénico N° 121/2022 - LOTE 3, LOTE 4 E LOTE 9.
Senhor(a) Pregoeiro(a),

Trata-se de Contratagdo regular de empresa especializada para prestacdao de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servigos de desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e
normas vigentes), limpeza de é&reas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira
responsabilidade da Contratada, com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacgdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas,
conforme especificacdes e condicGes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital - (ID SEI
86826679).

Em atengdo ao Despacho SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95521788), solicitando avaliagdo e decisdo quanto ao deferimento
ou indeferimento das pegas recursais apresentadas para os lotes 3, 4 e 9, nos pontos que competem a esta geréncia.
RECURSO EXACT CLEAN SERVICOS LTDA (95509427); N R

Em relagdo DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA e DA COMPROVAGCAO DA EXPERIENCIA DE 03 ANOS

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "ndo merece guarida qualquer argumento de que a
Recorrente ndo possui capacidade na prestacdo de servicos de mao de obra - limpeza e conservagao". Entretanto, a
empresa ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em
limpeza hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado,
conforme subitens II e VI do item 11.1.3 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022. Diante disso, é relevante destacar
que o objeto licitado por esta SES/DF é de um servico altamente especializado, uma vez que trata-se de limpeza de
ambientes sensiveis como UTI's, CMEs, Prontos Socorros, Centros Cirlrgicos, circunstancias que justificam a exigéncia
de experiéncia minima de 03 (trés) anos em limpeza hospitalar, a fim de minimizar a possibilidade de infeccGes
hospitalares e outros incidentes ligados a deficiéncia de servigos de limpeza.

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazao (95823270) argumentando que
"as alegacOes apresentadas pela Recorrente em suas razdes se mostram desarrozoadas, pois os atestados
apresentados ndo atendem as exigéncias do item 11.1.3, II, VI,VIII do Instrumento Convocatdrio, visto que ndo
comprovam experiéncia minima de 3 anos em limpeza de area hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30%
(trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado".

Repise, a despeito das alegagdes da recorrente, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial
comum, afirmativa que corrobora com o entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representagdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forgas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigcos de limpeza especializada nas instalagbes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitagdo técnica exigida. Ressaltou que “o proprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
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certame sinaliza a especnallzagao necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel COlisiuciu 1w coriipuives

com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8. 666/1993"
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum nao é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificagdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementagdo da providéncia mencionada”. Acérddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

Em relagdo DO ATESTADO EMITIDO PELO IGESDF

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "O atestado expedido pelo IGESDF ... divididos em
maqueiros, carregadores, auxiliar operacional e supervisor, desde 2018 até o corrente ano". Entretanto, como é
relatado pela propria empresa, o atestado ndo apresenta o mesmo servico objeto do Termo de Referéncia, compativel
em caracteristicas, de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa EXACT CLEAN
SERVICOS LTDA.

RECURSO BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (95509535);

1. Em relagdo DA NAO COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE PELA ADOCAO DE PRODUTIVIDADE DIFERENCIADA

A empresa BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA argumenta que "ndo ha légica em simplesmente aceitar a
justificativa apresentada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para demonstrar a exequibilidade
das alteragdes nas produtividades adotadas". .

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que
"suas alegagGes se mostram desarrazoadas e totalmente protelatdrias, ndo havendo qualquer motivo juridicamente
plausivel para desclassificar a proposta da empresa LIDERANCA do referido certame”._

Dito isso, esta geréncia pontua que a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresentou comprovacgao
de exequibilidade para o aumento da produtividade, conforme paginas 1 a 15, conforme documento SEI N° 94281696,
em concordancia com o item 10.5.16 do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022. Em sua comprovagao a empresa
apresenta que "ja executou servicos de limpeza, com produtividades alteradas, sem que haja problemas quanto ao
dimensionamento do efetivo". Bem como referencia a Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucgdo indireta no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, onde relata que "as produtividades propostas em
nossa planilha encontram-se dentro da faixa referencial da IN 05/2017". Para mais, a empresa apresentou atestado de
capacidade técnica demonstrando a capacidade de execucdo de contrato com produtividades no limite maximo de faixa
indicado pela IN 05/2017. Sendo assim, a empresa comprou sua exequibilidade para o aumento da produtividade,
como exigido no item 10.5.16 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa BRA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

RECURSO GPLAN SERVICOS LTDA (95509717);

1. Em relagdo DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa GPLAN SERVICOS LTDA argumenta que "(...) por atender a 30% de metragem em servico especifico de
limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econémica principal e/ou secundaria (...)". Entretanto, a empresa
ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza
hospitalar.

empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que "as
alegacdes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e VI do Instrumento Convocatorio, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar, ou seja, ndo atesta experiéncia em atividade compativel em caracteristicas com o
objeto licitado somado ao tempo minimo de 3 anos".

O Edital de Licitagcdo do PE N° 121/2022 traz em seu Item 11.1.13, subitem II: "Para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o mesmo servico objeto do Termo de
Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado do
Termo de Referéncia."

Repise, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial comum, afirmativa que corrobora com o
entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representacdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forcas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigos de limpeza especializada nas instalagdes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitacdo técnica exigida. Ressaltou que “o préprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
certame sinaliza a especializacdo necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel considera-la compativel
com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993".
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum ndo é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificacdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementacdo da providéncia mencionada”. Acorddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

No tocante a apresentacao do atestado o qual demonstra a prestacdo de servico no Centro de Nefrologia do Maranhdo
pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA, torna imperiosa a necessidade de esclarecer se foi apresentado dentro do prazo
legal, uma vez que ha indicios que foi apresentado de forma extempordnea, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), vejamos:

.."e quanto a GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 informamos que em consulta ao SICAF constam
documentos referente a qualificacdo técnica, que foram inseridas tdo somente na fase recursal, ou seja dia 12/09 (um
dia antes do prazo final para inserir as razdes recursais), conforme extrato (95729597)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
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seja deliberado quanto a aceitacdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitagdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

RECURSO AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (9551§666);

1. Em relagdo DA COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA MINIMA DE 03 (TRES) ANOS

A empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA argumenta que "(...) apds a fase de analise e ajustes
das planilhas de custos e formagdo dos precos, encaminhou por e-mail (ccomp.dag@saude.df.gov.br) no dia
18/08/2022 todas as certidées negativas (...) e documentos complementares aos anexados ainda antes da abertura do
certame, com o objetivo de atualizar os documentos vencidos e complementar as informagGes necessarias para a
habilitagcdo técnica da empresa no pregdo em aprecgo". .

Em sede de contrarrazdo (95823270), a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA argumentou que "as
alegacOes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e IV do Instrumento Convocatério, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar".

Entretanto, verifica que o atestado o qual demonstra a prestagdo de servico no Hospital Renascer pela empresa AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (95519224), foi apresentado a esta area técnica somente na fase
recursal.

Verifica-se que o Decreto n® 10.024/2019, §2° do art. 26, faculta aos licitantes deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que constem devidamente regularizados no SICAF, porém, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), nao foi encontrado nenhum documento da licitante AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 referente a qualificacdo técnica, conforme extrato inserido
(95729457)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
apreciar o mérito do presente recurso, ou seja, quanto a validade do atestado apresentado posteriormente, até que
seja deliberado quanto a aceitagdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitacdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

Por fim, restituimos os presentes autos a vossa senhoria para conhecimento e deliberagao.

b) ANALISE E RESPOSTA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO (Complemento a resposta da area técnica)

a) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

a.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 informamos que a inabilitagdo da licitante deu-se apds a analise
dos atestados, conforme trechos do parecer técnico emitido, a saber "Em analise ao Atestado de Capacidade Técnica da
empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (94052898), Lote 4 (Total M2: 89.398,29) e Lote 10
(Total M2: 20.802,35), pelos quais a empresa apresentou apenas um atestado de capacidade técnica comprovando
prestacdo do mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, entretanto, o servigo foi prestado entre novembro de 2017
e setembro de 2018, ndo comprovando a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza hospitalar, conforme subitem
VI do item 11.1.3. Empresa apresentou copia dos contratos que deram suporte a contratacdo, conforme subitem VIII
do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022".

a.2. A licitante inseriu os seguintes atestados: Municio de Cristalina; Instituto Nacional de Meteorologia (MAPA) e
Senado Federal, sendo que os mesmos foram encaminhados para analise, conforme parecer técnico 905 emitido e
acostado - ID (94165821).

a.3. Quando da analise das razbes recursais a Geréncia de Hotelaria em Saude através do despacho - ID 95674923
solicitou diligéncia para que fosse verificado junto ao SICAF se o atestado apresentado pela empresa AVAL EMPRESA DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, conforme pagina 47 do documento - ID 95519224 (peca do recurso) estava
inserido no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, informamos que realizamos a pesquisa e
ndo encontramos nenhum documento da licitante recorrente no que se refere a qualificagdo técnica, conforme extrato
extraido do sistema -ID (95729457).

a.4. Através do e-mail a licitante enviou diversos documentos, bem como os atestados relacionados no item a.2 e que
ja tinha sido analisados pela area técnica. Registramos que a licitante acrescentou no rol dos documentos o atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Hospital Renascer, CNP] 02.204.665/0001-42, datado de 11 de junho de 2011,
ocorre que na presente data verificamos que consta um nimero de celular para contato contendo 9 digitos, sendo que
no Distrito Federal a implementacdo do nono digito s6 ocorreu em maio de 2016, sendo assim, resta duvida quando
ocorreu de fato a emissdo do atestado e coloca em duvida a veracidade do mesmo em razdo de constar um numero de
telefone com 9 (nove) digitos em uma época que nem se cogitava utilizar mais um digito na telefonia celular, tal feito
pode ser averiguado na copia do documento enviado por e-mail e encartado no processo - ID SEI 96032659.

a.5. Registramos que entramos em contato com o telefone informado no atestado do Hospital Renascer, e fomos
informados que o mesmo deixou de existir entre os anos de 2011 e 2012, e de posse de tais informagdes verificamos
junto a Receita Federal que foi dado baixa no CNPJ da hospital em fevereiro de 2013 - ID SEI 96150432, sendo assim,
ndo foi possivel diligenciar o Contrato de Prestacdo de Servigos entre o hospital e a empresa, pois no documento
apresentado ndo consta a metragem dos servigos executados.

a.6. Desse modo, ndo prospera as alegacOes da recorrente, pois o atestado fornecido pelo Hospital Renascer ndo esta
inserido no SICAF, estando em desacordo com o subitem 5.5 do edital (Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26, Decreto n°
10.024/2019), pois o documento enviado posteriormente ndo consta inserido no SICAF.

b) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da GPLAN SERVICOS LTDA

b.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
04.784.378/0001-84, informamos que a inabilitacdo da licitante deu-se apds a analise de recurso interposto, a saber
"Em tempo, com fundamento no principio da autotutela, o qual faculta a administragdo rever seus préprios atos, tendo
a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos, esta area técnica retifica o documento niumero SEI
90976867, o qual julgou como apta a empresa GPLAN SERVICOS LTDA, tornando-a inapta, logo que ndo possui a
experiéncia necessaria para a execucdo dos servigos".

b.2. Em sua peca recursal a licitante informa:

"(...) Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas
em edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender
este novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentacdo da qual ja dispGem desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcancadas no presente certame
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(...) Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:

c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame". A licitante
informa que no SICAF constam os seus atestados, realizamos a diligéncia e constatamos que os mesmos estdo
inseridos no sistema, a recorrente s6 esqueceu de informa na peca recursal que os mesmos foram inseridos apenas um
dia antes de terminar o prazo da fase recursal, ou seja, quando da anadlise das propostas e posteriormente os
documentos habilitagdo os mesmo ndo constavam.

b.3. Em atendimento ao despacho da Geréncia de Hotelaria em Saude, verificamos junto ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF se o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa GPLAN SERVICOS
LTDA, conforme pagina 29 do documento SEI n° 95509717 (peca do recurso) estava presente quando da habilitagdo, e
se fosse o0 caso, seria dado a oportunidade para analise nos termos do subitem 5.5 do edital "(Os licitantes poderdo
deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26,
Decreto n® 10.024/2019)", ocorre que o atestado do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA, CNPJ 05.629.324/0001-
07, s6 foi inserido no SICAF apenas em 12/09, ou seja na véspera de encerramento do prazo que a licitante tinha para
inserir as razdes recursais.

b.4. Em outras palavras, o momento de verificacdo da habilitacdo é apds a aceitagdo da proposta, valendo a condicdo
da empresa nesse momento e ndo em momento anterior, e o Decreto 10.024/2019 permite realizar consulta no SICAF,
ou seja os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF e ndo é o caso
da licitante, pois o atestado Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA apresentado pela recorrente sé foi inserido no
decorrer do prazo recursal, ou seja quando ocorreu a habilitagdo da licitante 0 mesmo ndo constava no portal.

b.5. Os atestados inseridos na sessdo foram avaliados pela drea técnica da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. E lembramos mais uma vez que na data da habilitacdo da licitante recorrente os atestados (avaliados) e o
outro do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA ndo estavam inseridos no SICAF. A recorrente deveria ter informado
em sua peca recursal que os atestados constantes atualmente no SICAF sé foram inseridos no decorrer da fase
recursal, pois em uma simples consulta ao sistema da para ver a data de postagem, e a titulo de informacses verifica-
se que os demais atestados inseridos em 12/09 consta o selo e/ou carimbo de algum cartério, sendo que o do Centro
de Nefrologia do Maranh&o foi inserida apenas uma simples copia.

b.6. No ID 95729597 segue o extrato contendo a data de 12/9, data esta em que o documento (atestado do Centro de
Nefrologia do Maranhdo LTDA) foi escaneado, criado e inserido no SICAF, e quando a recorrente relata na pega recursal
que os documentos ja encontravam disponivel no SICAF NAO PROCEDE, pois em uma simples consulta ao sistema da
para ver a data de postagem dos mesmos, um vez que ficam registradas todas as agoes realizadas.

CONCLUSAO E DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

43. Diante do exposto, por cumprir os requisitos de admissibilidade, conhecemos os recursos administrativos das
empresas AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4); EXACT
CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.818.593/0001-14 (Lote 3); BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
08.328.682/0001-78 (Lotes 3, 4); GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lotes 3, 4, 9), para, no mérito,
amparados nas decisOes das areas responsaveis (Geréncia de Hotelaria em Salde, Pregoeira e Equipe de Apoio) e nos
Principios que regem as licitagBes publicas, julga-los IMPROCEDENTES, nos lotes 3, 4, 9.

44, E importante destacar que a presente deliberagao nao vincula a decisdo superior acerca do recurso administrativo,
da adjudicacdo e da homologacdo do certame, uma vez que apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo e fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabera a analise e
decisdo final.

45. Diante do exposto, segue o presente para avaliacdo das informagdes decorridas e solicitemos que o julgamento
final do recurso administrativo (lotes 3, 4 e 9) seja elevado a deliberagdo da Autoridade Superior. Ressaltemos que a
homologacdo da licitagdo devera ficar sobrestada, caso opte por manter a deciséo dessa pregoeira, até ulterior
deliberagdo do Tribunal de Contas, em obediéncia a DECISAO N° 2134/2022 - 88053009 - Processo 00600-
00006190/2022-14.

(.)
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® Visualizacdao de Recursos, Contra-Razdées e Decisbess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Acompanhar a decisdo da pregoeira e INDEFERIR os recursos administrativos interpostos pelas empresas AVAL

EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (Lotes 3, 4); EXACT CLEAN SERVICOS LTDA (Lote 3); BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, (Lotes 3, 4); GPLAN SERVICOS LTDA.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

RECURSO:
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO n° 121/2022 - SES/DF.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
SRTVN Quadra 701 Lote D, 19 e 29 andares, Ed.PO700

Asa Norte, Sede da SES-DF - Plano Piloto

CEP:70719-040 - Brasilia, DF.

Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n°® 121/2022

GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ. 04.784.378/0001-84, sediada na SHS, Quadra 06, 21, Complexo Brasil 21, Bloco E, sala
625, Conjunto A - Asa Sul, CEP. 70.316-000, Brasilia - DF, neste ato representado por seu sdcio administrador Sr.
Antonio Geraldo Lavor Silveira Junior, devidamente identificado nos autos deste processo licitatério, vem a honrosa
presenga de Vossa Senhoria, apresentar aos Lotes 03, 04 e 09

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. Decisdao desta Nobre Comissdo que apds declaracdo de habilitada, veio a declarar INABILITADA para que
seja este recurso conhecido e provido conforme nos termos ora expostos, tendo por intuito garantir a maior seguranga
juridica, equidade entre os licitantes, economicidade, atendimento as normas legais, licitatérias e os mais recentes
entendimentos das cortes de contas superiores.

I - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No que tange a qualificacdo técnica, estabelecida em edital no item 11.1.3, tem-se a exigéncia de atestados de
capacidade técnica tanto operacional da empresa:

11.1.3. Qualificagdo Técnica:

I - O licitante vencedor devera apresentar a documentagdo abaixo, podendo ser solicitado novamente no momento da
assinatura do Contrato:

II - Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o
mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da
Metragem do LOTE disputado do Termo de Referéncia; (grifo nosso)

IV - Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente; (grifo nosso)

V - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN
SEGES/MPDG n© 5, de 2017;

VI - Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos, conforme item
10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017; (grifo nosso)

VII - Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovagao de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n° 5/2017;

Do acima exposto retirado diretamente do edital, resta claro a exigéncia da comprovagdo de servico 30% em servico, 0
qual esta GPLAN apresentou em seu atestado emitido pelo Hospital Mahatma Gandhi, no qual prestou mais de 30% de
servico e em area hospitalar.

A luz das normas legais, deve se ater esta SESDF a vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
ampla concorréncia. Neste sentido, APOS HABILITADA E CLASSIFICADA por atender a 30% de metragem em servigo
especifico de limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econOmica principal e/ou secundaria, atuando de
forma concomitante e superior a 3 (trés) anos, atendendo o edital, vir esta SESDF mudar no curso do processo
entendimento consignado em edital e ratificado em pedidos de esclarecimentos.

Ademais, entendemos que caracteriza restricdo a competividade do Ato Convocatoério a exigéncia, como critério de
habilitagdo, de atestados de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo Unico e
exclusivamente em area hospitalar por todo o periodo de 3 (trés) anos, principalmente por auséncia dessa
especificacdo no edital, inserindo este entendimento apenas apds habilitacdo sem fundamentagdo técnica e legal
alguma, deve a administragdo publica se ater ao edital. Tal entendimento posterior, em analise prévia prejudicara a
economicidade, a ampla concorréncia, a equidade e a legalidade do certame, uma vez que publicado o edital, deve a
Administragdo se ater ao edital publicado.

Para a ocorréncia de restricdo e mudanca de entendimento no decurso do processo, seria necessario a apresentagdo de

estudo técnico desde o inicio do processo devidamente fundamentado que justifique que mesmo atendida a metragem

em area hospitalar, todo o periodo ter, a partir deste momento, Unico e exclusivamente em area hospitalar. Esta GPLAN
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comprovou mais de 3 (trés) anos de atividade em limpeza e mais de 30% de area em limpezu ivopicuius, .r.(lcv via 4 €

justificativa técnica para esta restricdo a posterior. Entretanto, esta GPLAN possui mais de 3 (trés) anos em experiéncia
especifica em limpeza hospitalar, ao mudar de entendimento esta SESDF deveria consultar o SICAF ou solicitar a esta
GPLAN que em face de novo entendimento, demonstre se atende a este entendimento através de diligéncia.

Diante do exposto, com objetivo em garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a SESDF, colacionamos importante entendimento do TCU sobre o tema:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da
boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério. (grifo nosso)

Acdrdao TCU - 1567/2018-Plenario / Relator: AUGUSTO NARDES

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ cristalino quanto ao tema em tela, o qual formou seu entendimento
em Plenario. A exigéncia posterior A HABILITACAO E CLASSIFICACAO desta GPLAN de Atestado de Capacidade Técnica
de servico realizado Unicamente em limpeza hospitalar, ndo aceitando a comprovacdo de atividade minima de 3 (trés)
anos em servigos de limpeza conforme edital ndo condiz legalmente com a vinculagdo ao instrumento convocatério,
fere a lisura do certame, mudando as regras no decurso do processo e tange por impedir o alcance da plena
vantajosidade e economicidade a Administracdo Publica.

Ainda acerca de clausulas restritivas e mudanca de entendimento apds langamento do edital sem a apresentacao de
estudo técnico fundamentado que o justifique, entende o TCU:

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do
objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Acorddo 450/2008-Plenario / Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O conjunto de caracteristicas e elementos que caracterizam o objeto ora licitado ndo possui elementos suficientes que
desabonem e desaprovem este licitante que ja realizou servicos em parcela maior do que 30% dos lotes em que foi
declarado HABILITADO e CLASSIFICADO e se veja alijado do presente certame. Tal condigdo fere a ampla concorréncia
e se faz restricdo ao carater competitivo apds lancado o edital, gera insegurancga juridica e prejuizo ao erario por abrir
mao de proposta mais vantajosa.

Por meio do Acérddo n°® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente pela Corte de Contas da Unido consistia em representacdao com pedido de
suspensdo de certame licitatério em razdo de irregularidade em pregdo eletronico cujo objeto era a contratagdo de
servicos técnicos especializados de desenvolvimento e manutencdo de sistemas e solugdes de tecnologia da
informacao.

Segundo o representante, o pregoeiro havia concedido nova oportunidade para envio da documentacdo de habilitagdo
posteriormente a abertura da sessdo publica, de modo a beneficiar um Gnico licitante, declarado vencedor do certame
— 0 que afrontaria os artigos 19, II, 25 e 26, §§86° e 9°, do Decreto n°® 10.024/2019, que vedavam a complementagao
da documentagdo exigida com a apresentacdao de documento novo, que deveria constar da proposta original.

Nao obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n° 10.024/2019 seja a apresentagao da
documentacdo de habilitagdo até a data e o horario fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao
licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e artigo
47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e das falhas passiveis de correcdo.

Para a corte, o artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo, de modo que a restricdo
imposta pelo artigo 26, §9°, ndo seria aplicavel a documentos que ndo constam do processo, porquanto trata de ato
praticado, ndo de ato inexistente, como é o caso de documento que comprova que esta GPLAN ja prestou servico de
limpeza hospitalar por mais de 3 (trés) anos e que ndo foi juntado na habilitacdo inicial pois o edital exige a
comprovacdo de 3 (trés) anos em servigo similar e ndo especifico, ademais estes atestados constam no SICAF e ndo
foram juntados na habilitacdo uma vez que a licitagdo se deu por demonstracdo de area e ndo de efetivo e o tempo de
experiéncia ja estava comprovado por outros atestados.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que:

"(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim)".

Assim, a vedacdo a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do artigo 43,
§39, da Lei n° 8.666/1993, seria restrita ao documento que o licitante "ndo dispunha materialmente no momento da
licitagdo". Ou seja, a vedagdo nao abarcaria condigao atendida pelo licitante quando da apresentagdao da proposta e que
ndo foi apresentada em conjunto com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta, por equivoco, falha ou
ndo exigéncia clara, especifica e fundamentada ndo constante em edital — hipdtese na qual o pregoeiro devera
promover o saneamento por diligéncia ou consulta ao SICAF.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n° 14.133/2021) [8], o TCU, por unanimidade, concluiu:
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"(...) ndo haver vedagao ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado",
mencionando, de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relagdo a apresentacdo de
novos atestados de capacidade técnica:

"Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame,
talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes,
poderia ser juntado, apds essa verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo".

No presente caso, esta GPLAN ao ler consignado em edital que deveria comprovar 30% de area em servico limpeza
hospitalares, bem como 3 (trés) anos em atividade semelhante (e ndo igual), comprovou a metrgem e mais de 3 (trés)
anos em servigos de limpeza conforme edital. Considerando ainda que o edital solicitou comprovagdo de area em m2 e
ndo de quantitativo de pessoal, esta GPLAN, a qual possui outros atestados que comprovam sua atividade em prazo
superior a 3 (trés) anos em servigo de limpeza em area hospitalar e uma vez constantes no SICAF, ndo os juntou pois o
edital solicita metragem de areas e outras atestados desta GPLAN constam em efetivos.

Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas em
edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender este
novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentagdo da qual ja dispéem desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcancadas no presente certame
pela proposta vencedora.

Tendo em vista a celeridade processual, esta GPLAN espontaneamente apresente juntamente a este recurso, atestado
de capacidade técnica que consta no SICAF e que atende ao novo entendimento desta comissdo em face do parecer
documento SEI 90976867 citado na decisao desta SESDF.

Vejamos atual jurisprudéncia acerca do tema:

TCU, Acdérdao n° 2.873/2014-Plenario, Representagdo, TC n°® 018.655/2014-9, relator: ministro Substituto Augusto
Sherman, data da sessdo: 29/10/2014, ata 42/2014 — Plenario; TCU, Acorddo n° 683/2009-Plenario, Representacao,
TC n° 030.827/2007-6, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessdo: 08/04/2009, ata 13/2009 —
Plenario; e TCU, Acorddo n° 1533/2006-Plenario, Representagdo, TC n® 001.572/2006-0, relator: ministro Substituto
Augusto Sherman, data da sessdo: 23/08/2006, ata 34/2006 — Plenario.

O artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 determina que: "Artigo 2° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos. (...) § 2° As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo".

Nos termos do artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021: "artigo 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I -
complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apds a data de recebimento das propostas. § 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo. § 2°
Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento."

Neste sentido temos recentes praticas aliadas ao recente e melhor entendimento das normas e mais vantajosa a
administragao:

AVISO DE CONVOCACAQ PARA COMPl_EMENTACAO DA DOCUMENTAGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
ENVELOPE B “HABILITACAO” DO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 280/1/2021

O Municipio de Pratania/SP, através de sua Pregoeira Oficial, no uso de suas atribuicbes legais, torna publico a
CONVOCACAO da proponente habilitada: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA EPP para complementagao da documentagao
exigida para efeito de comprovacdo de qualificacdo técnica - Item: 1.4, subitem: a (Atestado de Capacidade Técnica)
da Clausula VI do Edital, no prazo de 03 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da Convocacdo. Na conducdo de
licitagOes, é facultada a Comissdo promover diligéncia destinada a complementar a instrucdo do processo, conforme
previsto no artigo 43, §3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e no item: 15 da Clausula VII - Do procedimento e
do julgamento do Edital. Praténia/SP, 13 de abril de 2021. Débora Colombo Domingues - Presidente e Pregoeira.
Publique-se.

Vejamos o que foi respondido por esta SES em pedido de ESCLARECIMENTO:

2.2 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA FINS DE COMPROVACNAO MINIMA DE TRES ANOS PARA ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E IMPOSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO EXIGIR ATESTADO DE SERVICOS DE LIMPEZA
HOSPITALAR.

Resposta: Conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DEMAIO DE 2017, que dispSe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-
operacional, a Administracdo Publica podera exigir do licitante:

(...)
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b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagao
de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto SEMELHANTE ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatdrio de atestados;

(...)

10.6.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovacao de que trata a alinea 'b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

Data vénia, esta SES em sede de esclarecimento ndo esclareceu, apenas transcreveu a IN n® 05/2017, a qual afirma
que a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos se dé através de execugdo de objeto SEMELHANTE.
Semelhante significa a luz do dicionario:

“Aproximado, aparentado, analogo, similar, afim, semelhante, igual, comparado, conforme, correlativo, correlato,
correspondente, equivalente, gémeo, idéntico, imitante, paralelo, parente, proximo, simil, simile, vizinho”.

A SESDF consignou no comprasnet o entendimento da IN n° 05/2017 quanto a comprovagao em atividade
SEMELHANTE, ou seja, limpeza. Se houvesse sido mais clara esta Nobre SESDF, esta GPLAN teria feito constar na
habilitacdo atestados que ja constam no SICAF que demonstram a qualificagdo técnica desta atendendo ao novo
entendimento.

A limpeza é semelhante a limpeza, alijar uma empresa HABILITADA E CLASSIFICADA com experiéncia comprovada de
limpeza em hospital com mais de 30% da area exigida e bem mais de 3 (trés) de experiéncia comprovada em limpeza
e detentora de atestados que comprovam mais de 3 (trés) anos de limpeza em area hospitalar constantes no SICAF e
que em face das normas licitatoria, da isonomia, da ampla concorréncia no minimo, deveria ter sido convocada para
apresentar essa documentacdo ou ter feito diligéncia e consulta a qualificacdo técnica constante no SICAF. Mudar o
entendimento de edital e do consignado em esclarecimento € um ABUSO DE PODER POR AUTORIDADE COATORA,
cabivel imediato mandado de seguranga, uma vez que coloca todos os participantes em inseguranca juridica, pois um
licitante HABILITADO E CLASSIFICADO pode ser alijado por mudanga de entendimento do edital e que fora ratificada
em esclarecimento sem qualquer diligéncia ou consulta ao SICAF, neste sentido, ndo haveria seguranga juridica e
qualquer entendimento podera ser modificado sem fundamentacao no decurso do processo e sem fundamentacgdo.

IT - DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES (GPLAN e IPANEMA)

No decurso da presente licitacdo a empresa IPANEMA ndo juntou balanco patrimonial registrado conforme exige a lei,
porém, em diligéncia esta SESDF procedeu a fim de possibilitar saneamento, vindo a consultar o SICAF e caso & ndo
constasse, aberto prazo para possivel regularizacdo. Em decisdo de recurso assim decidiu esta SESDF quanto a ndo
apresentagao de documento por parte da empresa IPANEMA:

- Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os
procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

§ 2° Na hipoétese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do
pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38.

b.2) Considerando a Lei n® 8.666/93, vejamos:

(...)

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragao Publica que realizem frequentemente licitagOes
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.
Decreto n° 3.722/2001 - Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispOe sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

b.3) Considerando o Acorddo n® 1.211/2021 - Plenario (TCU), vejamos:
O TCU emitiu o Acordao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

(...)

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatoério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Relatdrio
9.4. Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
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eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos € Suu vunuuuc Juriuicu,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Vemos que a SESDF entende ser absolutamente correto diligéncia para juntada de documento ja constante no SICAF,
fez constar em sua decisdo e entende correto “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nédo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado”.

Fez constar ainda de forma clara e procurou “deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica”.

Complementando este entendimento, de modo ainda mais claro e importante fez constar em sua decisdo “que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (grifo nosso)

Por fim, decidiu assim a SESDF:

Vale lembrar que, atualmente, a racionalidade légica da ordem juridica propugna pela adocdo de medidas para afastar
formalismos excessivos, visando a flexibilizagdo da atuagdo dos agentes publicos no que tange a possibilidade de
saneamento e diligéncias, justamente com o intuito de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade
material, do formalismo moderado, da ampla competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa. Trata-se da
compreensao de que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa a permitir a selegdo
isondmica da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e restou demonstrado que a licitante vencedora
comprovou cadastramento valido junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores .... sendo
mantida a habilitagdo da recorrida (IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTES LTDA, CNPIJ:
00.588.541/0001-82).

Esta GPLAN em nome da isonomia e da igualdade entre os licitantes, do afastamento do formalismo excessivo e da
flexibilizacdo da atuacgdo dos agentes publicos no que tange a possibilidade de saneamento e diligéncias com o intuito
de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela vantajosidade, igualdade entre os licitantes, do formalismo
moderado, da ampla competitividade e concorréncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa, que seja esta GPLAN
tratada com igualdade e equidade e nos termos da decisdo emitida por esta Nobre SESDF, seja em igual sentido
realizada diligéncia, com tratamento igualitario entre esta GPLAN e IPANEMA.

De modo correto e fundamentado esta SESDF decidiu ser correto a diligéncia realizada a empresa IPANEMA pois
entendeu que “trata-se da compreensdo de que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa
a permitir a selegdo ison6mica da proposta mais vantajosa para a Administracdo” e neste mesmo sentido, faca
procedimento de diligéncia a esta GPLAN.

IIT - DOS PEDIDOS

Considerando esta GPLAN HBALITADA E CLASSIFICADA; todo o ora exposto; considerando a vinculagdo ao edital; a IN
n°® 05/2017 de exigéncia de atestado semelhante; considerando ao Acérddo TCU 450/2008-Plendrio que rege “As
exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do objeto,
de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame; considerando ainda o do Acérddo n°© 1211/2021, do
Plenario do TCU que “estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado.

Considerando a decisdo desta SESDF no curso deste processo licitatério de:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

Considerando o entendimento do Acorddo Plenario - TCU 1211/2021:

O item 14 do pronunciamento reitera a possibilidade de envio de documentos novos, com base no inciso VI do art. 17
do Decreto 10.024, de 2029. Nesse ponto, tonifica-se 0 esposado acima. Todavia, na mesma toada, o pronunciamento
assenta que ndo haveria vedagdo ao envio de documento novo, que ndo altere, modifique, documento anteriormente
encaminhado. SIGNIFICA DIZER QUE SE NAO FOI APRESENTADO, POR EXEMPLO, ATESTADO (S) SUFICIENTE (S) PARA
DEMONSTRAR SUA HABILITACAO TECNICA NO CERTAME, TALVEZ EM RAZAO DE CONCLUSAO EQUIVOCADA DO
LICITANTE DE QUE OS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS ERAM SUFICIENTES, poderia ser juntado, apods essa
constatagdo no julgamento da proposta, atestado (s) novo (s) de forma a complementar aqueles ja enviados. Parte-se
do pressuposto de que a licitante detém a documentacdo exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro ou falha, e
isso ndo deveria ser motivo para sua inabilitagdo no certame.
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Vem na presente, em face de medida que se impde, visando garantir a legalidade ja demonstrada, a vantajosidade e
economicidade ao interesse publico, bem como a ampla concorréncia a SEGOV e o impedimento de agdes restritivas, a
garantira a VINCUACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e a IGUALDADE entre os licitantes, portanto, requer:

a) Seja a luz das normas juridicas, jurisprudéncias, técnicas apresentadas e IN n°® 05/2017, Acérddo TCU n° 450/2008-
Plenario, Acdérddo TCU n© 1211/2021-Plenario e seja mantido o entendimento e vinculagdo ao edital e do
esclarecimento apresentado por esta SEDF para que seja mantida HABILITADA E CLASSIFICADA esta GPLAN nos
termos ja consignados em ata uma vez que o edital ndo apresenta nenhuma estudo técnico ou justificativa para a
restricdo a ampla concorréncia, uma vez que o edital exigiu a comprovagdo de 3 (trés) anos de atividade similar e ndo
idéntica, sendo invalido e carente de fundamentagdo o documento SEI 90976867.

Caso seja mantido o entendimento constante no documento SEI 90976867 ainda que diferente do constante em edital:

b) Seja a luz das normas juridicas, jurisprudéncias, técnicas apresentadas, da IN n® 05/2017, Acérddo TCU n°
450/2008-Plenario, Acéorddo TCU n© 1211/2021-Plenario e de DECISAO emitida por esta SESDF a empresa IPANEMA
guanto a diligéncia “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame”, seja convocada esta GPLAN em face de DILIGENCIA em equidade ao outros licitantes
para apresentar documentacdo de habilitacdo da qual ja dispunha desde antes do inicio do certame , a fim de suprir
condicdo da qual foi levada a erro em face de edital e esclarecimento informarem a possibilidade de atestado
semelhante, para que assim, possa esta GPLAN demonstrar a esta Nobre SESDF que desde antes do inicio do certame
ja possuia e cadastradas no SICAF, as qualificagdes técnicas posteriormente solicitadas no documento SEI 90976867 da
gual esta GPLAN ndo teve oportunidade para suprir este novo entendimento.

Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:
c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame.

Os Anexos da presente pecga estdo encaminhados ao e-mail da comissao de licitagao.

Brasilia, 13 de Setembro de 2022.

GPLAN SERVICE

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1038789&ipgCod=27879834&reCod=622165&Tipo=R&Tipo1=S 6/6
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 5CF50050


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5CF50050
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17866&filter[anoproc]=2019

21/12/2022 16:37 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO e-DOC 5CF50050

Proc 17866/2019-e

Pregao/Concorréncia Eletrénica
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Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

CONTRA RAZAO:

A SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
SES/DF, RESPONSAVEL PELO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°© 121/2022 - (Processo Administrativo n.
6000137336201760)

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., j& devidamente qualificada nos autos do Pregdo em epigrafe, neste ato
representada por seus procuradores, vem apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa GPLAN SERVICOS LTDA., pelos atos e fundamentos que a seguir passa a expor:

I - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. O presente processo se da sob a modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO por lote/item, e tem por
objeto a contratagdo regular de empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
Conservacgdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servigos de desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e
normas vigentes), limpeza de &reas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira
responsabilidade da Contratada, com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas,
conforme especificagdes e condiges estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I do Edital.

2. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA., por ndao concordar com a sua
inabilitacdo, alegando em sintese a que os atestados apresentados atendem as exigéncias do edital de licitagGes.

Motivo Intengdo: Apresentamos intengdo de recurso em face a decisdo em apds ser declarado este recorrente
habilitado, ser inabilitado por decisdo superveniente que carece de embasamento legal, editalicio e técnico. A decisdo
nao se ateve ao edital, bem como deixou de atuar dentro das normas e procedimentos legais a fim de garantir a ampla
concorréncia, seguranga juridica e maior vantajosidade a SESDF. O recurso sera apresentado tempestivamente
carreado de seus argumentos, provas e jurisprudéncia.

3. Contudo, as alegagOes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrazoadas, pois os atestados apresentados nao
atendem as exigéncias do item 11.1.3, II e VI do Instrumento Convocatdrio, visto que ndo comprovam experiéncia
minima de 3 anos em limpeza de area hospitalar, ou seja, ndo atesta experiéncia em atividade compativel em
caracteristicas com o objeto licitado somado ao tempo minimo de 3 anos, requisitos necessarios para a contratagdo
pretendida.

4. Extrai-se da Ata de Realizacdo do presente Pregdo Eletrénico que apds analise da proposta e documentacdo de
habilitagdo enviados pela Recorrente e ainda, apds recurso administrativo apresentado pela empresa BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, a Sra. Pregoeira declarou a inabilitagdo da empresa GPLAN, por entender que descumpriu
com as regras do edital no quesito qualificacdo técnica. Sendo vejamos:

“Pregoeiro 02/08/2022 09:05:30 Em sintese: (...) Em tempo, com fundamento no principio da autotutela, o qual
faculta a administracdo rever seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos,
esta area técnica retifica o documento niimero SEI 90976867, o qual julgou como apta a empresa GPLAN SERVICOS
LTDA, tornando-a inapta, logo que NAO POSSUI A EXPERIENCIA NECESSARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS."

5. Posto isso, apresenta-se contrarrazdes ao recurso interposto, para os fins de elucidar os pontos controvertidos e
evidenciar que a decisdao da Ilustre Pregoeira e da Equipe de Apoio foi mais que acertada, ndo merecendo quaisquer
reformas.

II - DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

6. Estas Contrarrazées em recurso administrativo encontram fundamento no paragrafo 39, do artigo 109, da Lei
8.666/93.

7. Ademais, estabelece o Instrumento Convocatoério diretrizes para apresentacdo de Recursos e Contrarrazdes, os quais
a Recorrida da total atendimento.

III - DO MERITO
III.I. DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE

8. Aduz a Recorrente que apresentou atestados de capacidade técnica contemplando a comprovagdo do mesmo servico
objeto do Termo de Referéncia (limpeza hospitalar), compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por
cento) da Metragem do LOTE disputado, bem como, que teria comprovado experiéncia minima de 3 anos. Entretanto,
os atestados anexados pela empresa GPLAN ndo demonstram experiéncia em limpeza de area hospitalar pelo prazo
minimo de 3 anos, restando apenas constatado a prestacdo do referido servigo pelo periodo de 1 ano, portanto, ndo
atendem os requisitos editalicios, em especial do item 11.1.3, VI.
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9. Vejamos o que dispoe o edital de licitagdo no item 11.1.3:

11.1.3. Qualificagdo Técnica:

[...]

II - Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o
mesmo servico objeto do Termo de Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da
Metragem do LOTE disputado do Termo de Referéncia;

[...] . A . .

VI - PARA A COMPROVACAO DA EXPERIENCIA MINIMA DE 3 (TRES) ANOS, é admitida a apresentacdao de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017;

10. Como dito, é possivel verificar através da andlise dos atestados de qualificacdo técnica apresentados pela
Recorrente, que o Unico atestado compativel com os parametros estabelecidos pelo Edital, qual seja, servicos de
limpeza em &rea hospitalar, ndo contempla a comprovacdo de experiéncia minima no prazo de 3 anos, portanto, ndo
serve para comprar a qualificagdo técnica exigida pelo Edital.

11. Cumpre destacar ainda, que da mesma forma que o Edital faz exigéncia, prescreve a IN SEGES/MP n° 05/2017,
que para os servigos de limpeza e conservagdo deverdo ser observados:

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo podera
exigir do licitante:

[...] b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a
comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser
aceito o somatorio de atestados;

12. Deste modo, para comprovar a aptiddo técnica de realizacdo de servicos de limpeza, o licitante deve apresentar
atestados de capacidade técnica compativeis e semelhantes ao objeto da contratagdo (LIMPEZA HOSPITALAR) em m2
(area fisica a ser limpa), bem como, que tenha a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, conforme
inteligéncia do item 11.1.3 do Edital e item 16.2 do termo de referéncia.

13. Desta feita, resta claro que o Unico atestado valido para fins de comprovar a qualificacdo técnica na area de
limpeza hospitalar ndo preenche o requisito dos 3 anos de experiéncia, sendo os demais atestados apresentados nao
compativeis com o objeto licitado, qual seja LIMPEZA HOSPITALAR.

14. Como se sabe, a capacidade técnico-operacional envolve a comprovacdo de que a empresa licitante, como unidade
econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da licitacdo.

15. Dessa forma, a capacidade técnica objetiva comprovar que além de a empresa ter prestado servicos semelhantes,
que ela tenha um grupo técnico ADEQUADO E DISPONIVEL para a realizagdo do objeto da licitacdo. Ou seja, a empresa
tera que ter capacidade de fornecer o servigo na quantidade exigida com o conhecimento técnico exigido pelo Edital.

16. Ademais, o objetivo da comprovacdo de capacidade de qualificacdo técnica-operacional é verificar se a empresa
licitante obtém a capacidade de prestar qualificadamente os servigos que estdo a ser licitados, tanto referente ao
objeto, quanto a quantidade e capacidade.

17. Dessa forma, a estipulacdo de experiéncia similar ao do objeto licitado com prazo minimo de experiéncia tem o
conddo de salvaguardar o interesse publico e, consequentemente a correta contratagdo, isso porque muitas vezes
empresas prestadoras de servicos terceirizados ndo sdo especialistas no servico propriamente dito, mas sim na
administracdo de mdo de obra, motivo este que leva a exigéncia de capacidade técnica minima com as especificidades
conforme justificativas e especificacbes dos servicos contidas no termo de referéncia e nos anexos ao edital.

18. Portanto, se os atestados apresentados pela Recorrente ndo preenchem os requisitos minimos exigidos pelo Edital,
ndo restam duvidas que sua inabilitacdo foi medida correta, muito bem aplicada pela Ilustre Pregoeira.

19. Ademais, a Recorrente ndo deve ser beneficiada em detrimento das demais empresas, estando mais do que correta
a conduta da Pregoeiro em inabilita-la do certame, apos ter verificado a falta de documentos exigidos pelo Edital.

20. Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza”.

21. Como assevera o art. 3°, da Lei n°® 8666/93, a licitagdo serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basilares, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério, que impde a Comissdo de Licitagdo o
dever de observar as normas impostas pela propria Administragdo.

22. E, o artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/93 complementa o seguinte: A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

23. No mesmo sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

“Ao submeter a administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n°® 8.666/93 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital”.
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24. Ora, é cedigo que a ndo apresentagdo de todos os documentos relacionados no edital por Um uoo wuicaiices 1cuia
a sua habilitacdo e, por consequéncia, a sua declaragdo como vencedor. As licitacdes publicas pautam-se num conjunto
de formalidades que devem ser observadas, pois desconsiderar qualquer formalidade é ferir a lei, além do que se
observaria a macula ao principio da vinculagdo ao edital.

25. Tem-se que o art. 3° da Lei de licitagdes e seus correlatos assim estabelecem:

Art. 32 A licitagdo destina-se A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probldade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBIJETIVO e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracgdo NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO
CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (grifos nossos).

26. Dessa forma, o critério de julgamento ndo é uma faculdade, por sua vez o seu preenchimento pelo licitante
também ndo é facultativo, razdo pela qual a Recorrente deve permanecer inabilitada, em virtude do inequivoco
descumprimento do edital de licitagdo.

27. Ainda é imperiosa a sua inabilitacdo, haja vista que ndo pode a Administragdo olvidar das exigéncias dispostas no
instrumento convocatoério, que visam resguardar o interesse publico.

28. A vinculagcdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio visa garantir a seguranca para o
licitante e para o interesse publico, determinando que a Administracdo observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege o certame.

29. Consoante a licdo de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido:

O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

30. Igual entendimento resta pacificado nos Tribunais patrios, conforme se colhe dos julgados a seguir:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderédncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Plblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.(STF - RMS: 23640 DF , Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05—12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTA(;AO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de
origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questSes relevantes. E
cedigo que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo
cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estad obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 08/10/2010)

31. No mesmo sentido é entendimento recente do TRF 1:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. INOBSERVANCIA DE REGRA CONTIDA NO EDITAL. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. SITUACAO
CONSOLIDADA. I - Na inteligéncia jurisprudencial deste egrégio Tribunal, "O principio da vinculagdo ao edital, previsto
no ar. 41, caput, da Lei n. 8.666/93, impede que a Administracdo e os Iicitantes se afastem das normas estabelecidas
no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados" (MS n. 2000.01.00.048679-4/MA, Rel.
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Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, 32 Secdo, DJ de 10.11.2004, p. 03). II eou g uY oe w
pretensdo mandamental postulada nestes autos a anulagdo do ato administrativo que declarou vencedora a empresa
licitante que apresentou a segunda melhor proposta no certame, a qual ja se concretizou por forca da sentenca
mandamental, datada de 22/08/2014, resta caracterizada, na espécie, uma situagdo de fato ja consolidada, cujo
desfazimento ja ndo mais se recomenda, na linha do entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais, em
casos que tais. III - Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada. (TRF1. MS REMESSA EX OFFICIO
00098087620144013200. 52 Turma. Des. Relator Federal Souza Prudente. Juldado 04/11/2015. Publicagdo
11/11/2015).

32. O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288):

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administracgdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

33. O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita
observéancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

34. Neste norte, resta consolidado o entendimento que obriga a Administracdo a estrita observancia das disposicées
editalicias, por meio dos Acorddos do Tribunal de Contas da Unido:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993. (Acérdao 483/2005 - Plenario)

REPRESENTACAO. LICITAC‘AO. POSSI’VEAIS IRREGULARIDADES EM PREGAO EL~ETR(A)NICO. CONSTATAGCAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO. (Acérdédo 966/2011 - Primeira Camara)

35. Portanto, a ratificagdo de todos os atos administrativos praticados neste certame é medida que se imp&e, uma vez
gue obedeceram rigorosamente ndo sé ao previsto no Edital, mas, sobretudo, ao que dispde a Lei, devendo, pois, ser
mantida a classificagdo da LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., como vencedora, e ainda, por forca do
principio da vinculagdo do instrumento convocatério, deve ser desprovido o recurso da empresa Recorrente GPLAN
SERVICOS LTDA.

III - DO REQUERIMENTO

36. Por todo exposto, demonstrada a impropriedade das razdes acostadas pela Recorrente, requer-se:

a) Sejam estas contrarrazdes, devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

b) no mérito, que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-se pela manutencdo da decisdo que
habilitou e declarou a Recorrida vencedora do presente certame.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sabrina Faraco Batista
OAB/SC 27.739

Thayse Matias Silvestre
OAB/SC 41.490

Priscila Thayse da Silva
OAB/SC 34.314
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
A pega completa do recurso encontra-se inserido no processo

()
RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTES 3, 4 e 9

30. A Secretaria de Estado de saude do Distrito Federal deflagrou a presente licitacdo, para fins de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacao, Asseio e Desinfeccao
Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal SES-DF, incluindo os servigos de
desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e normas vigentes), limpeza de
areas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da Contratada, com
padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacdo de md&o-de-obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas, conforme especificacées e
condicoes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital.

31. Finalizada a sessdo apds verificagdo de proposta e habilitagdo apds o retorno de fase para os lotes 3, 4 e 9, foi
declarada vencedora a licitante: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA (CNPJ: 00.482.840/0001-38) vencedora
do lotes 3, 4 (+ 9 e 10 cotas vinculadas aos lotes 3 e 4, respectivamente - assumidas).

32. Inconformadas com resultado proferido para os lotes 2, 3, 9, as empresas: EXACT CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
11.818.593/0001-14 (Lote 3) - 95509427; BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 08.328.682/0001-78
(Lotes 3, 4) - 95509535; GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lote 3, 4, 9) - 95509717 e AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4) - 95518666 + 95519224
(complemento), manifestaram intencao de recurso e apresentaram suas Razdes recursais.

33. Passaremos a informar na integra as razles recursais encartadas pelas recorrente no sistema comprasnet e
inseridas no processo.

(-..)

DA AVALIACAO

41. Inicialmente é oportuno evidenciar que as razdes recursais (em quase sua totalidade) sdo estritamente técnicas, ou
seja, apenas um corpo técnico, que detém conhecimento técnico-cientifico sobre o objeto da licitagdo (oriundo de
formagdo académica ou especializagdo) possui propriedade para emitir qualquer julgamento de valor, desse modo, a
Pregoeira e Equipe de Apoio complementara respostas dadas pela area técnica em dois recursos apresentados.

42. Em primeiro lugar iremos iremos disponibilizar que a referida area conclui que as razdes das recorrentes analisadas
no que couberam, tem o seguinte resultado, conforme colacionaremos abaixo:

a) ANALISE E RESPOSTA DA AREA TECNICA - Geréncia de Hotelaria em Saude:

Parecer Técnico 851 (91853214)

A CCOMP,

Assunto: Analise e decisdo - Recurso Administrativo. Pregdo Eletrénico N° 121/2022 - LOTE 3, LOTE 4 E LOTE 9.
Senhor(a) Pregoeiro(a),

Trata-se de Contratagdo regular de empresa especializada para prestacdao de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servigos de desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e
normas vigentes), limpeza de é&reas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira
responsabilidade da Contratada, com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacgdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas,
conforme especificacdes e condicGes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital - (ID SEI
86826679).

Em atengdo ao Despacho SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95521788), solicitando avaliagdo e decisdo quanto ao deferimento
ou indeferimento das pegas recursais apresentadas para os lotes 3, 4 e 9, nos pontos que competem a esta geréncia.
RECURSO EXACT CLEAN SERVICOS LTDA (95509427); N R

Em relagdo DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA e DA COMPROVAGCAO DA EXPERIENCIA DE 03 ANOS

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "ndo merece guarida qualquer argumento de que a
Recorrente ndo possui capacidade na prestacdo de servicos de mao de obra - limpeza e conservagao". Entretanto, a
empresa ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em
limpeza hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado,
conforme subitens II e VI do item 11.1.3 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022. Diante disso, é relevante destacar
que o objeto licitado por esta SES/DF é de um servico altamente especializado, uma vez que trata-se de limpeza de
ambientes sensiveis como UTI's, CMEs, Prontos Socorros, Centros Cirlrgicos, circunstancias que justificam a exigéncia
de experiéncia minima de 03 (trés) anos em limpeza hospitalar, a fim de minimizar a possibilidade de infeccGes
hospitalares e outros incidentes ligados a deficiéncia de servigos de limpeza.

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazao (95823270) argumentando que
"as alegacOes apresentadas pela Recorrente em suas razdes se mostram desarrozoadas, pois os atestados
apresentados ndo atendem as exigéncias do item 11.1.3, II, VI,VIII do Instrumento Convocatdrio, visto que ndo
comprovam experiéncia minima de 3 anos em limpeza de area hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30%
(trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado".

Repise, a despeito das alegagdes da recorrente, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial
comum, afirmativa que corrobora com o entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representagdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forgas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigcos de limpeza especializada nas instalagbes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitagdo técnica exigida. Ressaltou que “o proprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
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certame sinaliza a especnallzagao necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel COlisiuciu 1w coriipuives

com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8. 666/1993"
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum nao é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificagdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementagdo da providéncia mencionada”. Acérddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

Em relagdo DO ATESTADO EMITIDO PELO IGESDF

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "O atestado expedido pelo IGESDF ... divididos em
maqueiros, carregadores, auxiliar operacional e supervisor, desde 2018 até o corrente ano". Entretanto, como é
relatado pela propria empresa, o atestado ndo apresenta o mesmo servico objeto do Termo de Referéncia, compativel
em caracteristicas, de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa EXACT CLEAN
SERVICOS LTDA.

RECURSO BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (95509535);

1. Em relagdo DA NAO COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE PELA ADOCAO DE PRODUTIVIDADE DIFERENCIADA

A empresa BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA argumenta que "ndo ha légica em simplesmente aceitar a
justificativa apresentada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para demonstrar a exequibilidade
das alteragdes nas produtividades adotadas". .

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que
"suas alegagGes se mostram desarrazoadas e totalmente protelatdrias, ndo havendo qualquer motivo juridicamente
plausivel para desclassificar a proposta da empresa LIDERANCA do referido certame”._

Dito isso, esta geréncia pontua que a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresentou comprovacgao
de exequibilidade para o aumento da produtividade, conforme paginas 1 a 15, conforme documento SEI N° 94281696,
em concordancia com o item 10.5.16 do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022. Em sua comprovagao a empresa
apresenta que "ja executou servicos de limpeza, com produtividades alteradas, sem que haja problemas quanto ao
dimensionamento do efetivo". Bem como referencia a Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucgdo indireta no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, onde relata que "as produtividades propostas em
nossa planilha encontram-se dentro da faixa referencial da IN 05/2017". Para mais, a empresa apresentou atestado de
capacidade técnica demonstrando a capacidade de execucdo de contrato com produtividades no limite maximo de faixa
indicado pela IN 05/2017. Sendo assim, a empresa comprou sua exequibilidade para o aumento da produtividade,
como exigido no item 10.5.16 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa BRA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

RECURSO GPLAN SERVICOS LTDA (95509717);

1. Em relagdo DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa GPLAN SERVICOS LTDA argumenta que "(...) por atender a 30% de metragem em servico especifico de
limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econémica principal e/ou secundaria (...)". Entretanto, a empresa
ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza
hospitalar.

empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que "as
alegacdes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e VI do Instrumento Convocatorio, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar, ou seja, ndo atesta experiéncia em atividade compativel em caracteristicas com o
objeto licitado somado ao tempo minimo de 3 anos".

O Edital de Licitagcdo do PE N° 121/2022 traz em seu Item 11.1.13, subitem II: "Para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o mesmo servico objeto do Termo de
Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado do
Termo de Referéncia."

Repise, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial comum, afirmativa que corrobora com o
entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representacdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forcas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigos de limpeza especializada nas instalagdes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitacdo técnica exigida. Ressaltou que “o préprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
certame sinaliza a especializacdo necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel considera-la compativel
com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993".
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum ndo é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificacdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementacdo da providéncia mencionada”. Acorddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

No tocante a apresentacao do atestado o qual demonstra a prestacdo de servico no Centro de Nefrologia do Maranhdo
pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA, torna imperiosa a necessidade de esclarecer se foi apresentado dentro do prazo
legal, uma vez que ha indicios que foi apresentado de forma extempordnea, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), vejamos:

.."e quanto a GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 informamos que em consulta ao SICAF constam
documentos referente a qualificacdo técnica, que foram inseridas tdo somente na fase recursal, ou seja dia 12/09 (um
dia antes do prazo final para inserir as razdes recursais), conforme extrato (95729597)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
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seja deliberado quanto a aceitacdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitagdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

RECURSO AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (9551§666);

1. Em relagdo DA COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA MINIMA DE 03 (TRES) ANOS

A empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA argumenta que "(...) apds a fase de analise e ajustes
das planilhas de custos e formagdo dos precos, encaminhou por e-mail (ccomp.dag@saude.df.gov.br) no dia
18/08/2022 todas as certidées negativas (...) e documentos complementares aos anexados ainda antes da abertura do
certame, com o objetivo de atualizar os documentos vencidos e complementar as informagGes necessarias para a
habilitagcdo técnica da empresa no pregdo em aprecgo". .

Em sede de contrarrazdo (95823270), a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA argumentou que "as
alegacOes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e IV do Instrumento Convocatério, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar".

Entretanto, verifica que o atestado o qual demonstra a prestagdo de servico no Hospital Renascer pela empresa AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (95519224), foi apresentado a esta area técnica somente na fase
recursal.

Verifica-se que o Decreto n® 10.024/2019, §2° do art. 26, faculta aos licitantes deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que constem devidamente regularizados no SICAF, porém, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), nao foi encontrado nenhum documento da licitante AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 referente a qualificacdo técnica, conforme extrato inserido
(95729457)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
apreciar o mérito do presente recurso, ou seja, quanto a validade do atestado apresentado posteriormente, até que
seja deliberado quanto a aceitagdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitacdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

Por fim, restituimos os presentes autos a vossa senhoria para conhecimento e deliberagao.

b) ANALISE E RESPOSTA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO (Complemento a resposta da area técnica)

a) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

a.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 informamos que a inabilitagdo da licitante deu-se apds a analise
dos atestados, conforme trechos do parecer técnico emitido, a saber "Em analise ao Atestado de Capacidade Técnica da
empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (94052898), Lote 4 (Total M2: 89.398,29) e Lote 10
(Total M2: 20.802,35), pelos quais a empresa apresentou apenas um atestado de capacidade técnica comprovando
prestacdo do mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, entretanto, o servigo foi prestado entre novembro de 2017
e setembro de 2018, ndo comprovando a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza hospitalar, conforme subitem
VI do item 11.1.3. Empresa apresentou copia dos contratos que deram suporte a contratacdo, conforme subitem VIII
do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022".

a.2. A licitante inseriu os seguintes atestados: Municio de Cristalina; Instituto Nacional de Meteorologia (MAPA) e
Senado Federal, sendo que os mesmos foram encaminhados para analise, conforme parecer técnico 905 emitido e
acostado - ID (94165821).

a.3. Quando da analise das razbes recursais a Geréncia de Hotelaria em Saude através do despacho - ID 95674923
solicitou diligéncia para que fosse verificado junto ao SICAF se o atestado apresentado pela empresa AVAL EMPRESA DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, conforme pagina 47 do documento - ID 95519224 (peca do recurso) estava
inserido no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, informamos que realizamos a pesquisa e
ndo encontramos nenhum documento da licitante recorrente no que se refere a qualificagdo técnica, conforme extrato
extraido do sistema -ID (95729457).

a.4. Através do e-mail a licitante enviou diversos documentos, bem como os atestados relacionados no item a.2 e que
ja tinha sido analisados pela area técnica. Registramos que a licitante acrescentou no rol dos documentos o atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Hospital Renascer, CNP] 02.204.665/0001-42, datado de 11 de junho de 2011,
ocorre que na presente data verificamos que consta um nimero de celular para contato contendo 9 digitos, sendo que
no Distrito Federal a implementacdo do nono digito s6 ocorreu em maio de 2016, sendo assim, resta duvida quando
ocorreu de fato a emissdo do atestado e coloca em duvida a veracidade do mesmo em razdo de constar um numero de
telefone com 9 (nove) digitos em uma época que nem se cogitava utilizar mais um digito na telefonia celular, tal feito
pode ser averiguado na copia do documento enviado por e-mail e encartado no processo - ID SEI 96032659.

a.5. Registramos que entramos em contato com o telefone informado no atestado do Hospital Renascer, e fomos
informados que o mesmo deixou de existir entre os anos de 2011 e 2012, e de posse de tais informagdes verificamos
junto a Receita Federal que foi dado baixa no CNPJ da hospital em fevereiro de 2013 - ID SEI 96150432, sendo assim,
ndo foi possivel diligenciar o Contrato de Prestacdo de Servigos entre o hospital e a empresa, pois no documento
apresentado ndo consta a metragem dos servigos executados.

a.6. Desse modo, ndo prospera as alegacOes da recorrente, pois o atestado fornecido pelo Hospital Renascer ndo esta
inserido no SICAF, estando em desacordo com o subitem 5.5 do edital (Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26, Decreto n°
10.024/2019), pois o documento enviado posteriormente ndo consta inserido no SICAF.

b) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da GPLAN SERVICOS LTDA

b.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
04.784.378/0001-84, informamos que a inabilitacdo da licitante deu-se apds a analise de recurso interposto, a saber
"Em tempo, com fundamento no principio da autotutela, o qual faculta a administragdo rever seus préprios atos, tendo
a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos, esta area técnica retifica o documento niumero SEI
90976867, o qual julgou como apta a empresa GPLAN SERVICOS LTDA, tornando-a inapta, logo que ndo possui a
experiéncia necessaria para a execucdo dos servigos".

b.2. Em sua peca recursal a licitante informa:

"(...) Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas
em edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender
este novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentacdo da qual ja dispGem desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcancadas no presente certame
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(...) Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:

c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame". A licitante
informa que no SICAF constam os seus atestados, realizamos a diligéncia e constatamos que os mesmos estdo
inseridos no sistema, a recorrente s6 esqueceu de informa na peca recursal que os mesmos foram inseridos apenas um
dia antes de terminar o prazo da fase recursal, ou seja, quando da anadlise das propostas e posteriormente os
documentos habilitagdo os mesmo ndo constavam.

b.3. Em atendimento ao despacho da Geréncia de Hotelaria em Saude, verificamos junto ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF se o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa GPLAN SERVICOS
LTDA, conforme pagina 29 do documento SEI n° 95509717 (peca do recurso) estava presente quando da habilitagdo, e
se fosse o0 caso, seria dado a oportunidade para analise nos termos do subitem 5.5 do edital "(Os licitantes poderdo
deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26,
Decreto n® 10.024/2019)", ocorre que o atestado do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA, CNPJ 05.629.324/0001-
07, s6 foi inserido no SICAF apenas em 12/09, ou seja na véspera de encerramento do prazo que a licitante tinha para
inserir as razdes recursais.

b.4. Em outras palavras, o momento de verificacdo da habilitacdo é apds a aceitagdo da proposta, valendo a condicdo
da empresa nesse momento e ndo em momento anterior, e o Decreto 10.024/2019 permite realizar consulta no SICAF,
ou seja os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF e ndo é o caso
da licitante, pois o atestado Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA apresentado pela recorrente sé foi inserido no
decorrer do prazo recursal, ou seja quando ocorreu a habilitagdo da licitante 0 mesmo ndo constava no portal.

b.5. Os atestados inseridos na sessdo foram avaliados pela drea técnica da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. E lembramos mais uma vez que na data da habilitacdo da licitante recorrente os atestados (avaliados) e o
outro do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA ndo estavam inseridos no SICAF. A recorrente deveria ter informado
em sua peca recursal que os atestados constantes atualmente no SICAF sé foram inseridos no decorrer da fase
recursal, pois em uma simples consulta ao sistema da para ver a data de postagem, e a titulo de informacses verifica-
se que os demais atestados inseridos em 12/09 consta o selo e/ou carimbo de algum cartério, sendo que o do Centro
de Nefrologia do Maranh&o foi inserida apenas uma simples copia.

b.6. No ID 95729597 segue o extrato contendo a data de 12/9, data esta em que o documento (atestado do Centro de
Nefrologia do Maranhdo LTDA) foi escaneado, criado e inserido no SICAF, e quando a recorrente relata na pega recursal
que os documentos ja encontravam disponivel no SICAF NAO PROCEDE, pois em uma simples consulta ao sistema da
para ver a data de postagem dos mesmos, um vez que ficam registradas todas as agoes realizadas.

CONCLUSAO E DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

43. Diante do exposto, por cumprir os requisitos de admissibilidade, conhecemos os recursos administrativos das
empresas AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4); EXACT
CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.818.593/0001-14 (Lote 3); BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
08.328.682/0001-78 (Lotes 3, 4); GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lotes 3, 4, 9), para, no mérito,
amparados nas decisOes das areas responsaveis (Geréncia de Hotelaria em Salde, Pregoeira e Equipe de Apoio) e nos
Principios que regem as licitagBes publicas, julga-los IMPROCEDENTES, nos lotes 3, 4, 9.

44, E importante destacar que a presente deliberagao nao vincula a decisdo superior acerca do recurso administrativo,
da adjudicacdo e da homologacdo do certame, uma vez que apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo e fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabera a analise e
decisdo final.

45. Diante do exposto, segue o presente para avaliacdo das informagdes decorridas e solicitemos que o julgamento
final do recurso administrativo (lotes 3, 4 e 9) seja elevado a deliberagdo da Autoridade Superior. Ressaltemos que a
homologacdo da licitagdo devera ficar sobrestada, caso opte por manter a deciséo dessa pregoeira, até ulterior
deliberagdo do Tribunal de Contas, em obediéncia a DECISAO N° 2134/2022 - 88053009 - Processo 00600-
00006190/2022-14.

(.)
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
A pega completa do recurso encontra-se inserido no processo

()
RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTES 3, 4 e 9

30. A Secretaria de Estado de saude do Distrito Federal deflagrou a presente licitacdo, para fins de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacao, Asseio e Desinfeccao
Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal SES-DF, incluindo os servigos de
desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e normas vigentes), limpeza de
areas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da Contratada, com
padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacdo de md&o-de-obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas, conforme especificacées e
condicoes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital.

31. Finalizada a sessdo apds verificagdo de proposta e habilitagdo apds o retorno de fase para os lotes 3, 4 e 9, foi
declarada vencedora a licitante: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA (CNPJ: 00.482.840/0001-38) vencedora
do lotes 3, 4 (+ 9 e 10 cotas vinculadas aos lotes 3 e 4, respectivamente - assumidas).

32. Inconformadas com resultado proferido para os lotes 2, 3, 9, as empresas: EXACT CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
11.818.593/0001-14 (Lote 3) - 95509427; BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 08.328.682/0001-78
(Lotes 3, 4) - 95509535; GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lote 3, 4, 9) - 95509717 e AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4) - 95518666 + 95519224
(complemento), manifestaram intencao de recurso e apresentaram suas Razdes recursais.

33. Passaremos a informar na integra as razles recursais encartadas pelas recorrente no sistema comprasnet e
inseridas no processo.

(-..)

DA AVALIACAO

41. Inicialmente é oportuno evidenciar que as razdes recursais (em quase sua totalidade) sdo estritamente técnicas, ou
seja, apenas um corpo técnico, que detém conhecimento técnico-cientifico sobre o objeto da licitagdo (oriundo de
formagdo académica ou especializagdo) possui propriedade para emitir qualquer julgamento de valor, desse modo, a
Pregoeira e Equipe de Apoio complementara respostas dadas pela area técnica em dois recursos apresentados.

42. Em primeiro lugar iremos iremos disponibilizar que a referida area conclui que as razdes das recorrentes analisadas
no que couberam, tem o seguinte resultado, conforme colacionaremos abaixo:

a) ANALISE E RESPOSTA DA AREA TECNICA - Geréncia de Hotelaria em Saude:

Parecer Técnico 851 (91853214)

A CCOMP,

Assunto: Analise e decisdo - Recurso Administrativo. Pregdo Eletrénico N° 121/2022 - LOTE 3, LOTE 4 E LOTE 9.
Senhor(a) Pregoeiro(a),

Trata-se de Contratagdo regular de empresa especializada para prestacdao de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servigos de desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e
normas vigentes), limpeza de é&reas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira
responsabilidade da Contratada, com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacgdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas,
conforme especificacdes e condicGes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital - (ID SEI
86826679).

Em atengdo ao Despacho SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95521788), solicitando avaliagdo e decisdo quanto ao deferimento
ou indeferimento das pegas recursais apresentadas para os lotes 3, 4 e 9, nos pontos que competem a esta geréncia.
RECURSO EXACT CLEAN SERVICOS LTDA (95509427); N R

Em relagdo DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA e DA COMPROVAGCAO DA EXPERIENCIA DE 03 ANOS

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "ndo merece guarida qualquer argumento de que a
Recorrente ndo possui capacidade na prestacdo de servicos de mao de obra - limpeza e conservagao". Entretanto, a
empresa ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em
limpeza hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado,
conforme subitens II e VI do item 11.1.3 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022. Diante disso, é relevante destacar
que o objeto licitado por esta SES/DF é de um servico altamente especializado, uma vez que trata-se de limpeza de
ambientes sensiveis como UTI's, CMEs, Prontos Socorros, Centros Cirlrgicos, circunstancias que justificam a exigéncia
de experiéncia minima de 03 (trés) anos em limpeza hospitalar, a fim de minimizar a possibilidade de infeccGes
hospitalares e outros incidentes ligados a deficiéncia de servigos de limpeza.

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazao (95823270) argumentando que
"as alegacOes apresentadas pela Recorrente em suas razdes se mostram desarrozoadas, pois os atestados
apresentados ndo atendem as exigéncias do item 11.1.3, II, VI,VIII do Instrumento Convocatdrio, visto que ndo
comprovam experiéncia minima de 3 anos em limpeza de area hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30%
(trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado".

Repise, a despeito das alegagdes da recorrente, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial
comum, afirmativa que corrobora com o entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representagdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forgas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigcos de limpeza especializada nas instalagbes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitagdo técnica exigida. Ressaltou que “o proprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
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certame sinaliza a especnallzagao necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel COlisiuciu 1w coriipuives

com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8. 666/1993"
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum nao é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificagdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementagdo da providéncia mencionada”. Acérddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

Em relagdo DO ATESTADO EMITIDO PELO IGESDF

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "O atestado expedido pelo IGESDF ... divididos em
maqueiros, carregadores, auxiliar operacional e supervisor, desde 2018 até o corrente ano". Entretanto, como é
relatado pela propria empresa, o atestado ndo apresenta o mesmo servico objeto do Termo de Referéncia, compativel
em caracteristicas, de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa EXACT CLEAN
SERVICOS LTDA.

RECURSO BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (95509535);

1. Em relagdo DA NAO COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE PELA ADOCAO DE PRODUTIVIDADE DIFERENCIADA

A empresa BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA argumenta que "ndo ha légica em simplesmente aceitar a
justificativa apresentada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para demonstrar a exequibilidade
das alteragdes nas produtividades adotadas". .

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que
"suas alegagGes se mostram desarrazoadas e totalmente protelatdrias, ndo havendo qualquer motivo juridicamente
plausivel para desclassificar a proposta da empresa LIDERANCA do referido certame”._

Dito isso, esta geréncia pontua que a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresentou comprovacgao
de exequibilidade para o aumento da produtividade, conforme paginas 1 a 15, conforme documento SEI N° 94281696,
em concordancia com o item 10.5.16 do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022. Em sua comprovagao a empresa
apresenta que "ja executou servicos de limpeza, com produtividades alteradas, sem que haja problemas quanto ao
dimensionamento do efetivo". Bem como referencia a Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucgdo indireta no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, onde relata que "as produtividades propostas em
nossa planilha encontram-se dentro da faixa referencial da IN 05/2017". Para mais, a empresa apresentou atestado de
capacidade técnica demonstrando a capacidade de execucdo de contrato com produtividades no limite maximo de faixa
indicado pela IN 05/2017. Sendo assim, a empresa comprou sua exequibilidade para o aumento da produtividade,
como exigido no item 10.5.16 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa BRA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

RECURSO GPLAN SERVICOS LTDA (95509717);

1. Em relagdo DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa GPLAN SERVICOS LTDA argumenta que "(...) por atender a 30% de metragem em servico especifico de
limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econémica principal e/ou secundaria (...)". Entretanto, a empresa
ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza
hospitalar.

empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que "as
alegacdes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e VI do Instrumento Convocatorio, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar, ou seja, ndo atesta experiéncia em atividade compativel em caracteristicas com o
objeto licitado somado ao tempo minimo de 3 anos".

O Edital de Licitagcdo do PE N° 121/2022 traz em seu Item 11.1.13, subitem II: "Para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o mesmo servico objeto do Termo de
Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado do
Termo de Referéncia."

Repise, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial comum, afirmativa que corrobora com o
entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representacdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forcas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigos de limpeza especializada nas instalagdes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitacdo técnica exigida. Ressaltou que “o préprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
certame sinaliza a especializacdo necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel considera-la compativel
com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993".
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum ndo é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificacdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementacdo da providéncia mencionada”. Acorddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

No tocante a apresentacao do atestado o qual demonstra a prestacdo de servico no Centro de Nefrologia do Maranhdo
pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA, torna imperiosa a necessidade de esclarecer se foi apresentado dentro do prazo
legal, uma vez que ha indicios que foi apresentado de forma extempordnea, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), vejamos:

.."e quanto a GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 informamos que em consulta ao SICAF constam
documentos referente a qualificacdo técnica, que foram inseridas tdo somente na fase recursal, ou seja dia 12/09 (um
dia antes do prazo final para inserir as razdes recursais), conforme extrato (95729597)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
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apreciar o meérito do presente recurso, ou seja, quanto a validade do atestado apresentado poSic.iviiiiciiee, urf)\,c Gue / €

seja deliberado quanto a aceitacdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitagdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

RECURSO AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (9551§666);

1. Em relagdo DA COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA MINIMA DE 03 (TRES) ANOS

A empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA argumenta que "(...) apds a fase de analise e ajustes
das planilhas de custos e formagdo dos precos, encaminhou por e-mail (ccomp.dag@saude.df.gov.br) no dia
18/08/2022 todas as certidées negativas (...) e documentos complementares aos anexados ainda antes da abertura do
certame, com o objetivo de atualizar os documentos vencidos e complementar as informagGes necessarias para a
habilitagcdo técnica da empresa no pregdo em aprecgo". .

Em sede de contrarrazdo (95823270), a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA argumentou que "as
alegacOes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e IV do Instrumento Convocatério, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar".

Entretanto, verifica que o atestado o qual demonstra a prestagdo de servico no Hospital Renascer pela empresa AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (95519224), foi apresentado a esta area técnica somente na fase
recursal.

Verifica-se que o Decreto n® 10.024/2019, §2° do art. 26, faculta aos licitantes deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que constem devidamente regularizados no SICAF, porém, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), nao foi encontrado nenhum documento da licitante AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 referente a qualificacdo técnica, conforme extrato inserido
(95729457)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
apreciar o mérito do presente recurso, ou seja, quanto a validade do atestado apresentado posteriormente, até que
seja deliberado quanto a aceitagdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitacdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

Por fim, restituimos os presentes autos a vossa senhoria para conhecimento e deliberagao.

b) ANALISE E RESPOSTA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO (Complemento a resposta da area técnica)

a) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

a.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 informamos que a inabilitagdo da licitante deu-se apds a analise
dos atestados, conforme trechos do parecer técnico emitido, a saber "Em analise ao Atestado de Capacidade Técnica da
empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (94052898), Lote 4 (Total M2: 89.398,29) e Lote 10
(Total M2: 20.802,35), pelos quais a empresa apresentou apenas um atestado de capacidade técnica comprovando
prestacdo do mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, entretanto, o servigo foi prestado entre novembro de 2017
e setembro de 2018, ndo comprovando a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza hospitalar, conforme subitem
VI do item 11.1.3. Empresa apresentou copia dos contratos que deram suporte a contratacdo, conforme subitem VIII
do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022".

a.2. A licitante inseriu os seguintes atestados: Municio de Cristalina; Instituto Nacional de Meteorologia (MAPA) e
Senado Federal, sendo que os mesmos foram encaminhados para analise, conforme parecer técnico 905 emitido e
acostado - ID (94165821).

a.3. Quando da analise das razbes recursais a Geréncia de Hotelaria em Saude através do despacho - ID 95674923
solicitou diligéncia para que fosse verificado junto ao SICAF se o atestado apresentado pela empresa AVAL EMPRESA DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, conforme pagina 47 do documento - ID 95519224 (peca do recurso) estava
inserido no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, informamos que realizamos a pesquisa e
ndo encontramos nenhum documento da licitante recorrente no que se refere a qualificagdo técnica, conforme extrato
extraido do sistema -ID (95729457).

a.4. Através do e-mail a licitante enviou diversos documentos, bem como os atestados relacionados no item a.2 e que
ja tinha sido analisados pela area técnica. Registramos que a licitante acrescentou no rol dos documentos o atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Hospital Renascer, CNP] 02.204.665/0001-42, datado de 11 de junho de 2011,
ocorre que na presente data verificamos que consta um nimero de celular para contato contendo 9 digitos, sendo que
no Distrito Federal a implementacdo do nono digito s6 ocorreu em maio de 2016, sendo assim, resta duvida quando
ocorreu de fato a emissdo do atestado e coloca em duvida a veracidade do mesmo em razdo de constar um numero de
telefone com 9 (nove) digitos em uma época que nem se cogitava utilizar mais um digito na telefonia celular, tal feito
pode ser averiguado na copia do documento enviado por e-mail e encartado no processo - ID SEI 96032659.

a.5. Registramos que entramos em contato com o telefone informado no atestado do Hospital Renascer, e fomos
informados que o mesmo deixou de existir entre os anos de 2011 e 2012, e de posse de tais informagdes verificamos
junto a Receita Federal que foi dado baixa no CNPJ da hospital em fevereiro de 2013 - ID SEI 96150432, sendo assim,
ndo foi possivel diligenciar o Contrato de Prestacdo de Servigos entre o hospital e a empresa, pois no documento
apresentado ndo consta a metragem dos servigos executados.

a.6. Desse modo, ndo prospera as alegacOes da recorrente, pois o atestado fornecido pelo Hospital Renascer ndo esta
inserido no SICAF, estando em desacordo com o subitem 5.5 do edital (Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26, Decreto n°
10.024/2019), pois o documento enviado posteriormente ndo consta inserido no SICAF.

b) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da GPLAN SERVICOS LTDA

b.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
04.784.378/0001-84, informamos que a inabilitacdo da licitante deu-se apds a analise de recurso interposto, a saber
"Em tempo, com fundamento no principio da autotutela, o qual faculta a administragdo rever seus préprios atos, tendo
a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos, esta area técnica retifica o documento niumero SEI
90976867, o qual julgou como apta a empresa GPLAN SERVICOS LTDA, tornando-a inapta, logo que ndo possui a
experiéncia necessaria para a execucdo dos servigos".

b.2. Em sua peca recursal a licitante informa:

"(...) Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas
em edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender
este novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentacdo da qual ja dispGem desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcancadas no presente certame
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(...) Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:

c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame". A licitante
informa que no SICAF constam os seus atestados, realizamos a diligéncia e constatamos que os mesmos estdo
inseridos no sistema, a recorrente s6 esqueceu de informa na peca recursal que os mesmos foram inseridos apenas um
dia antes de terminar o prazo da fase recursal, ou seja, quando da anadlise das propostas e posteriormente os
documentos habilitagdo os mesmo ndo constavam.

b.3. Em atendimento ao despacho da Geréncia de Hotelaria em Saude, verificamos junto ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF se o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa GPLAN SERVICOS
LTDA, conforme pagina 29 do documento SEI n° 95509717 (peca do recurso) estava presente quando da habilitagdo, e
se fosse o0 caso, seria dado a oportunidade para analise nos termos do subitem 5.5 do edital "(Os licitantes poderdo
deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26,
Decreto n® 10.024/2019)", ocorre que o atestado do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA, CNPJ 05.629.324/0001-
07, s6 foi inserido no SICAF apenas em 12/09, ou seja na véspera de encerramento do prazo que a licitante tinha para
inserir as razdes recursais.

b.4. Em outras palavras, o momento de verificacdo da habilitacdo é apds a aceitagdo da proposta, valendo a condicdo
da empresa nesse momento e ndo em momento anterior, e o Decreto 10.024/2019 permite realizar consulta no SICAF,
ou seja os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF e ndo é o caso
da licitante, pois o atestado Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA apresentado pela recorrente sé foi inserido no
decorrer do prazo recursal, ou seja quando ocorreu a habilitagdo da licitante 0 mesmo ndo constava no portal.

b.5. Os atestados inseridos na sessdo foram avaliados pela drea técnica da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. E lembramos mais uma vez que na data da habilitacdo da licitante recorrente os atestados (avaliados) e o
outro do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA ndo estavam inseridos no SICAF. A recorrente deveria ter informado
em sua peca recursal que os atestados constantes atualmente no SICAF sé foram inseridos no decorrer da fase
recursal, pois em uma simples consulta ao sistema da para ver a data de postagem, e a titulo de informacses verifica-
se que os demais atestados inseridos em 12/09 consta o selo e/ou carimbo de algum cartério, sendo que o do Centro
de Nefrologia do Maranh&o foi inserida apenas uma simples copia.

b.6. No ID 95729597 segue o extrato contendo a data de 12/9, data esta em que o documento (atestado do Centro de
Nefrologia do Maranhdo LTDA) foi escaneado, criado e inserido no SICAF, e quando a recorrente relata na pega recursal
que os documentos ja encontravam disponivel no SICAF NAO PROCEDE, pois em uma simples consulta ao sistema da
para ver a data de postagem dos mesmos, um vez que ficam registradas todas as agoes realizadas.

CONCLUSAO E DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

43. Diante do exposto, por cumprir os requisitos de admissibilidade, conhecemos os recursos administrativos das
empresas AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4); EXACT
CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.818.593/0001-14 (Lote 3); BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
08.328.682/0001-78 (Lotes 3, 4); GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lotes 3, 4, 9), para, no mérito,
amparados nas decisOes das areas responsaveis (Geréncia de Hotelaria em Salde, Pregoeira e Equipe de Apoio) e nos
Principios que regem as licitagBes publicas, julga-los IMPROCEDENTES, nos lotes 3, 4, 9.

44, E importante destacar que a presente deliberagao nao vincula a decisdo superior acerca do recurso administrativo,
da adjudicacdo e da homologacdo do certame, uma vez que apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo e fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabera a analise e
decisdo final.

45. Diante do exposto, segue o presente para avaliacdo das informagdes decorridas e solicitemos que o julgamento
final do recurso administrativo (lotes 3, 4 e 9) seja elevado a deliberagdo da Autoridade Superior. Ressaltemos que a
homologacdo da licitagdo devera ficar sobrestada, caso opte por manter a deciséo dessa pregoeira, até ulterior
deliberagdo do Tribunal de Contas, em obediéncia a DECISAO N° 2134/2022 - 88053009 - Processo 00600-
00006190/2022-14.

(.)
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

RECURSO:
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO n° 121/2022 - SES/DF.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
SRTVN Quadra 701 Lote D, 19 e 29 andares, Ed.PO700

Asa Norte, Sede da SES-DF - Plano Piloto

CEP:70719-040 - Brasilia, DF.

Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n° 121/2022

GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ. 04.784.378/0001-84, sediada na SHS, Quadra 06, 21, Complexo Brasil 21, Bloco E, sala
625, Conjunto A - Asa Sul, CEP. 70.316-000, Brasilia - DF, neste ato representado por seu sdcio administrador Sr.
Antonio Geraldo Lavor Silveira Junior, devidamente identificado nos autos deste processo licitatério, vem a honrosa
presenga de Vossa Senhoria, apresentar aos Lotes 03, 04 e 09

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. Decisdao desta Nobre Comissdo que apds declaracdo de habilitada, veio a declarar INABILITADA para que
seja este recurso conhecido e provido conforme nos termos ora expostos, tendo por intuito garantir a maior seguranga
juridica, equidade entre os licitantes, economicidade, atendimento as normas legais, licitatérias e os mais recentes
entendimentos das cortes de contas superiores.

I - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No que tange a qualificacdo técnica, estabelecida em edital no item 11.1.3, tem-se a exigéncia de atestados de
capacidade técnica tanto operacional da empresa:

11.1.3. Qualificagdo Técnica:

I - O licitante vencedor devera apresentar a documentagdo abaixo, podendo ser solicitado novamente no momento da
assinatura do Contrato:

II - Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, a empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o
mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da
Metragem do LOTE disputado do Termo de Referéncia; (grifo nosso)

IV - Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente; (grifo nosso)

V - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN
SEGES/MPDG n© 5, de 2017;

VI - Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos, conforme item
10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017; (grifo nosso)

VII - Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovagao de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n° 5/2017;

Do acima exposto retirado diretamente do edital, resta claro a exigéncia da comprovagdo de servico 30% em servico, 0
qual esta GPLAN apresentou em seu atestado emitido pelo Hospital Mahatma Gandhi, no qual prestou mais de 30% de
servico e em area hospitalar.

A luz das normas legais, deve se ater esta SESDF a vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e
ampla concorréncia. Neste sentido, APOS HABILITADA E CLASSIFICADA por atender a 30% de metragem em servigo
especifico de limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econOmica principal e/ou secundaria, atuando de
forma concomitante e superior a 3 (trés) anos, atendendo o edital, vir esta SESDF mudar no curso do processo
entendimento consignado em edital e ratificado em pedidos de esclarecimentos.

Ademais, entendemos que caracteriza restricdo a competividade do Ato Convocatoério a exigéncia, como critério de
habilitagdo, de atestados de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo Unico e
exclusivamente em area hospitalar por todo o periodo de 3 (trés) anos, principalmente por auséncia dessa
especificacdo no edital, inserindo este entendimento apenas apds habilitacdo sem fundamentagdo técnica e legal
alguma, deve a administragdo publica se ater ao edital. Tal entendimento posterior, em analise prévia prejudicara a
economicidade, a ampla concorréncia, a equidade e a legalidade do certame, uma vez que publicado o edital, deve a
Administragdo se ater ao edital publicado.

Para a ocorréncia de restricdo e mudanca de entendimento no decurso do processo, seria necessario a apresentagdo de

estudo técnico desde o inicio do processo devidamente fundamentado que justifique que mesmo atendida a metragem

em area hospitalar, todo o periodo ter, a partir deste momento, Unico e exclusivamente em area hospitalar. Esta GPLAN
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justificativa técnica para esta restricdo a posterior. Entretanto, esta GPLAN possui mais de 3 (trés) anos em experiéncia
especifica em limpeza hospitalar, ao mudar de entendimento esta SESDF deveria consultar o SICAF ou solicitar a esta
GPLAN que em face de novo entendimento, demonstre se atende a este entendimento através de diligéncia.

Diante do exposto, com objetivo em garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a SESDF, colacionamos importante entendimento do TCU sobre o tema:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado de
qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da
boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério. (grifo nosso)

Acdrdao TCU - 1567/2018-Plenario / Relator: AUGUSTO NARDES

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ cristalino quanto ao tema em tela, o qual formou seu entendimento
em Plenario. A exigéncia posterior A HABILITACAO E CLASSIFICACAO desta GPLAN de Atestado de Capacidade Técnica
de servico realizado Unicamente em limpeza hospitalar, ndo aceitando a comprovacdo de atividade minima de 3 (trés)
anos em servigos de limpeza conforme edital ndo condiz legalmente com a vinculagdo ao instrumento convocatério,
fere a lisura do certame, mudando as regras no decurso do processo e tange por impedir o alcance da plena
vantajosidade e economicidade a Administracdo Publica.

Ainda acerca de clausulas restritivas e mudanca de entendimento apds langamento do edital sem a apresentacao de
estudo técnico fundamentado que o justifique, entende o TCU:

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do
objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame. (grifo nosso)

Acorddo 450/2008-Plenario / Relator: RAIMUNDO CARREIRO

O conjunto de caracteristicas e elementos que caracterizam o objeto ora licitado ndo possui elementos suficientes que
desabonem e desaprovem este licitante que ja realizou servicos em parcela maior do que 30% dos lotes em que foi
declarado HABILITADO e CLASSIFICADO e se veja alijado do presente certame. Tal condigdo fere a ampla concorréncia
e se faz restricdo ao carater competitivo apds lancado o edital, gera insegurancga juridica e prejuizo ao erario por abrir
mao de proposta mais vantajosa.

Por meio do Acérddo n°® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente pela Corte de Contas da Unido consistia em representacdao com pedido de
suspensdo de certame licitatério em razdo de irregularidade em pregdo eletronico cujo objeto era a contratagdo de
servicos técnicos especializados de desenvolvimento e manutencdo de sistemas e solugdes de tecnologia da
informacao.

Segundo o representante, o pregoeiro havia concedido nova oportunidade para envio da documentacdo de habilitagdo
posteriormente a abertura da sessdo publica, de modo a beneficiar um Gnico licitante, declarado vencedor do certame
— 0 que afrontaria os artigos 19, II, 25 e 26, §§86° e 9°, do Decreto n°® 10.024/2019, que vedavam a complementagao
da documentagdo exigida com a apresentacdao de documento novo, que deveria constar da proposta original.

Nao obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n° 10.024/2019 seja a apresentagao da
documentacdo de habilitagdo até a data e o horario fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao
licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e artigo
47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e das falhas passiveis de correcdo.

Para a corte, o artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo, de modo que a restricdo
imposta pelo artigo 26, §9°, ndo seria aplicavel a documentos que ndo constam do processo, porquanto trata de ato
praticado, ndo de ato inexistente, como é o caso de documento que comprova que esta GPLAN ja prestou servico de
limpeza hospitalar por mais de 3 (trés) anos e que ndo foi juntado na habilitacdo inicial pois o edital exige a
comprovacdo de 3 (trés) anos em servigo similar e ndo especifico, ademais estes atestados constam no SICAF e ndo
foram juntados na habilitacdo uma vez que a licitagdo se deu por demonstracdo de area e ndo de efetivo e o tempo de
experiéncia ja estava comprovado por outros atestados.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que:

"(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim)".

Assim, a vedacdo a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do artigo 43,
§39, da Lei n° 8.666/1993, seria restrita ao documento que o licitante "ndo dispunha materialmente no momento da
licitagdo". Ou seja, a vedagdo nao abarcaria condigao atendida pelo licitante quando da apresentagdao da proposta e que
ndo foi apresentada em conjunto com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta, por equivoco, falha ou
ndo exigéncia clara, especifica e fundamentada ndo constante em edital — hipdtese na qual o pregoeiro devera
promover o saneamento por diligéncia ou consulta ao SICAF.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n° 14.133/2021) [8], o TCU, por unanimidade, concluiu:

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1038789&ipgCod=27879839&reCod=622166&Tipo=R&Tipo1=S 2/6
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 5CF50050


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5CF50050
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17866&filter[anoproc]=2019

21/12/2022 16:38 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO e-DOC 5CF50050
Proc 17866/2019-e

"(...) ndo haver vedagao ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado",
mencionando, de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relagdo a apresentacdo de
novos atestados de capacidade técnica:

"Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no certame,
talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes,
poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo".

No presente caso, esta GPLAN ao ler consignado em edital que deveria comprovar 30% de area em servico limpeza
hospitalares, bem como 3 (trés) anos em atividade semelhante (e ndo igual), comprovou a metrgem e mais de 3 (trés)
anos em servigos de limpeza conforme edital. Considerando ainda que o edital solicitou comprovagdo de area em m2 e
ndo de quantitativo de pessoal, esta GPLAN, a qual possui outros atestados que comprovam sua atividade em prazo
superior a 3 (trés) anos em servigo de limpeza em area hospitalar e uma vez constantes no SICAF, ndo os juntou pois o
edital solicita metragem de areas e outras atestados desta GPLAN constam em efetivos.

Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas em
edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender este
novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentagdo da qual ja disp6em desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcangcadas no presente certame
pela proposta vencedora.

Tendo em vista a celeridade processual, esta GPLAN espontaneamente apresente juntamente a este recurso, atestado
de capacidade técnica que consta no SICAF e que atende ao novo entendimento desta comissdo em face do parecer
documento SEI 90976867 citado na decisao desta SESDF.

Vejamos atual jurisprudéncia acerca do tema:

TCU, Acdérdao n° 2.873/2014-Plenario, Representagdo, TC n°® 018.655/2014-9, relator: ministro Substituto Augusto
Sherman, data da sessdo: 29/10/2014, ata 42/2014 — Plenario; TCU, Acorddo n° 683/2009-Plenario, Representacao,
TC n° 030.827/2007-6, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da sessdo: 08/04/2009, ata 13/2009 —
Plenario; e TCU, Acorddo n° 1533/2006-Plenario, Representacdo, TC n® 001.572/2006-0, relator: ministro Substituto
Augusto Sherman, data da sessdo: 23/08/2006, ata 34/2006 — Plenario.

O artigo 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019 determina que: "Artigo 2° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos. (...) § 2° As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo".

Nos termos do artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021: "artigo 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I -
complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apds a data de recebimento das propostas. § 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo. § 2°
Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento."

Neste sentido temos recentes praticas aliadas ao recente e melhor entendimento das normas e mais vantajosa a
administragao:

AVISO DE CONVOCACAQ PARA COMPl_EMENTACAO DA DOCUMENTAGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
ENVELOPE B “HABILITACAO” DO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 280/1/2021

O Municipio de Pratania/SP, através de sua Pregoeira Oficial, no uso de suas atribuicbes legais, torna publico a
CONVOCACAO da proponente habilitada: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA EPP para complementagao da documentagao
exigida para efeito de comprovacdo de qualificacdo técnica - Item: 1.4, subitem: a (Atestado de Capacidade Técnica)
da Clausula VI do Edital, no prazo de 03 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da Convocacdo. Na conducdo de
licitagOes, é facultada a Comissdo promover diligéncia destinada a complementar a instrucdo do processo, conforme
previsto no artigo 43, §3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e no item: 15 da Clausula VII - Do procedimento e
do julgamento do Edital. Praténia/SP, 13 de abril de 2021. Débora Colombo Domingues - Presidente e Pregoeira.
Publique-se.

Vejamos o que foi respondido por esta SES em pedido de ESCLARECIMENTO:

2.2 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA FINS DE COMPROVACNAO MINIMA DE TRES ANOS PARA ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E IMPOSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO EXIGIR ATESTADO DE SERVICOS DE LIMPEZA
HOSPITALAR.

Resposta: Conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DEMAIO DE 2017, que dispSe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-
operacional, a Administracdo Publica podera exigir do licitante:

(...)
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b) comprovacao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto SEMELHANTE ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatdrio de atestados;

(...)

10.6.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da
comprovagao de que trata a alinea 'b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

Data vénia, esta SES em sede de esclarecimento ndo esclareceu, apenas transcreveu a IN n® 05/2017, a qual afirma
que a comprovagdao de experiéncia minima de trés anos se dé através de execugdo de objeto SEMELHANTE.
Semelhante significa a luz do dicionario:

“Aproximado, aparentado, analogo, similar, afim, semelhante, igual, comparado, conforme, correlativo, correlato,
correspondente, equivalente, gémeo, idéntico, imitante, paralelo, parente, proximo, simil, simile, vizinho”.

A SESDF consignou no comprasnet o entendimento da IN n° 05/2017 quanto a comprovagao em atividade
SEMELHANTE, ou seja, limpeza. Se houvesse sido mais clara esta Nobre SESDF, esta GPLAN teria feito constar na
habilitacdo atestados que ja constam no SICAF que demonstram a qualificagdo técnica desta atendendo ao novo
entendimento.

A limpeza é semelhante a limpeza, alijar uma empresa HABILITADA E CLASSIFICADA com experiéncia comprovada de
limpeza em hospital com mais de 30% da area exigida e bem mais de 3 (trés) de experiéncia comprovada em limpeza
e detentora de atestados que comprovam mais de 3 (trés) anos de limpeza em area hospitalar constantes no SICAF e
que em face das normas licitatoria, da isonomia, da ampla concorréncia no minimo, deveria ter sido convocada para
apresentar essa documentacdo ou ter feito diligéncia e consulta a qualificacdo técnica constante no SICAF. Mudar o
entendimento de edital e do consignado em esclarecimento € um ABUSO DE PODER POR AUTORIDADE COATORA,
cabivel imediato mandado de seguranga, uma vez que coloca todos os participantes em inseguranca juridica, pois um
licitante HABILITADO E CLASSIFICADO pode ser alijado por mudanga de entendimento do edital e que fora ratificada
em esclarecimento sem qualquer diligéncia ou consulta ao SICAF, neste sentido, ndo haveria seguranga juridica e
qualquer entendimento podera ser modificado sem fundamentacao no decurso do processo e sem fundamentacgdo.

IT - DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES (GPLAN e IPANEMA)

No decurso da presente licitacdo a empresa IPANEMA ndo juntou balanco patrimonial registrado conforme exige a lei,
porém, em diligéncia esta SESDF procedeu a fim de possibilitar saneamento, vindo a consultar o SICAF e caso & ndo
constasse, aberto prazo para possivel regularizacdo. Em decisdo de recurso assim decidiu esta SESDF quanto a ndo
apresentagao de documento por parte da empresa IPANEMA:

- Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os
procedimentos licitatérios forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem
ao Sicaf.

§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do
pregoeiro no sistema eletronico, observado o prazo disposto no § 2° do art. 38.

b.2) Considerando a Lei n® 8.666/93, vejamos:

(...)

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragao Publica que realizem frequentemente licitagOes
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.
Decreto n° 3.722/2001 - Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispOe sobre o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

b.3) Considerando o Acorddo n® 1.211/2021 - Plenario (TCU), vejamos:
O TCU emitiu o Acordao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

(...)

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatoério de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Relatdrio
9.4. Deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
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eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos € Suu vunuuuc Juriuicu,

mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

Vemos que a SESDF entende ser absolutamente correto diligéncia para juntada de documento ja constante no SICAF,
fez constar em sua decisdo e entende correto “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nédo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado”.

Fez constar ainda de forma clara e procurou “deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica”.

Complementando este entendimento, de modo ainda mais claro e importante fez constar em sua decisdo “que a
vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (grifo nosso)

Por fim, decidiu assim a SESDF:

Vale lembrar que, atualmente, a racionalidade légica da ordem juridica propugna pela adocdo de medidas para afastar
formalismos excessivos, visando a flexibilizagdo da atuagdo dos agentes publicos no que tange a possibilidade de
saneamento e diligéncias, justamente com o intuito de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela verdade
material, do formalismo moderado, da ampla competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa. Trata-se da
compreensdao de que a licitacdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa a permitir a selegdo
ison6mica da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e restou demonstrado que a licitante vencedora
comprovou cadastramento valido junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores .... sendo
mantida a habilitagdo da recorrida (IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTES LTDA, CNPIJ:
00.588.541/0001-82).

Esta GPLAN em nome da isonomia e da igualdade entre os licitantes, do afastamento do formalismo excessivo e da
flexibilizacdo da atuacgdo dos agentes publicos no que tange a possibilidade de saneamento e diligéncias com o intuito
de privilegiar os principios da finalidade, da busca pela vantajosidade, igualdade entre os licitantes, do formalismo
moderado, da ampla competitividade e concorréncia e da obtencdo da proposta mais vantajosa, que seja esta GPLAN
tratada com igualdade e equidade e nos termos da decisdo emitida por esta Nobre SESDF, seja em igual sentido
realizada diligéncia, com tratamento igualitario entre esta GPLAN e IPANEMA.

De modo correto e fundamentado esta SESDF decidiu ser correto a diligéncia realizada a empresa IPANEMA pois
entendeu que “trata-se da compreensdo de que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que visa
a permitir a selegdo ison6mica da proposta mais vantajosa para a Administracdo” e neste mesmo sentido, facga
procedimento de diligéncia a esta GPLAN.

IIT - DOS PEDIDOS

Considerando esta GPLAN HBALITADA E CLASSIFICADA; todo o ora exposto; considerando a vinculagdo ao edital; a IN
n°® 05/2017 de exigéncia de atestado semelhante; considerando ao Acérddo TCU 450/2008-Plendrio que rege “As
exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucdo do objeto,
de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame; considerando ainda o do Acérddo n°© 1211/2021, do
Plenario do TCU que “estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado.

Considerando a decisdo desta SESDF no curso deste processo licitatério de:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

Considerando o entendimento do Acorddo Plenario - TCU 1211/2021:

O item 14 do pronunciamento reitera a possibilidade de envio de documentos novos, com base no inciso VI do art. 17
do Decreto 10.024, de 2029. Nesse ponto, tonifica-se o0 esposado acima. Todavia, na mesma toada, o pronunciamento
assenta que ndo haveria vedagdo ao envio de documento novo, que ndo altere, modifique, documento anteriormente
encaminhado. SIGNIFICA DIZER QUE SE NAO FOI APRESENTADO, POR EXEMPLO, ATESTADO (S) SUFICIENTE (S) PARA
DEMONSTRAR SUA HABILITACAO TECNICA NO CERTAME, TALVEZ EM RAZAO DE CONCLUSAO EQUIVOCADA DO
LICITANTE DE QUE OS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS ERAM SUFICIENTES, poderia ser juntado, apods essa
constatagdo no julgamento da proposta, atestado (s) novo (s) de forma a complementar aqueles ja enviados. Parte-se
do pressuposto de que a licitante detém a documentacdo exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro ou falha, e
isso ndo deveria ser motivo para sua inabilitagdo no certame.
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Vem na presente, em face de medida que se impde, visando garantir a legalidade ja demonstrada, a vantajosidade e
economicidade ao interesse publico, bem como a ampla concorréncia a SEGOV e o impedimento de agdes restritivas, a
garantira a VINCUACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e a IGUALDADE entre os licitantes, portanto, requer:

a) Seja a luz das normas juridicas, jurisprudéncias, técnicas apresentadas e IN n°® 05/2017, Acérddo TCU n° 450/2008-
Plenario, Acdérddo TCU n© 1211/2021-Plenario e seja mantido o entendimento e vinculagdo ao edital e do
esclarecimento apresentado por esta SEDF para que seja mantida HABILITADA E CLASSIFICADA esta GPLAN nos
termos ja consignados em ata uma vez que o edital ndo apresenta nenhuma estudo técnico ou justificativa para a
restricdo a ampla concorréncia, uma vez que o edital exigiu a comprovagdo de 3 (trés) anos de atividade similar e ndo
idéntica, sendo invalido e carente de fundamentagdo o documento SEI 90976867.

Caso seja mantido o entendimento constante no documento SEI 90976867 ainda que diferente do constante em edital:

b) Seja a luz das normas juridicas, jurisprudéncias, técnicas apresentadas, da IN n® 05/2017, Acérddo TCU n°
450/2008-Plenario, Acéorddo TCU n© 1211/2021-Plenario e de DECISAO emitida por esta SESDF a empresa IPANEMA
guanto a diligéncia “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame”, seja convocada esta GPLAN em face de DILIGENCIA em equidade ao outros licitantes
para apresentar documentacdo de habilitacdo da qual ja dispunha desde antes do inicio do certame , a fim de suprir
condicdo da qual foi levada a erro em face de edital e esclarecimento informarem a possibilidade de atestado
semelhante, para que assim, possa esta GPLAN demonstrar a esta Nobre SESDF que desde antes do inicio do certame
ja possuia e cadastradas no SICAF, as qualificagdes técnicas posteriormente solicitadas no documento SEI 90976867 da
gual esta GPLAN ndo teve oportunidade para suprir este novo entendimento.

Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:
c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame.

Os Anexos da presente pecga estdo encaminhados ao e-mail da comissao de licitagao.

Brasilia, 13 de Setembro de 2022.

GPLAN SERVICE
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
A pega completa do recurso encontra-se inserido no processo

()
RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTES 3, 4 e 9

30. A Secretaria de Estado de saude do Distrito Federal deflagrou a presente licitacdo, para fins de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacao, Asseio e Desinfeccao
Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal SES-DF, incluindo os servigos de
desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e normas vigentes), limpeza de
areas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira responsabilidade da Contratada, com
padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacdo de md&o-de-obra qualificada, produtos saneantes
domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas, conforme especificacées e
condicoes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital.

31. Finalizada a sessdo apds verificagdo de proposta e habilitagdo apds o retorno de fase para os lotes 3, 4 e 9, foi
declarada vencedora a licitante: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA (CNPJ: 00.482.840/0001-38) vencedora
do lotes 3, 4 (+ 9 e 10 cotas vinculadas aos lotes 3 e 4, respectivamente - assumidas).

32. Inconformadas com resultado proferido para os lotes 2, 3, 9, as empresas: EXACT CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
11.818.593/0001-14 (Lote 3) - 95509427; BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 08.328.682/0001-78
(Lotes 3, 4) - 95509535; GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lote 3, 4, 9) - 95509717 e AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4) - 95518666 + 95519224
(complemento), manifestaram intencao de recurso e apresentaram suas Razdes recursais.

33. Passaremos a informar na integra as razles recursais encartadas pelas recorrente no sistema comprasnet e
inseridas no processo.

(-..)

DA AVALIACAO

41. Inicialmente é oportuno evidenciar que as razdes recursais (em quase sua totalidade) sdo estritamente técnicas, ou
seja, apenas um corpo técnico, que detém conhecimento técnico-cientifico sobre o objeto da licitagdo (oriundo de
formagdo académica ou especializagdo) possui propriedade para emitir qualquer julgamento de valor, desse modo, a
Pregoeira e Equipe de Apoio complementara respostas dadas pela area técnica em dois recursos apresentados.

42. Em primeiro lugar iremos iremos disponibilizar que a referida area conclui que as razdes das recorrentes analisadas
no que couberam, tem o seguinte resultado, conforme colacionaremos abaixo:

a) ANALISE E RESPOSTA DA AREA TECNICA - Geréncia de Hotelaria em Saude:

Parecer Técnico 851 (91853214)

A CCOMP,

Assunto: Analise e decisdo - Recurso Administrativo. Pregdo Eletrénico N° 121/2022 - LOTE 3, LOTE 4 E LOTE 9.
Senhor(a) Pregoeiro(a),

Trata-se de Contratagdo regular de empresa especializada para prestacdao de Servigos de Limpeza, Higienizagao,
Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar nas Unidades desta Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
SES-DF, incluindo os servigos de desinfeccdo de superficies e equipamentos (de acordo com o Manual de Higienizagdo e
normas vigentes), limpeza de é&reas verdes, visando a adequada condicdo de salubridade e higiene, sob inteira
responsabilidade da Contratada, com padrdo de exceléncia necessario, com a disponibilizacgdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, e demais atividades correlatas,
conforme especificacdes e condicGes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital - (ID SEI
86826679).

Em atengdo ao Despacho SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95521788), solicitando avaliagdo e decisdo quanto ao deferimento
ou indeferimento das pegas recursais apresentadas para os lotes 3, 4 e 9, nos pontos que competem a esta geréncia.
RECURSO EXACT CLEAN SERVICOS LTDA (95509427); N R

Em relagdo DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA e DA COMPROVAGCAO DA EXPERIENCIA DE 03 ANOS

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "ndo merece guarida qualquer argumento de que a
Recorrente ndo possui capacidade na prestacdo de servicos de mao de obra - limpeza e conservagao". Entretanto, a
empresa ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em
limpeza hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado,
conforme subitens II e VI do item 11.1.3 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022. Diante disso, é relevante destacar
que o objeto licitado por esta SES/DF é de um servico altamente especializado, uma vez que trata-se de limpeza de
ambientes sensiveis como UTI's, CMEs, Prontos Socorros, Centros Cirlrgicos, circunstancias que justificam a exigéncia
de experiéncia minima de 03 (trés) anos em limpeza hospitalar, a fim de minimizar a possibilidade de infeccGes
hospitalares e outros incidentes ligados a deficiéncia de servigos de limpeza.

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazao (95823270) argumentando que
"as alegacOes apresentadas pela Recorrente em suas razdes se mostram desarrozoadas, pois os atestados
apresentados ndo atendem as exigéncias do item 11.1.3, II, VI,VIII do Instrumento Convocatdrio, visto que ndo
comprovam experiéncia minima de 3 anos em limpeza de area hospitalar, tampouco a quantidade minima de 30%
(trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado".

Repise, a despeito das alegagdes da recorrente, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial
comum, afirmativa que corrobora com o entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representagdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forgas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigcos de limpeza especializada nas instalagbes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitagdo técnica exigida. Ressaltou que “o proprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
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certame sinaliza a especnallzagao necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel COlisiuciu 1w coriipuives

com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8. 666/1993"
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum nao é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificagdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementagdo da providéncia mencionada”. Acérddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

Em relagdo DO ATESTADO EMITIDO PELO IGESDF

A empresa EXACT CLEAN SERVICOS LTDA argumenta que "O atestado expedido pelo IGESDF ... divididos em
maqueiros, carregadores, auxiliar operacional e supervisor, desde 2018 até o corrente ano". Entretanto, como é
relatado pela propria empresa, o atestado ndo apresenta o mesmo servico objeto do Termo de Referéncia, compativel
em caracteristicas, de Servigos de Limpeza, Higienizagdo, Conservacdo, Asseio e Desinfeccdo Hospitalar.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa EXACT CLEAN
SERVICOS LTDA.

RECURSO BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA (95509535);

1. Em relagdo DA NAO COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE PELA ADOCAO DE PRODUTIVIDADE DIFERENCIADA

A empresa BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA argumenta que "ndo ha légica em simplesmente aceitar a
justificativa apresentada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA para demonstrar a exequibilidade
das alteragdes nas produtividades adotadas". .

A empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que
"suas alegagGes se mostram desarrazoadas e totalmente protelatdrias, ndo havendo qualquer motivo juridicamente
plausivel para desclassificar a proposta da empresa LIDERANCA do referido certame”._

Dito isso, esta geréncia pontua que a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA apresentou comprovacgao
de exequibilidade para o aumento da produtividade, conforme paginas 1 a 15, conforme documento SEI N° 94281696,
em concordancia com o item 10.5.16 do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022. Em sua comprovagao a empresa
apresenta que "ja executou servicos de limpeza, com produtividades alteradas, sem que haja problemas quanto ao
dimensionamento do efetivo". Bem como referencia a Instrugdo Normativa N° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucgdo indireta no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, onde relata que "as produtividades propostas em
nossa planilha encontram-se dentro da faixa referencial da IN 05/2017". Para mais, a empresa apresentou atestado de
capacidade técnica demonstrando a capacidade de execucdo de contrato com produtividades no limite maximo de faixa
indicado pela IN 05/2017. Sendo assim, a empresa comprou sua exequibilidade para o aumento da produtividade,
como exigido no item 10.5.16 do Edital de Licitagdo do PE N° 121/2022.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta pelo ndo provimento do recurso impetrado pela empresa BRA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

RECURSO GPLAN SERVICOS LTDA (95509717);

1. Em relagdo DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa GPLAN SERVICOS LTDA argumenta que "(...) por atender a 30% de metragem em servico especifico de
limpeza e comprovar 3 (trés) anos em sua atividade econémica principal e/ou secundaria (...)". Entretanto, a empresa
ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando a a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza
hospitalar.

empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA apresenta sua contrarrazdo (95823270) argumentando que "as
alegacdes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e VI do Instrumento Convocatorio, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar, ou seja, ndo atesta experiéncia em atividade compativel em caracteristicas com o
objeto licitado somado ao tempo minimo de 3 anos".

O Edital de Licitagcdo do PE N° 121/2022 traz em seu Item 11.1.13, subitem II: "Para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar prestando o mesmo servico objeto do Termo de
Referéncia, compativel em caracteristicas, de no minimo 30% (trinta por cento) da Metragem do LOTE disputado do
Termo de Referéncia."

Repise, o servico em questdo jamais pode ser equiparado com limpeza predial comum, afirmativa que corrobora com o
entendimento do douto TCU, vejamos:

Ainda na representacdo relativa a pregdo eletronico promovido pelo Hospital das Forcas Armadas (HFA) para a
contratacdo de servigos de limpeza especializada nas instalagdes daquela instituicdo hospitalar, a representante
apontara “a falta de qualificagdo técnica” por parte da empresa vencedora para executar o objeto da licitacdo, tendo em
vista que os atestados apresentados ndo comprovaram experiéncia em servicos de natureza hospitalar. A relatora
observou que, de fato, a empresa vencedora ndo comprovara a habilitacdo técnica exigida. Ressaltou que “o préprio
instrumento convocatério deixou clara a diferenga existente entre a limpeza em areas administrativas e hospitalares ao
exigir que os profissionais de limpeza fossem habilitados para atuar em unidades de salde classificadas em areas
criticas, semicriticas e ndo criticas”. Ademais, “a conceituagdo de limpeza hospitalar extraida do termo de referéncia do
certame sinaliza a especializacdo necessaria para esse tipo de servigo”, sendo “inadmissivel considera-la compativel
com a simples limpeza de areas administrativas. Houve ofensa, portanto, ao inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993".
Ponderou, contudo, que “o instrumento convocatério poderia ter sido explicito quanto a necessidade de se comprovar
experiéncia em limpeza hospitalar”. A despeito disso, concluiu que “limpeza predial comum ndo é atividade ‘compativel
em caracteristicas’ com limpeza hospitalar”, motivo pelo qual a empresa declarada vencedora “deveria ter sido
inabilitada”. O Tribunal, ao acolher a proposta da relatora, decidiu fixar prazo para que o HFA procedesse a
desclassificacdo da empresa e, “caso tal alternativa seja considerada conveniente” pelo HFA, “autorizar o
prosseguimento do certame apds a implementacdo da providéncia mencionada”. Acorddo 938/2014-Plenario, TC
012.718/2013-0, relatora Ministra Ana Arraes, 9.4.2014.

No tocante a apresentacao do atestado o qual demonstra a prestacdo de servico no Centro de Nefrologia do Maranhdo
pela empresa GPLAN SERVICOS LTDA, torna imperiosa a necessidade de esclarecer se foi apresentado dentro do prazo
legal, uma vez que ha indicios que foi apresentado de forma extempordnea, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), vejamos:

.."e quanto a GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 informamos que em consulta ao SICAF constam
documentos referente a qualificacdo técnica, que foram inseridas tdo somente na fase recursal, ou seja dia 12/09 (um
dia antes do prazo final para inserir as razdes recursais), conforme extrato (95729597)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1038789&ipgCod=27879839&Tipo=DP&seqSessao=3 2/4
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 5CF50050


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5CF50050
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17866&filter[anoproc]=2019

21/12/2022 16:39 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO e-DOC 5CF50050

. . . N . P 17866/2019-
apreciar o meérito do presente recurso, ou seja, quanto a validade do atestado apresentado poSic.iviiiiciiee, urf)\,c Gue / €

seja deliberado quanto a aceitacdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitagdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

RECURSO AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (9551§666);

1. Em relagdo DA COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA MINIMA DE 03 (TRES) ANOS

A empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA argumenta que "(...) apds a fase de analise e ajustes
das planilhas de custos e formagdo dos precos, encaminhou por e-mail (ccomp.dag@saude.df.gov.br) no dia
18/08/2022 todas as certidées negativas (...) e documentos complementares aos anexados ainda antes da abertura do
certame, com o objetivo de atualizar os documentos vencidos e complementar as informagGes necessarias para a
habilitagcdo técnica da empresa no pregdo em aprecgo". .

Em sede de contrarrazdo (95823270), a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA argumentou que "as
alegacOes apresentadas pela Recorrente se mostram desarrozoadas, pois os atestados apresentados ndo atendem as
exigéncias do item 11.1.3, II e IV do Instrumento Convocatério, visto que ndo comprovam experiéncia minima de 3
anos em limpeza de area hospitalar".

Entretanto, verifica que o atestado o qual demonstra a prestagdo de servico no Hospital Renascer pela empresa AVAL
EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (95519224), foi apresentado a esta area técnica somente na fase
recursal.

Verifica-se que o Decreto n® 10.024/2019, §2° do art. 26, faculta aos licitantes deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que constem devidamente regularizados no SICAF, porém, conforme depreende do despacho
SES/SUAG/DAQ/CCOMP (95823455), nao foi encontrado nenhum documento da licitante AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 referente a qualificacdo técnica, conforme extrato inserido
(95729457)."..

Diante disso, com fundamento nos principios da eficiéncia e da celeridade processual, esta area técnica deixa de
apreciar o mérito do presente recurso, ou seja, quanto a validade do atestado apresentado posteriormente, até que
seja deliberado quanto a aceitagdo do documento em questdo, uma vez que cabe a esta Geréncia opinar tdo somente
quanto a habilitacdo técnica, ndo cabendo avaliar circunstancias atinentes ao rito processual do certame.

Por fim, restituimos os presentes autos a vossa senhoria para conhecimento e deliberagao.

b) ANALISE E RESPOSTA DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO (Complemento a resposta da area técnica)

a) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

a.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 informamos que a inabilitagdo da licitante deu-se apds a analise
dos atestados, conforme trechos do parecer técnico emitido, a saber "Em analise ao Atestado de Capacidade Técnica da
empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (94052898), Lote 4 (Total M2: 89.398,29) e Lote 10
(Total M2: 20.802,35), pelos quais a empresa apresentou apenas um atestado de capacidade técnica comprovando
prestacdo do mesmo servigo objeto do Termo de Referéncia, entretanto, o servigo foi prestado entre novembro de 2017
e setembro de 2018, ndo comprovando a experiéncia minima de 3 (trés) anos em limpeza hospitalar, conforme subitem
VI do item 11.1.3. Empresa apresentou copia dos contratos que deram suporte a contratacdo, conforme subitem VIII
do Edital de Licitacdo do PE N° 121/2022".

a.2. A licitante inseriu os seguintes atestados: Municio de Cristalina; Instituto Nacional de Meteorologia (MAPA) e
Senado Federal, sendo que os mesmos foram encaminhados para analise, conforme parecer técnico 905 emitido e
acostado - ID (94165821).

a.3. Quando da analise das razbes recursais a Geréncia de Hotelaria em Saude através do despacho - ID 95674923
solicitou diligéncia para que fosse verificado junto ao SICAF se o atestado apresentado pela empresa AVAL EMPRESA DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, conforme pagina 47 do documento - ID 95519224 (peca do recurso) estava
inserido no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, informamos que realizamos a pesquisa e
ndo encontramos nenhum documento da licitante recorrente no que se refere a qualificagdo técnica, conforme extrato
extraido do sistema -ID (95729457).

a.4. Através do e-mail a licitante enviou diversos documentos, bem como os atestados relacionados no item a.2 e que
ja tinha sido analisados pela area técnica. Registramos que a licitante acrescentou no rol dos documentos o atestado de
capacidade técnica fornecido pelo Hospital Renascer, CNP] 02.204.665/0001-42, datado de 11 de junho de 2011,
ocorre que na presente data verificamos que consta um nimero de celular para contato contendo 9 digitos, sendo que
no Distrito Federal a implementacdo do nono digito s6 ocorreu em maio de 2016, sendo assim, resta duvida quando
ocorreu de fato a emissdo do atestado e coloca em duvida a veracidade do mesmo em razdo de constar um numero de
telefone com 9 (nove) digitos em uma época que nem se cogitava utilizar mais um digito na telefonia celular, tal feito
pode ser averiguado na copia do documento enviado por e-mail e encartado no processo - ID SEI 96032659.

a.5. Registramos que entramos em contato com o telefone informado no atestado do Hospital Renascer, e fomos
informados que o mesmo deixou de existir entre os anos de 2011 e 2012, e de posse de tais informagdes verificamos
junto a Receita Federal que foi dado baixa no CNPJ da hospital em fevereiro de 2013 - ID SEI 96150432, sendo assim,
ndo foi possivel diligenciar o Contrato de Prestacdo de Servigos entre o hospital e a empresa, pois no documento
apresentado ndo consta a metragem dos servigos executados.

a.6. Desse modo, ndo prospera as alegacOes da recorrente, pois o atestado fornecido pelo Hospital Renascer ndo esta
inserido no SICAF, estando em desacordo com o subitem 5.5 do edital (Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26, Decreto n°
10.024/2019), pois o documento enviado posteriormente ndo consta inserido no SICAF.

b) Complemento a resposta dada pela Area Técnica para o Recurso da GPLAN SERVICOS LTDA

b.1. Em complemento a reposta dada pela area técnica ao recurso interposto pela GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ:
04.784.378/0001-84, informamos que a inabilitacdo da licitante deu-se apds a analise de recurso interposto, a saber
"Em tempo, com fundamento no principio da autotutela, o qual faculta a administragdo rever seus préprios atos, tendo
a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos, esta area técnica retifica o documento niumero SEI
90976867, o qual julgou como apta a empresa GPLAN SERVICOS LTDA, tornando-a inapta, logo que ndo possui a
experiéncia necessaria para a execucdo dos servigos".

b.2. Em sua peca recursal a licitante informa:

"(...) Neste sentido, deve ser esta GPLAN considerada plenamente habilitada por ter cumprido as normas declaradas
em edital. Porém, uma vez modificado este entendimento, porém, no SICAF constam atestados capazes de atender
este novo entendimento da SESDF, devendo ser realizada diligéncia junto ao SICAF ou ser esta GPLAN convocada a
apresentar documentacdo da qual ja dispGem desde antes da abertura do certame e constantes no SICAF, os quais
suprem esta mudancga de entendimento e mantem a economicidade e vantajosidade alcancadas no presente certame
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(...) Tendo em vista a celeridade processual, esta recorrente manifesta-se:

c) Seja recebido e processado neste recurso o atestado de capacidade técnica em anexo que esta recorrente possui
antes do certame, o qual consta devidamente cadastrado no SICAF desde antes do inicio do certame". A licitante
informa que no SICAF constam os seus atestados, realizamos a diligéncia e constatamos que os mesmos estdo
inseridos no sistema, a recorrente s6 esqueceu de informa na peca recursal que os mesmos foram inseridos apenas um
dia antes de terminar o prazo da fase recursal, ou seja, quando da anadlise das propostas e posteriormente os
documentos habilitagdo os mesmo ndo constavam.

b.3. Em atendimento ao despacho da Geréncia de Hotelaria em Saude, verificamos junto ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF se o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa GPLAN SERVICOS
LTDA, conforme pagina 29 do documento SEI n° 95509717 (peca do recurso) estava presente quando da habilitagdo, e
se fosse o0 caso, seria dado a oportunidade para analise nos termos do subitem 5.5 do edital "(Os licitantes poderdo
deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem devidamente regularizados no SICAF. (§2° do art. 26,
Decreto n® 10.024/2019)", ocorre que o atestado do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA, CNPJ 05.629.324/0001-
07, s6 foi inserido no SICAF apenas em 12/09, ou seja na véspera de encerramento do prazo que a licitante tinha para
inserir as razdes recursais.

b.4. Em outras palavras, o momento de verificacdo da habilitacdo é apds a aceitagdo da proposta, valendo a condicdo
da empresa nesse momento e ndo em momento anterior, e o Decreto 10.024/2019 permite realizar consulta no SICAF,
ou seja os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF e ndo é o caso
da licitante, pois o atestado Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA apresentado pela recorrente sé foi inserido no
decorrer do prazo recursal, ou seja quando ocorreu a habilitagdo da licitante 0 mesmo ndo constava no portal.

b.5. Os atestados inseridos na sessdo foram avaliados pela drea técnica da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. E lembramos mais uma vez que na data da habilitacdo da licitante recorrente os atestados (avaliados) e o
outro do Centro de Nefrologia do Maranhdo LTDA ndo estavam inseridos no SICAF. A recorrente deveria ter informado
em sua peca recursal que os atestados constantes atualmente no SICAF sé foram inseridos no decorrer da fase
recursal, pois em uma simples consulta ao sistema da para ver a data de postagem, e a titulo de informacses verifica-
se que os demais atestados inseridos em 12/09 consta o selo e/ou carimbo de algum cartério, sendo que o do Centro
de Nefrologia do Maranh&o foi inserida apenas uma simples copia.

b.6. No ID 95729597 segue o extrato contendo a data de 12/9, data esta em que o documento (atestado do Centro de
Nefrologia do Maranhdo LTDA) foi escaneado, criado e inserido no SICAF, e quando a recorrente relata na pega recursal
que os documentos ja encontravam disponivel no SICAF NAO PROCEDE, pois em uma simples consulta ao sistema da
para ver a data de postagem dos mesmos, um vez que ficam registradas todas as agoes realizadas.

CONCLUSAO E DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

43. Diante do exposto, por cumprir os requisitos de admissibilidade, conhecemos os recursos administrativos das
empresas AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ: 24.930.315/0001-04 (Lotes 3, 4); EXACT
CLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.818.593/0001-14 (Lote 3); BRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
08.328.682/0001-78 (Lotes 3, 4); GPLAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 04.784.378/0001-84 (Lotes 3, 4, 9), para, no mérito,
amparados nas decisOes das areas responsaveis (Geréncia de Hotelaria em Salde, Pregoeira e Equipe de Apoio) e nos
Principios que regem as licitagBes publicas, julga-los IMPROCEDENTES, nos lotes 3, 4, 9.

44, E importante destacar que a presente deliberagao nao vincula a decisdo superior acerca do recurso administrativo,
da adjudicacdo e da homologacdo do certame, uma vez que apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com
base naquilo que foi carreado a este processo e fornece subsidios a Autoridade Superior, a quem cabera a analise e
decisdo final.

45. Diante do exposto, segue o presente para avaliacdo das informagdes decorridas e solicitemos que o julgamento
final do recurso administrativo (lotes 3, 4 e 9) seja elevado a deliberagdo da Autoridade Superior. Ressaltemos que a
homologacdo da licitagdo devera ficar sobrestada, caso opte por manter a deciséo dessa pregoeira, até ulterior
deliberagdo do Tribunal de Contas, em obediéncia a DECISAO N° 2134/2022 - 88053009 - Processo 00600-
00006190/2022-14.

(.)
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DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Acompanhar a decisdo da pregoeira e INDEFERIR os recursos administrativos interpostos pelas empresas AVAL

EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (Lotes 3, 4); EXACT CLEAN SERVICOS LTDA (Lote 3); BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, (Lotes 3, 4); GPLAN SERVICOS LTDA.

comprasnet.gov.br/livre/pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1038789&ipgCod=27879839&Tipo=DA&seqSessao=3

1M
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 5CF50050


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5CF50050
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=17866&filter[anoproc]=2019

