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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

Processo n®: 00600-000013780/2022-01-€.

Jurisdicionada: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracéo do
Distrito Federal - SEPLAD/DF.

Assunto: Edital de Concurso Publico.

Ementa: - Concurso Publico para o provimento de vagas e formacéo

de cadastro de reserva para os cargos de Auditor de
Atividades Urbanas e de Auditor Fiscal de Atividades
Urbanas, normatizado pelo Edital Concurso Publico n°
01/2022 — ATUB, publicado no DODF de 18.11.2022;

- Corpo Técnico: Sugestdo de retificacbes ao edital
normativo. Inexisténcia de ébices ao regular andamento do
certame, apesar das falhas constatadas;

- MPC: Convergente;

- Despacho Singular n® 452/2022 — GCMM (peca 7):
Convergente;

- VOTO pela ratificacdo da decisdo monocratica.

RELATORIO

Tratam os autos de exame Edital Concurso Publico n° 01/2022 -
ATUB, publicado no DODF de 18.11.2022, que divulga a realizagdo de concurso
publico para o provimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva para 0s
cargos de Auditor de Atividades Urbanas e de Auditor Fiscal de Atividades
Urbanas, ambos integrantes da carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal.

Os autos vieram instruidos com a Informacé@o contida na peca 2,
nos seguintes termos:

“..)

2. A autorizacao para realizagdo do concurso publico, que foi amplamente
divulgado pela midia local, encontra-se na Portaria n°® 63, publicada no
DODF de 8.3.2021.

3. As normas legais e regulamentares disciplinadoras do concurso foram
indicadas no predmbulo do edital normativo, quais sejam: Lei
Complementar DF n° 840/2011 (dispde sobre o regime juridico dos
servidores do Distrito Federal), Lei Distrital n°® 4949/2012 (estabelece
normas gerais para a realizagdo de concursos publicos no dmbito do
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Distrito Federal) e legislacdo especifica da carreira objeto do certame (que
nao foi pormenorizada no preambulo?).

4. A Lei DF n°® 39/1989 criou a entdo carreira Fiscalizacéo e Inspecéo do
Distrito Federal. Posteriormente, por meio da Lei DF n° 2706/2001, o nhome
da carreira foi alterado para carreira de Fiscalizagdo de Atividades
Urbanas do Distrito Federal, integrada pelos cargos de Inspetor de
Atividades Urbanas e Fiscal de Atividades Urbanas, ambos de nivel
superior.

5. Com o advento da Lei Local n° 4479/2010, a carreira sofreu nova
alteracdo de nome para Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal (e assim permanece até o presente momento), e 0 cargo de
Inspetor de Atividades Urbanas passou a denominar-se Auditor de
Atividades Urbanas e o de Fiscal de Atividades Urbanas, Auditor Fiscal
de Atividades Urbanas.

6. O concurso publico serd executado pelo Instituto Americano de
Desenvolvimento IADES (subitem 1.1).

7. O concurso publico destina-se a selecionar candidatos para o
provimento de 74 (setenta e quatro) vagas imediatas e previsdo de 156
(cento e cinquenta e seis) vagas para formacdo de cadastro de reserva
para o cargo de Auditor de Atividades Urbanas e 40 (quarenta) vagas
imediatas e previsdo de 500 (quinhentas) vagas para formacdo de
cadastro de reserva para o cargo Auditor Fiscal de Atividades Urbanas
da Carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal (subitem
1.2).

8. As vagas para provimento imediato e de cadastro de reserva, para
0 cargo de Auditor de Atividades Urbanas, por area de especializagcéo
e por categorias de concorréncia foram definidas nas tabelas de
subitens 3.1.2.1 e 3.1.2.2, respectivamente. As tabelas a seguir
demonstram tais quantitativos:

CARGO: AUDITOR DE ATIVIDADES URBANAS
VAGAS PARA PROVIMENTO IMEDIATO

Area de Ampla Pessoas com | Negros | Hipossuficientes | TOTAL de vagas

Especializagao Concorréncia Deficiéncia para provimento
imediato

Vigilancia Sanitaria | 38 | 14 15 | 7 74

CARGO: AUDITOR DE ATIVIDADES URBANAS
VAGAS PARA O CADASTRO DE RESERVA

Area de Ampla Pessoas com Negros | Hipossuficientes | TOTAL de vagas

Especializagao Concorréncia Deficiéncia do cadastro de
reserva

Vigilancia Sanitaria 78 31 3 16 156

9. O quantitativo de vagas para o cadastro de reserva, para 0s
candidatos com deficiéncia, foi calculado de maneira indevida (e
consequentemente estdo equivocadas as vagas para a ampla
concorréncia), tendo em vista que, ao aplicarmos o percentual de 20%
definido pela lei distrital, teremos 46 vagas a serem reservadas para os
candidatos com deficiéncia (20% de 230= 46). Como sdo 14 para
provimento imediato, restardo 32 para o cadastro de reserva (e ndo 31) e
77 para a ampla concorréncia. Dessa forma, a tabela de subitem 3.1.2.2
devera ser alterada para que seja observada a regra de 20% estabelecida
pelo § 5° do art. 8° da Lei DF n°® 4949/2012. Por consequéncia, deveréo
ser alteradas as tabelas de subitens 16.4.1 (quantitativos de candidatos
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que terdo a prova discursiva corrigida, na proporcédo de 3 vezes o nimero
de vagas) e 16.4.4 (quantitativos de candidatos que serdo convocados
para matricula no curso de formacédo profissional, na proporcéo igual ao
namero de vagas).

10.As vagas para provimento imediato e de cadastro de reserva, para
o cargo de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, por é&rea de
especializacdo e por categorias de concorréncia foram definidas nas
tabelas de subitens 3.2.2.1 e 3.2.2.2, respectivamente. As tabelas a seguir
demonstram tais quantitativos

CARGO: AUDITOR FISCAL DE ATIVIDADES URBANAS
VAGAS PARA PROVIMENTO IMEDIATO

Area de Ampla Pessoas com | Negros | Hipossuficientes | TOTAL de vagas
Especializacao Concorréncia Deficiéncia para provimento
imediato
Obras, Edificacdes 5 2 2 1 10
e Urbanismo
Atividades 5 2 2 1 10
Econdémicas e
Urbanas
Transporte 5 1 10
Controle Ambiental 5 1 10
CARGO: AUDITOR FISCAL DE ATIVIDADES URBANAS
VAGAS PARA O CADASTRO DE RESERVA
Area de Ampla Pessoas com Negros | Hipossuficientes | TOTAL de vagas
Especializagao Concorréncia Deficiéncia do cadastro de
reserva
Obras, Edificacoes 100 40 40 20 200
e Urbanismo
Atividades 100 40 40 20 200
Econdmicas e
Urbanas
Transporte 25 10 10 5 50
Controle Ambiental 25 10 10 5 50

11.0s quantitativos definidos nas duas tabelas acima encontram-se em
linha com as disposi¢Ges legais de reservas de vagas por categoria de
concorréncia.

12.0 concurso publico compreendera (subitem 1.3):

a) a aplicacdo de prova objetiva, de carater eliminatério e

classificatorio, para todos os cargos;

b) curso de formacgao Profissional, para todos os cargos, de carater
eliminatdrio.

13.Essas etapas do concurso publico encontram guarida no art. 12 da Lei
DF n° 2706/2001. Todavia, esse subitem deve ser retificado, vez que o
edital prevé ndo somente prova objetiva, mas também uma prova
discursiva (itens 12 e 14). Assim, sugerimos a retificacdo do subitem 1.3
do edital para fazer prever a realizacdo da prova discursiva nesse
dispositivo.
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14.0s candidatos nomeados estardo sujeitos ao Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Distrito Federal, instituido pela Lei
Complementar n° 840/2011 (subitem 1.5).

15.Foi facultado a qualquer cidaddo apresentar solicitacdo de
impugnacao ao Edital no periodo de 21 a 25.11.2022 (subitem 2.1).

16.A remuneragdo inicial para os cargos de Auditor de Atividades
Urbanas e de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas foi descrita nos
subitens 3.1.3 e 3.2.3.

17.0s subitens 3.1.5 e 3.2.5 disp8em sobre as jornadas de trabalho dos
cargos. Ja os subitens 3.1.4 e 3.2.4 consigham que as informacdes sobre
0s pré-requisitos obrigatérios para a nomeacdo e posse e sobre a
descricdo sumaria das atribuicdes para cada area de especialidade dos
cargos encontram-se no Anexo Il.

18.0s requisitos basicos para a investidura no cargo estdo descritos no
item 4 do edital. O Anexo Il do edital traz os requisitos e atribuicbes dos
cargos, por areas de especializacdo. As tabelas a seguir descrevem o0s
requisitos de escolaridade exigidos:

Cargo: Auditor de Atividades Urbanas

'\ﬁgiléncia Sanitaria | Diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de

Area de Especializagdo Requisito

graduagao em qualquer area, fornecido por instituigdo de ensino
superior reconhecida pelo Ministério da Educagao

Cargo: Auditor Fiscal de Atividades Urbanas

Area de Especializagao Requisito
[ Obras, Edificacbes e | Diploma, devidamente registrado,. de conclusao de curso de nivel
Urbanismo superior com habilitagdo técnica especifica na area de

Engenharia Civil ou Arquitetura. expedido por instituicao de
ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagao (MEC)
e com o devido registro profissional no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU.

Atividad Econdémi e | Diploma, devidamente registrado. de conclusdo de curso de

Urbanas graduacao em qualquer area. fornecido por instituicéao de ensino
superior reconhecida pelo Ministério da Educacéo.

| Transporte 1 Diploma, devidamente regisirado. de conclusdo de curso de
graduacdo em qualquer area, fornecido por instituicdo de ensino

superior reconhecida pelo Ministério da Educagao.

Controle Ambiental Diploma, devidamente registrado., de conclusdo de curso de

graduacgéo em qualquer area. fornecido por instituigéao de ensino

superior reconhecida pelo Ministério da Educacao.

19. De acordo com o art. 11 da Lei DF n°® 2706/2001, exige-se diploma de
curso superior e habilitagdo especifica compativel para os cargos que
assim o exigirem. Segundo o edital normativo, para ingresso nos dois
cargos o requisito de escolaridade é de curso superior em nivel
graduagdo. Apenas para a especialidade “Obras, Edificacbes e
Urbanismo” o edital ainda exige do candidato a graduagéo especifica na
area de Engenharia Civil ou Arquitetura, com a devida inscricdo em
Conselho de Classe. Portanto, para essa area o requisito € mais restritivo
que para as demais. Essa restricdo, a nosso entender, encontra guarida
também no referido art. 11, vez que, segundo a norma local, pode-se
exigir “habilitagdo especifica compativel para os cargos que assim o
exigirem”.
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DA INSCRICAO NO CONCURSO PUBLICO

20.0 valor da taxa de inscricdo € de R$ 265,00 (duzentos e sessenta e
cinco reais) para os dois cargos do certame (subitem 5.1). Esses valores
estdo de acordo com o limite maximo previsto na Lei DF n® 4949/2012 (art.
22, caput).

21.As inscri¢Bes serdo feitas exclusivamente via internet, no periodo de
26.12.2022 a 31.1.2023 (subitem 5.2). O IADES disponibilizara
computadores com acesso a internet na CAC-IADES para uso pelos
candidatos (subitem 5.2.3).

DAS CONDICOES PARA ISENCAO/REDUCAO DA TAXA DE
INSCRICAO

22. Pelo subitem 6.1, havera isencdao total do valor da taxa de inscricédo
somente para os candidatos amparados pela Lei Distrital n® 4949/2012
(doador de sangue e beneficiario de programa social), pela Lei
Distrital n® 5818/2017 (prestacédo de servi¢co a Justica Eleitoral) ou pela
Lei Distrital n°® 6314/2019 (comisséario ou agente de protecdo da
infancia e da juventude). Ademais, em conformidade com o § 3° do art.
54 da Lei Distrital n°® 6337/2020, a isengdo da taxa de inscricdo sera
concedida para pessoa com deficiéncia comprovadamente carente, desde
que apresente comprovante atualizado de inscricdo no Cadastro Unico —
CadUnico para Programas Sociais do Governo Federal (subitem 6.4.1).

23.Havera reducédo de 50% (cinquenta por cento) no valor da taxa de
inscricAo somente para os candidatos amparados pela Lei Distrital n°
5968/2017 (doador de medula 6ssea), conforme estabelece o subitem
6.2 do edital.

24.A relacdo preliminar dos candidatos que tiveram a sua solicitagdo de
isencdo total ou parcial deferida esta prevista para ser divulgada em
19.12.2022 (subitem 6.13).

25.0 candidato que desejar interpor recurso contra a relacdo proviséria
dos candidatos cuja solicitacdo de isen¢&o foi deferida dispora de 2 (dois)
dias para fazélo (subitem 6.13.1).

26.A divulgacéo do resultado definitivo dos pedidos de isencdo do valor
da inscrigdo esté prevista para o dia 26.12.2022 (que coincide com o inicio
do periodo de inscri¢des, que vai de 26.12.2022 a 31.1.2023). Essa data
de divulgacédo ndo pode ser a mesma do inicio do periodo de inscrigdes,
por for¢a do § 3° do art. 27 da Lei DF n® 4949/2012. Porém, tendo em vista
0 elastecido periodo de inscricbes, ndo vislumbramos prejuizos na
manutencdo da data prevista no referido anexo.

DAS VAGAS DESTINADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

27.As pessoas com deficiéncia, é assegurado o percentual de 20% (vinte
por cento) das vagas existentes ou das que vierem a surgir no prazo de
validade do Concurso Publico, nos termos da Lei DF n°® 4949/2012, e do
art. 54 da Lei n° 6637/2020, e em conformidade com a Decisédo Normativa
n® 1/2018 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, publicada no Diario
Oficial do Distrito Federal de 13 de junho de 2018 (subitem 7.1).

28.S40 consideradas pessoas com deficiéncia, aquelas que se
enquadrarem no art. 2° da Lei Federal n° 13146/2015; nas categorias
discriminadas nos arts. 3° e 4° do Decreto Federal n® 3298/1999, com as
alterag@es introduzidas pelo Decreto n°® 5296/2004; n° § 1° do art. 1° da
Lei Federal n® 12764/2012 (Transtorno do Espectro Autista); nos arts. 3° e
5° da Lei DF n° 4317/2009; no 8§ 6° do art. 8° da Lei DF n°® 4949/2012; e na
Lei Federal n° 14126, de 21 de marco de 2021 (Visdo Monocular),
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observados os dispositivos da Convencédo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Decreto n°
6949/2009 (subitem 7.2).

29.A deficiéncia e a compatibilidade para as atribuices do cargo sdo
verificadas antes da posse, por ocasido da avaliacdo biopsicossocial
(subitem 7.9).

30.0 subitem 7.16.2 do edital consigna que a avaliacdo biopsicossocial
sera promovida por equipe multiprofissional de responsabilidade do IADES
que analisard a qualificacdo do candidato como pessoa com
deficiéncia.

31.Por sua vez, o subitem 7.16.2.1 estabelece que a avaliacdo
biopsicossocial visa qualificar a deficiéncia do candidato e considerara:
a) os impedimentos nas funcées e nas estruturas do corpo; b) os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; e ¢) a limitagdo no desempenho
de atividades.

32.0 candidato que né&o for considerado com deficiéncia na avaliagéo
biopsicossocial concorrera em ampla concorréncia e, caso seja aprovado
no concurso publico, figurara na lista de classificagdo geral (subitem 7.17).

33.A nosso entender a avaliagdo biopsicossocial ndo visa avaliar a
compatibilidade da deficiéncia do candidato com as atribui¢cdes do cargo a
ser provido. O biopsicossocial visa tdo-somente avaliar se o candidato é
ou ndo deficiente. A referida compatibilidade é avaliada em outro
momento, conforme se depreende do §2° do art. 12 da Lei Complementar
DF n° 840/2011, in verbis:

Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar vinte por cento
das vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia,
desprezada a parte decimal. (Leqislacdo correlata - Decisdo Normativa
1 de 07/06/2018)

(.

§ 2° A deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicées do cargo sdo
verificadas antes da posse, garantido recurso em caso de decisédo
denegatdria, com suspensao da contagem do prazo para a posse.

34.Infere-se do dispositivo legal que a compatibilidade da deficiéncia e as
atribuicbes do cargo é aferida apés a nomeacdo para o cargo (com
suspensdo da contagem do prazo para a posse). Dessa forma, o subitem
7.9 do edital normativo deve ser retificado para a exclusdo da verificacédo
da compatibilidade em questéo.

35.0 resultado preliminar da andlise da documentacao para concorrer as
vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia sera divulgado na data
provavel de 7.2.2023 (subitem 7.12). Desse resultado cabera recurso no
prazo de dois dias Uteis apds a sua divulgacao (subitem 7.13).

36.A0 término da apreciacdo dos recursos, o IADES divulgara, na data
provavel de 17.2.2023, as listagens com o resultado final dos pedidos
para concorrer as vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia
(subitem 7.14).

37.A classificag8o e a aprovacdo do candidato ndo garantem a ocupacao
das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, devendo o candidato,
ainda, submeterse a avaliacdo biopsicossocial. (subitem 7.15).
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38.A avaliacdo biopsicossocial esta prevista para ser realizada no
periodo de 3 a 7.3.2023 (subitem 7.16.3).

39.0 resultado preliminar da avaliacdo biopsicossocial sera divulgado na
data provavel de 21.3.2023 (subitem 7.18).

40.0 candidato que desejar interpor recurso contra o resultado preliminar
da avaliacdo biopsicossocial disporda de 5 (cinco) dias Uteis para fazé-lo
(subitem 7.18.1).

41.A divulgagéo do resultado final na avaliacdo biopsicossocial serd na
data provéavel de 12.4.2023 (subitem 7.18.2).

DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

42.Ha possibilidade de o candidato concorrer na condicdo de pessoa
negra, nos termos da Lei DF n° 6321/2019 (que destina 20% das vagas
ofertadas em concurso publico aos candidatos negros), conforme consta
do subitem 8.1 do edital.

43.Vale ressaltar que as Leis DF n° 6321/2019 (que reserva 20% das
vagas para candidatos negros) e 6741/2020 (que reserva 10% das vagas
para candidatos comprovadamente hipossuficientes) foram objeto de
contestagdo judicial (ADI n° 0723893-75.2021.8.07.0000), tendo sido
julgada procedente a a¢do, com eficacia “erga omnes” e efeito temporal
modulado, nos termos do voto do relator. A deciséo foi tomada pelo
Conselho Especial do TIJDFT em sessdo de 15.2.2022, tendo sido
disponibilizada no Diéario da Justica Eletrdnico em 17.3.2022 e publicada
no primeiro dia util subsequente. O acdrddo possui a seguinte redacao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO: LEI
DISTRITAL N°

6.321/2019, LEI DISTRITAL N° 6.741/2020, §81°, 2° E 4°, TODOS DO
ARTIGO 54, DA LEI

DISTRITAL N° 6.637/2020, E EXPRESSAO “BEM COMO O TOTAL
CORRESPONDENTE

A RESERVA DESTINADA A PESSOA COM DEFICIENCIA”,
CONSTANTE DO INCISO |, DO ARTIGO 57, DA LEI DISTRITAL N°
6.637/2020. LEIS QUE DISPOEM SOBRE ACOES AFIRMATIVAS
TRADUZIDAS EM RESERVA DE VAGAS EM CONCURSOS
PUBLICOS PARA PROVIMENTO DE VAGAS DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO DISTRITO FEDERAL. RESERVA DE
VAGAS PARA PESSOAS NEGRAS, PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS E PESSOAS HIPOSSUFICIENTES. LEI
ORIUNDAS DE PROJETOS DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
DESCONFORMIDADE __FORMAL. EXISTENCIA. DISPOSICAO
NORMATIVA. MATERIA ATINENTE AO PROVIMENTO DE CARGOS
PUBLICOS NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL. INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. LEI ORGANICA DISTRITAL
(ARTS. 53 E 71, §1°, INCISO II). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
EFEITOS. MODULACAO TEMPORAL. NECESSIDADE. RELEVANTE
INTERESSE SOCIAL, SEGURANCA JURIDICA E CONFIANCA
LEGITIMA.

1. As Leis Distritais n°® 6.321/2019 e 6.741/2020; os §81°, 2° e 4° do
artigo 54 da Lei Distrital n° 6.637/2020, e a expressdo “bem como o
total correspondente a reserva destinada a pessoa com deficiéncia”
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constante do inciso |, do artigo 57, da Lei Distrital n® 6.637/2020, todos
originarios de projetos de lei de iniciativa parlamentar, ao
estabelecerem normas reservando parte das vagas oferecidas em
concursos publicos para provimento de cargos e empregos publicos da
administracdo direta e indireta do Distrito Federal para negros, negras,
portadores de necessidades especiais e hipossuficientes, dispuseram
sobre matéria relativa ao provimento de cargos publicos, incorrendo,
portanto, em inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de
iniciativa legislativa ou invasdo de competéncia privativa reservada do
Chefe do Executivo local (LODF, art. 71, 81°, inc. II).

2. A construcdo legislativa materializada em leis e disposicdes legais
de iniciativa parlamentar que dispem sobre acbes afirmativas
traduzidas em reserva de vagas a negros, portadores de necessidades
especiais e hipossuficientes em concursos publicos para provimento de
cargos e empregos publicos, a guisa de instituicdo e regulamentacdo
de acbes afirmativas destinadas a promoc¢do de politica publica
inclusiva no ambiente distrital, desvirtua-se da génese do processo
legislativo, que, na hipotese, deve ser iniciado pelo Governo do Distrito
Federal, a quem compete privativamente a iniciativa das leis que
disponham sobre a foram de provimento de cargos publicos no a&mbito
do Distrito Federal.

3. O concurso publico, génese e condicao para investidura em cargo
publico efetivo ou contratagdo para o exercicio de emprego publico, se
qualifica como verdadeiro procedimento administrativo, pois compde-se
de uma sucessdo de atos legalmente coordenada e ordenada
destinados a afericdo das aptiddes pessoais dos concorrentes e
selecionar os melhores habilitados e qualificados para exercicio das
atribuicbes inerentes ao cargo ou emprego publico, resguardando o
principio da eficiéncia, e, assim, integra o sistema legalmente
sistematizado para provimentos dos cargos e empregos publicos de
natureza efetiva (CF, arts. 37, caput e inciso ).

4. O concurso publico é pressuposto para nomeagao e investidura em
cargo ou emprego publico e forma de serem tutelados a igualdade e a
isonomia dos interessados em ingressarem nos quadros da
administracdo e a moralidade e eficiéncia administrativas (CF, art. 37,
1), e, destarte, a lei que dispde sobre reserva de vagas, modulando a
forma de realizacéo do certame publico, interferindo, na sequéncia, no
provimento dos cargos e empregos oferecidos, estd dispondo sobre
provimento de cargos e empregos publicos.

5. O concurso consubstancia a primeira fase a ser cumprida para
legitimar a posse, investidura ou contrata¢do do aprovado, encerrando
fase inerente a sele¢céo de concorrentes, e, assim, dispondo a lei sobre
reserva e destinagdo de vagas, interfere na forma de provimento de
cargos e empregos publicos, a medida em que, conquanto o concurso
seja fase antecedente a investidura ou contratagdo do aprovado, sem
prévia aprovacdo no certame o0 provimento do cargo ou emprego
publico ndo pode ser legalmente aperfeicoado, donde, dispondo a lei
sobre reserva de vagas, intercedendo na realizacdo do concurso,
disp6e sobre provimento de cargos e empregos publicos.

6. Dispondo a lei desconforme, por padecer de vicio de iniciativa
legislativa, sobre matéria de relevante alcance social e interesse
publico, ndo podendo ser convalidada, demandando a disciplinacao da
matéria tratada aprovacdo de novo diploma em conformidade com o
processo legislativo legalmente estruturado, legitimo que, a par de a
declaracéo de inconstitucionalidade ser afirmada com efeitos ex nunc,
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seja modulada sua eficacia temporal de forma a serem preservados os
interesses juridicos da populacdo, a seguranca juridica e o principio da
confianca legitima, permitindo que a lacuna legal seja suprida dentro do
prazo assinalado.

7. A perspectiva de modulagdo da efichcia da declaracdo de
inconstitucionalidade, conquanto soe incongruente por se postergar a
vigéncia de diploma normativo desconforme com a Constituicdo
Federal, portanto desguarnecido de eficacia, respaldada no disposto no
artigo 27 da Lei n° 9.868/99, é corolario direto da propria nocdo de
Estado de Direito, cujas dimensdes objetivas — higidez politico-
normativa — e subjetivas — protecdo da confianca do cidaddo — devem
ser levadas em consideracdo e sopesadas no momento da aplicacao
do Direito, evitando-se a germinacéo de conturbacdo sistémica tanto
em situacdes juridicas ja devidamente consolidadas (e.g. coisa julgada)
guanto, eventualmente, de circunstancias na iminéncia e expectativa
de serem reguladas pela norma infirmada.

8. A possibilidade de modulacéo temporal da eficacia da declaracéo de
inconstitucionalidade, conquanto reservada originalmente somente a
Suprema Corte, tem sido aplicada pelas Cortes Estaduais, defronte
situacdes excepcionais e que irradiam repercusséo social consideravel,
podendo macular a seguranca juridica, e, assim, mediante invocagéo
da licenca legal, versando os diplomas legais desconformes sobre
matéria de relevante interesse social, por disporem sobre a
materializagcdo de a¢bes afirmativas no ambito de concursos publicos, e
de forma a ser preservada a seguranca juridica e o principio da
confianca legitima da sociedade, deve ser modulado temporalmente o
inicio da vigéncia dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
viabilizando gue a situacdo seja saneada mediante regulacéo
normativa legitimamente editada dispondo sobre a mesma
matéria.

9. Acédo admitida. Pedido julgado procedente com eficicia erga omnes
e efeito temporal modulado. Maioria”. (grifos no original e acrescidos)

44.A modulacdo dos efeitos da decis@o veiculada pelo acdrddo foi feita
nos termos do voto do Relator:

“fixando, ademais, que os efeitos dessa declaracdo de
desconformidade passarao a viger 1 (hum) ano ap6s a publicacao
desse aco6rdao, preservados os editais publicados e concursos
iniciados antes do advento desse marco temporal, ainda que
venham a ser concluidos apés o implemento do marco temporal, e
ressalvado que os editais de concursos publicados apés aludido
intersticio deverdo estar ajustados a legislacdo remanescente,
acaso ndo suprimida a lacuna legal que germinard”. (grifos no
original)

45.Em termos processuais, verificamos que houve a interposicdo de
recurso extraordinario (RE 1392995), de sorte que a decisdo do TIDFT
ainda néo transitou em julgado, podendo ser modificada pelo Supremo
Tribunal Federal. Porém, ainda ndo ha noticias sobre eventual pedido de
efeito suspensivo ao recurso interposto. Nesse contexto, ainda se mostra
vélida e eficaz a decisdo do TIDFT.

46.De qualquer forma, no presente momento, a reserva de vagas para
negros e hipossuficientes, em concursos publicos distritais mostra-se
legal e em conformidade com o decidido pelo TIDFT na citada ADI.

47.Cabe ressaltar que a norma distrital de reserva de vagas para
candidatos negros foi regulamentada pelo Decreto n° 42951/2022, cuja
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vacatio ja foi cumprida. Assim, as disposicdes desse decreto (que
guardem compatibilidade com a lei distrital) devem ser observadas pelo
edital ora em andlise.

48.Para concorrer as vagas reservadas aos negros e negras, o candidato
devera, no ato da inscrigdo, autodeclarar-se preto ou pardo, conforme
quesito cor ou raca, utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (subitem 8.3).

49.A relacdo preliminar das solicitagBes de inscricdo para concorrer pela
reserva de vagas para negros e negras sera divulgada na data provavel de
7.2.2023. Apo6s a divulgacdo da relacdo, sera concedido o prazo de 2
(dois) dias Uteis para a interposicao de recursos (subitem 8.10). Ja a
divulgacdo do resultado definitivo das inscricdes deferidas como negro
esta prevista para ocorrer no dia 17.2.2023 (item 14 do Anexo llI).

50.A autodeclaracdo do candidato sera confirmada mediante

procedimento de heteroidentificac&o (subitem 8.3.2).

51.Apé6s a divulgacdo do resultado definitivo das provas objetivas, seréo
convocados os candidatos posicionados até as classificacdes dispostas no
quadro constante do subitem 8.11.1, da lista reservada aos candidatos
que se autodeclararam negros ou negras, para o procedimento de
heteroidentificacdo. Elaboramos o quadro a seguir discriminando a
quantidade de vagas reservadas aos candidatos negros (provimento
imediato + cadastro de reserva) e 0 quantitativo de candidatos convocados
para o procedimento de heteroidentificagdo:

CARGO: Auditor de Atividades Urbanas

Area de Especializacdo

N° DE VAGAS PARA
NEGROS PREVISTO NO
EDITAL

CONVOCAGAO PARA A
HETEROIDENTIFICAGAO

Vigilancia Sanitaria

46

até a 92° colocagao

CARGO: Auditor Fiscal de Atividades Urbanas

Area de Especializagdo N° DE VAGAS PARA CONVOCACAO PARA A
NEGROS HETEROIDENTIFICACAO

Obras, Edificagoes e 42 até a 84° colocacao

Urbanismo

Atividades Econdmicas e 42 até a 84° colocacao

Urbanas

Transporte 12 até a 24° colocacao
"Controle Ambiental | 12 até a 24° colocacao

52.Nota-se que o edital normativo adotou uma proporcionalidade (duas
vezes) entre o quantitativo de convocados para o procedimento de
heteroidentificacdo e o numero de vagas ofertado para os candidatos
negros.

53.Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificagdo por
terceiros da condi¢do autodeclarada, em que o candidato deve apresentar-
se pessoalmente (subitem 8.11.3).

54.0 procedimento de heteroidentificacdo serd filmado pelo IADES para
fins de registro de avaliacdo para uso da comissdo de heteroidentificagédo
(subitem 8.11.4).
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55.0 candidato que se recusar a realizar a filmagem do procedimento de
heteroidentificacdo serd eliminado do concurso publico (subitem
8.11.4.1). A nosso entender, tal regra de eliminacdo nao encontra
guarida juridica valida. Vejamos.

56.0 Decreto Distrital n® 42951/2022 prevé a eliminacdo do concurso
publico do candidato concorrente na condi¢céo de negro em trés hipéteses:
1) o candidato se recusar a realizacdo da filmagem e/ou fotografia do
procedimento de heteroidentificagcdo (pardgrafo Unico do art. 297); 2)
guando o candidato ndo for considerado negro (art.301); e 3) quando ele
ndo comparecer no procedimento de heteroidentificacdo (§ 7° do art.279).
Essas regras ndo encontram respaldo na lei distrital, apesar desses
dispositivos visarem coibir a pratica de abusos de direito por parte de
candidatos que porventura hajam de ma-fé. A Lei DF n° 6321/2019 prevé
a eliminacdo do candidato concorrente a reserva de vagas para negro do
concurso publico somente no caso de “constatacdo de declaragéao falsa”,

57.Certamente as trés situacfes de eliminagcdo do concurso publico
previstas pelo citado decreto ndo caracterizam necessariamente a
ocorréncia de fraude por parte do candidato. N&o se pode presumir a
ocorréncia de falsidade na autodeclaracdo de negro, ela deve ser provada
no caso concreto.

58.Quando o referido decreto ainda se encontrava na vacatio, ja
defendiamos a tese de ilegalidade dessas eliminagBes em andlises de
diversos editais de concurso publico (a exemplo daquele apreciado nos
Processos 00600-00003686/2022-36-e e TCDF n° 00600-00007375/2022-
45-e), tendo o TCDF acompanhado esse entendimento. Nesse sentido,
vale, com as vénias de estilo, trazer o seguinte excerto de Parecer do
douto MPJTCDF (Parecer n® 766/2022-G4P/ML):

25.Conquanto assente a possibilidade da ado¢édo de procedimento de
heteroindentificacdo complementar & autodeclaragdo dos candidatos
negros, tal como previsto no subitem 11.8.5 do Edital que ora se
analisa, e em que pese 0 principio da vinculacdo ao edital, cumpre
frisar que a Jurisprudéncia patria tem, acertadamente, caminhado no
sentido de que a autodeclaracdo racial ndo confirmada ndo enseja
a automatica eliminacdo do candidato no certame, autorizandoo,
por via de consequéncia, a concorrer as vagas destinadas a ampla
concorréncia. A propdsito:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA QUE SE
INSCREVEU PARA CONCORRER A VAGAS DESTINADAS A COTA
RACIAL. PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO.
ELIMINACAO DA CANDIDATA. POSSIBILIDADE DE CONCORRER A
VAGAS DESTINADAS A AMPLA CONCORRENCIA. 1.

Cinge-se a controvérsia em definir se candidata eliminada do certame
por ndo se enquadrar nos critérios raciais definidos pela equipe que
realiza procedimento de heteroidentificacdo pode concorrer a vagas de
ampla concorréncia. 2. Na espécie, o Tribunal de origem consignou
que o item 6.2.11 do edital previu a possibilidade de candidatos negros
concorrerem concomitantemente a vagas destinadas a ampla
concorréncia, observada a classificacdo no concurso. Ressaltou, ainda,
que néo ficou demonstrado que a recorrida tenha agido de ma-fé ou
com intuito de fraudar o certame ao se declarar negra. 3. Apreciar a
controvérsia da forma como pretende a parte, demandaria o reexame
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de clausulas do edital e das provas dos autos, o que é vedado em
apelo nobre em razao do 6bice das Sumulas n. 5 e 7 do STJ. 4. Agravo
interno a que se nega provimento”. (grifos acrescidos) (STJ, Agint no
REsp n. 1.895.701/CE, Segunda Turma, Re. Ministro Og Fernandes,
DJe de 28/3/2022)

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
DELEGADO DE POLICIA FEDERAL. SISTEMA DE COTAS.
LEGITIMIDADE DO PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO.
EXCEPCIONALIDADE DA SUPERACAO DA CONCLUSAO DA
COMISSAO PELO JUDICIARIO. NOMEACAO E POSSE, ATENDIDA
A ORDEM DE CLASSIFICACAO DENTRO DA CLASSE DE
CANDIDATOS COTISTAS RACIAIS. ANTECIPACAO DA TUTELA
RECURSAL. APELACAO PROVIDA. 1. Trata-se de apelagéo
interposta pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de anulacdo do ato administrativo que a excluiu da lista de
candidatos cotistas do concurso para o cargo de Delegado de Policia
Federal. (...) 3. A autodeclaragéo é fator importante na construcdo da
identidade racial do individuo, revelando a forma como este se percebe
e se define para a sociedade, mas em si mesma néo é suficiente para
0 enquadramento em cotas raciais, podendo e devendo ser aferida
essa condigcdo por uma comissdo, representativa do olhar da sociedade
para o individuo, como foi expressamente previsto no edital do
concurso. 4. Nao ha ilegalidade na utilizacdo pela Administracdo de
critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, como a instituicdo de
comissdo especialmente designada para afericio dos caracteres
fenotipicos dos candidatos a cargos publicos, nos termos da Lei n.
12.990/2014, pois esses caracteres, como a cor da pele, formato do
nariz e do rosto, textura do cabelo, constituem, de um modo geral, os
fatores da discriminacdo racial, o que se busca superar com a
instituicdo do sistema de cotas raciais no acesso aos cargos publicos,
assim como no ensino publico.

5. Em verdade, embora a lei e atos do concurso se refiram a
"veracidade da autodeclaracdo" ou a "declaracéo falsa", o que se tem é
uma verificacdo da conformidade do conteldo da declaragdo ao
conjunto dos caracteres do candidato na classe de cotista, salvo em
casos de absoluta e perceptivel impossibilidade de enquadramento da
pessoa como cotista racial, caso em que se poderia vislumbrar
tentativa de fraudar o sistema legal de incluséo, como apresentagéo de
documento falso ou de terceiro. Fora hip6teses limites, ndo ha falar em
falsidade, mas apenas de divergéncia de percepcdo dos caracteres
fenotipicos, perfeitamente admissivel em uma sociedade multirracial,
como a brasileira. Por isso mesmo, a consequéncia tem sido apenas a
desclassificacdo da pretensa condicdo de cotista, mas permanecendo
o candidato na concorréncia pela clientela geral. (...) 8. O autor,
aprovado em 6° lugar para o concurso de Delegado de Policia Federal
(regido pelo Edital n° 1 DGP/PF, de 14/06/2018), foi eliminado da
concorréncia racial, mas tem direito de prosseguir no certame nessa
condicdo. 9. Sentenca que se reformada; antecipagdo de tutela que se
defere, para nomeacdo e posse do autor, obedecida a ordem de
classificagdo final, no prazo de 20 (vinte) dias. 10. Honorérios
advocaticios recursais fixados nos termos do art. 85, 8§ 11, do CPC. 11.
Apelacao provida; antecipagdo de tutela deferida”. (Grifos acrescidos)
(TRF-1, AC 1017138-16.2019.4.01.3400, Sexta Turma, Rel.
Desembargador Jamil Rosa de Jesus Oliveira).

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE
SEGURANCA. COTAS PARA INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR.
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NEGROS/PARDOS. AUTODECLARAS:AO DO CANDIDATO.
COMISSAO DE  VERIFICACAO. CRITERIO DE
HETEROIDENTIFICACAO. AUSENCIA DE

ILEGALIDADE. 1. Trata-se de apelacéo interposta pela autora contra a
sentenca que denegou a seguranca, cujo pedido se funda na matricula
da autora no Curso de Medicina da Universidade Federal de Roraima.
(...) 4. No caso dos autos, a candidata reconhece a legalidade da
instituicdo de comissédo de heteroidentificacdo para afericdo de critérios
fenotipicos, no entanto se insurge quanto a motivacdo da decisdo que
ndo a considerou como parda, ao argumento de que nédo foi
devidamente fundamentada com base em critérios objetivos. 5. A
Comissdo de Heteroidentificacdo indeferiu a sua autodeclaracdo, ao
fundamento de que a candidata ndo atende as caracteristicas de
parda. Interposto recurso administrativo, a decisdo foi mantida,
fundamentando-se na Resolugdo n. 20/2020, da Universidade Federal
de Roraima, que dispbe que o critério para afericdo da condicdo
declarada é apenas fenotipico, ndo sendo considerados outros
critérios, como ancestralidade, mazelas sociais, documentos pretéritos.
(...) 7. A autodeclaracgéo é fator importante na construgdo da identidade
racial do individuo, revelando a forma como este se percebe e se
define para a sociedade, mas em si mesma ndo é suficiente para o
enquadramento em cotas raciais, podendo e devendo ser aferida essa
condicdo por uma comisséo, representativa do olhar da sociedade para
o individuo, como sucedeu na espécie e foi expressamente previsto no
edital do concurso. 8. Em verdade, embora a lei e atos do concurso se
refiram a "veracidade da autodeclarag¢éo" ou a "declaracao falsa", o que
se tem é uma verificagdo da conformidade do contelido da declaracdo
ao conjunto dos caracteres do candidato na classe de cotista, salvo em
casos de absoluta e perceptivel impossibilidade de enquadramento da
pessoa como cotista racial, caso em que se poderia vislumbrar
tentativa de fraudar o sistema legal de incluséo, como apresentagéo de
documento falso ou de terceiro. Fora hip6teses limites, ndo ha falar em
falsidade, mas apenas de divergéncia de percepcdo dos caracteres
fenotipicos, perfeitamente admissivel em uma sociedade multirracial,
como a brasileira. Por isso mesmo, a consequéncia tem sido apenas a
desclassificacéo da pretensa condicdo de cotista, mas permanecendo
o candidato na concorréncia pela clientela geral. (...) 10. Apelacéo
desprovida”.  (Grifos  acrescidos) (TRF-1, AMS  1004361-
53.2021.4.01.4200, Sexta Turma, Desembargador Jamil Rosa de Jesus
Oliveira).

26.Recentemente, esta Corte de Contas enfrentou a matéria no bojo do
Processo n° 0060000003686/2022-36-e, oportunidade em que,
seguindo a linha de entendimento adotada pelo Poder Judiciério,
deliberou, por meio da Deciséo n°® 2.029/2022, da seguinte forma:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...) Il — determinar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal que, no prazo de 10 (dez) dias, relativamente ao Edital n® 15,
publicado na edicdo extra do DODF de 25.03.2022, realize as
seqguintes retificacfes (ou apresente as devidas razdes para a ndo
alteracdo) para: (...) f) nos subitens 4.2.13, 4.2.17.1 e 4.2.18, em
funcdo do principio da razoabilidade/proporcionalidade e do contido no
§ 3° do art. 3° da Lei DF n° 6.321/2019, excluir a san¢éo de eliminagéo
do concurso, fazendo prever que o candidato, em tais situacdes,
perder& o direito de concorrer as vagas reservadas as pessoas hegras,
passando sua inscricdo a ser processada como candidato da ampla
concorréncia; g) no subitem 4.2.21, em funcdo do principio da
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razoabilidade/proporcionalidade e do contido no 8§ 1° do art. 4° da Lei
DF n°® 6321/2019, retirar a exclusdo automética do candidato constante
de sua parte final;” (Grifos acrescidos).

27.0ra, a teor do § 3° do art. 3° da Lei n°® 6.321/2019, verifica-se que a
norma nao contempla a hipotese de ndo comparecimento do
candidato ao procedimento de heteroidentificacdo, tampouco de
recusa a filmagem do procedimento. Com efeito, tais casos nao
ensejam, necessariamente, a configuracdo de falsidade da
autodeclaracdo, mas, sim, conforme restou assentado por esta Corte,
perda do direito de concorrer as vagas reservadas as pessoas
negras, situacdo em que a inscricdo do candidato passaria a ser
processada apenas como de ampla concorréncia, razao pela qual se
entende que tal inteligéncia deve também ser adotada in casu.

59.Dessa forma, o Decreto Distrital n® 42951/2022 extrapola as previsdes
legais ao fixar a pena de eliminagcdo do concurso publico do candidato
concorrente a reserva de vagas para negros nas trés situacdes referidas.

60.Como o subitem 8.11.7 prevé que “perdera o direito de concorrer as
vagas reservadas as pessoas negras o candidato que ndo comparecer ao
procedimento de heteroidentificacé@o, e/ou que se recusar a ser filmado”
(grifamos), a simples exclusdo do subitem 8.11.4.1 sera suficiente para
sanar a macula de ilegalidade em questdo, possibilitando ao candidato
permanecer concorrendo as vagas de ampla concorréncia. Dessa forma,
0 subitem 8.11.4.1 deveré ser excluido do edital.

61.0 candidato que, apds a avaliagdo, ndo for considerado negro pela
comissdo de heteroidentificacdo, e que tenha sido aprovado nas etapas
anteriores, sO prosseguira no certame caso tenha alcancado classificagao
suficiente para continuar concorrendo as vagas destinadas a ampla
concorréncia (subitem 8.11.7.1).

62.Na hipétese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houve sido nomeado, ficard sujeito a
anulacdo da sua admisséo ao cargo publico (subitem 8.11.7.2.1).

63.0s candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido
a ampla concorréncia ndo preencherdo as vagas reservadas a candidatos
negros (subitem 8.13). Os candidatos negros concorrem em duas
categorias de concorrentes: 0 da ampla concorréncia e o da reserva para
negros. Por certo que, se convocado primeiramente para provimento na
ampla concorréncia, essa admissdo nao sera considerada como um
preenchimento de vaga da listagem de negros. Essa € a leitura a ser feita
pelo subitem 8.13.

64.0 edital normativo ndo traz o quantitativo de membros da comissao de
heteroidentificacdo, de sorte que, para garantir maior seguranca juridica as
regras do concurso, constitui medida de bom alvitre a inclusdo de
dispositivo contendo a redacéo do art. 16 do Decreto DF n°® 42951/20222.

65.0 procedimento de heteroidentificagdo esta previsto para ocorrer no
periodo de 15 a 18.4.2023 (item 30 do Anexo lIl do edital). O resultado
preliminar no procedimento de heteroidentificagdo sera publicado na data
provavel de 24.4.2023, e tera a previsdo de comissao recursal, que sera
composta de integrantes distintos dos membros da comissdo de
heteroidentificacdo (subitem 8.14).

66.Contra o resultado preliminar do procedimento de heteroidentificacao
cabera recurso, no periodo de 25.4 a 2.5.2023, conforme consta do item
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34 do Anexo lll. O resultado final do procedimento de Heteroidentificacédo
esta previsto para ser divulgado no dia 15.5.2023 (subitem 8.17).

67.Em cada uma das fases do concurso, ndo serdo computados, para
efeito de preenchimento do percentual de vagas reservadas aos
candidatos negros, nos termos da Lei n® 6.321/2019, os candidatos
autodeclarados negros classificados ou aprovados dentro do nimero de
vagas oferecidas a ampla concorréncia (subitem 8.15).

DAS VAGAS DESTINADAS AOS HIPOSSUFICIENTES

68.0 edital, em linha com o estabelecido pela Lei DF n® 6741/2020,
reserva 10% das vagas ofertadas para os cargos e das que vieram a ser
disponibilizadas no decorrer do prazo de validade aos candidatos
comprovadamente hipossuficientes (subitens 9.1 e 9.2).

69.A relacdo preliminar dos candidatos com inscricdo deferida para
concorrer na condicdo de hipossuficiente serd divulgada na data provavel
de 7.2.2023 (subitem 9.11). O candidato que desejar interpor recurso
contra a relag@o preliminar dos candidatos com inscricdo deferida para
concorrer na condicdo de hipossuficiente dispora de 2 (dois) dias Uteis
para fazé-lo, contados do primeiro dia subsequente da data de publicacao
do resultado preliminar (subitem 9.11.1). J4 a divulgacao do resultado final
dos candidatos com inscri¢do deferida na condicdo de hipossuficiente esta
prevista para ocorrer no dia 17.2.2023 (subitem 9.14).

DAS SOLI~CITAQ(~)ES PARA ATENDIMENTO ESPECIAL NO DIA DE
APLICACAO DAS PROVAS

70.0s procedimentos para a solicitacdo de atendimento especial
constam do item 10 do edital. S&o previstas expressamente as seguintes
hipoteses de atendimento especial:

a) candidato doente;

b) candidato deficiente;

¢) candidata lactante;

d) candidato que fizer uso de parelho auditivo;

e) candidato que, por conviccdo religiosa, necessitar realizar as provas
apos horério impeditivo;

f) candidato que necessitar fazer uso de porte de arma;

g) identificagdo por meio de nome social e a escolha de tratamento
nominal por parte de pessoas trans.

71.A solicitacdo de atendimento especial sera atendida segundo os
critérios de viabilidade e razoabilidade (subitem 10.8).

72.A listagem com a andlise preliminar dos pedidos de atendimento
especial sera divulgada na data provavel de 7.2.2023. Apés a divulgacdo
da listagem, serda concedido o prazo de 2 (dois) dias uteis para a
interposicdo de recursos (subitem 10.9). Ja a divulgacdo das listagens
com o resultado final dos pedidos de atendimento especial esta prevista
para ocorrer em 17.2.2023 (subitem 10.10).

DAS INSTRUCOES PARA APLICACAO DAS PROVAS OBJETIVA E
DISCURSIVA

73. Para os cargos Auditor de Atividades Urbanas e de Auditor Fiscal de
Atividades Urbanas, as provas objetiva e discursiva serdo aplicadas no dia
26.2.2023, no turno da tarde e com a duracdo de 4 (quatro) horas e 30
(trinta) minutos (subitem 12.1). Dessa forma, seréo realizadas, na mesma
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data, as provas para os referidos cargos. Como se trata de cargos de
mesma carreira, 0 caso nao se amolda a vedacao constante do inciso VIl
do art. 6° da Lei DF n°® 4949/20123.

DA PROVA OBJETIVA

74.A prova objetiva sera composta de 60 (sessenta) questfes, de
multipla escolha, com 5 (cinco) alternativas em cada questdo, para
escolha de 1 (uma) Unica resposta correta (subitem 13.1). Serdo avaliadas
duas areas de conhecimento (tabela de subitem 13.1): Conhecimentos
Gerais (com questbes de diversas disciplinas), com 25 questdes (de peso
unitario 1), totalizando 25 pontos; e Conhecimentos Especificos, com
35 questdes de peso unitario 2, totalizando 70 pontos. Assim, a prova
objetiva terd uma pontuacéo total de 95 pontos.

75.0 candidato ndo podera, sob pena de eliminacéo do certame (subitem
13.3):

a) obter pontuacgéo igual a O (zero) nas questdes de Lingua Portuguesa;

b) obter pontuagdo menor que 40% (quarenta por cento) nas questdes de
Conhecimentos Gerais; e

c) obter pontuacdo menor que 40% (quarenta por cento) nas questdes de
Conhecimentos Especificos.

76.Serdo considerados aprovados na prova objetiva os candidatos que
obtiverem o minimo de 50% (cinquenta por cento) da pontuacdo total
maxima permitida para a prova objetiva, desde que nao se enquadrem nas
condicdes de eliminacéo constantes do subitem 13.3 (subitem 13.4).

77.Se do exame de recursos da prova objetiva resultar anulacdo de
questdo(0es), a pontuacdo correspondente a cada questdo que tiver o seu
gabarito anulado sera distribuida, proporcionalmente, entre as demais
questdes da prova de mesmo peso, ou seja:

a) no caso de anulacdo de questdo no bloco relativo aos Conhecimentos
Gerais, a distribuicdo da pontuacédo da questdo anulada sera feita Unica e
exclusivamente nas questBes de conhecimentos gerais, mantendo-se a
pontuacdo maxima permitida para esse conjunto de questdes em 25,0
(vinte e cinco) pontos;

b) no caso de anulagcéo de questdo no bloco relativo aos Conhecimentos
Especificos, a distribuicdo da pontuagdo da questdo anulada serd feita
Unica e exclusivamente nas questdes de conhecimentos especificos,
mantendo-se a pontuagdo maxima permitida para esse conjunto de
questdes em 70,00 (setenta) pontos (subitem 13.5).

78.A distribuicdo proporcional da pontuacdo da questdo anulada esta em
conformidade com o disposto no art. 59 da Lei Distrital n® 4949/2012.

79.A data provéavel de aplicacdo da prova objetiva é o dia 26.2.2023 (item
16 do Anexo Ill), bem como a de divulgagéo do respectivo gabarito oficial
provisério (item 17 do Anexo lll). Contra o gabarito provisério das provas
objetivas cabera recurso no periodo de 27.2 a 3.3.2023 (item 18 do Anexo

1.

80.A divulgacdo do gabarito definitivo das provas objetivas foi prevista
para o dia 21.3.2023 (item 22 do Anexo Ill). A divulgagdo do resultado
preliminar da prova objetiva também esta prevista para ocorrer no dia
21.3.2023 (item 24 do Anexo II).
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81.resultado preliminar da prova objetiva cabera recurso no periodo de 22
a 28.3.2023 (item 26 do Anexo Ill). J& a divulgacdo do resultado
definitivo da prova objetiva esta prevista para o dia 12.4.2023 (item 28
do Anexo ).

DA PROVA DISCURSIVA

82.A prova discursiva, para os cargos de Auditor de Atividades Urbanas e
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, sera aplicada no mesmo dia, turno e
dentro dos prazos de duracdo previstos para a realizagdo da prova
objetiva (subitem 14.1).

83.A prova discursiva recebera pontuacdo maxima igual a 20,00 (vinte)
pontos (subitem 14.3).

84.A prova discursiva consistira na elaboracdo de texto dissertativo e(ou)
descritivo, com extensdo minima de 20 (vinte) linhas e maxima de 30
(trinta) linhas, com base no conhecimento especifico de cada
especialidade, primando pela clareza, precisdo, consisténcia e conciséo
(subitem 14.9).

85.Ser4 eliminado e ndo teré classificacdo alguma no processo seletivo o
candidato que obtiver pontuacéo final na prova discursiva (PPD) inferior a
8,0 (dez) pontos, ou seja, PPD < 8,00 (subitem 14.20).

86.A divulgacao do resultado preliminar da Prova Discursiva esta prevista
para ocorrer na data de 24.4.2023 (item 31 do Anexo lll). O periodo de
interposicéo de recurso contra o resultado preliminar da Prova Discursiva
esta previsto para 25.4 a 2.5.2023 (item 33 do Anexo lll). A divulgacao de
resultado final da Prova Discursiva esta prevista para ocorrer em
15.5.2023 (item 35 do Anexo llI).

DO CURSO DE FORMACAO

87.0 curso de formacdo profissional ter4d carater eliminatério e
classificatério, com regulamentacao dispostas no projeto do curso, nas
normas proprias da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem
Urbanistica do Distrito Federal e do IADES (subitem 15.1). Neste subitem
o edital normativo comete um equivoco: o curso de formacéo profissional
nao possui carater classificatério, apenas eliminatério. Explicamos.

88.De acordo com o subitem 1.3 do edital normativo, o curso de formacéo
profissional é de carater eliminatério. Nesse mesmo sentido, a nosso ver,
o inciso Il do art. 12 da Lei DF n° 2706/2001. Ademais, o edital (subitem
16.6.2) dispbe que a nota do candidato é dada pelo somatério das notas
das provas objetiva e da discursiva (ndo influenciando na classificacéo
final do candidato no concurso a sua nota do curso de formacg&o). Assim,
concluimos que o curso de formacgéo profissional possui natureza apenas
eliminatéria, devendo ser retificado o subitem 15.1 do edital normativo.

89.Sera considerado eliminado do curso de formacdo profissional e,
consequentemente, do concurso publico o candidato que auferir nota
inferior a 60% (sessenta por cento) da pontuagdo maxima definida para
esta etapa, ou seja, nota inferior a 6,00 (seis) pontos (item “e” do subitem
15.7).

90.A pontuacdo final da prova de verificacdo de aprendizagem do curso de
formacéo profissional ser4 de, no maximo, 10,00 (dez) pontos (subitem
15.9).

91.A divulgacdo do gabarito preliminar da prova de verificacdo de
aprendizagem do curso de formacéao profissional esta prevista para ocorrer
em 16.7.2023 (item 43 do Anexo lllI). Cabera recurso contra o gabarito
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preliminar da prova de verificacdo de aprendizagem no periodo de 17 a
21.7.2023 (item 44 do Anexo lll). A divulgacdo do gabarito definitivo da
referida prova estd prevista para ocorrer no dia 3.8.2023 (item 45 do
Anexo IIl). N&o houve previsédo de divulgacdo do resultado preliminar do
curso de formacao profissional, com o respectivo periodo recursal, nem de
divulgacdo do resultado definitivo desse curso. Dessa forma, o Anexo Il
do edital deve ser retificado para apresentar tais atos e datas.

DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO E DE CLASSIFICAGAO

92.A pontuacéo final de cada candidato na prova objetiva sera obtida pela
multiplicacdo da quantidade de questdes acertadas, conforme o gabarito
oficial definitivo, pelo valor de cada questdo (subitem 16.1). Este subitem
merece ser retificado, vez que se mostra confuso e impreciso. A
pontuacdo final devera ser um somatdrio e ndo uma multiplicacdo, vez que
ha disciplinas com questfes de peso um e disciplina de peso 2.

93.0 candidato eliminado na forma do subitem 13.3 do Edital ndo tera
classificagdo nenhuma no concurso publico (subitem 16.2).

94.0s candidatos ndo eliminados serdo ordenados de acordo com os
valores decrescentes da pontuacéo final (subitem 16.3).

95.Com base na lista organizada na forma do subitem 16.3 do Edital,
serdo avaliadas as provas discursivas dos candidatos ao cargo de
Auditor de Atividades Urbanas aprovados na prova objetiva e
classificados até as posicdes limite indicadas na tabela de subitem 16.4.1,
observados os empates na Ultima posi¢do. A par da quantidade de vagas
disponibilizadas pelo concurso (vagas de provimento imediato + cadastro
de reserva), por areas de especializacdo, elaboramos a tabela a seguir
comparando tal quantitativo com o de convocagéo para a prova discursiva:

QUANTITATIVO DE CANDIDATOS QUE TERAO A PROVA
DISCURSIVA CORRIGIDA CARGO: AUDITOR DE ATIVIDADES

URBANAS

Area de Ampla | @ ['PeD | @ Negros | Q Hipossufici Q

Especializagio | Concorréncia de provas de provas de provas de provas
discursivas discursivas discursivas discursivas
corrigidas corrigidas corrigidas corrigidas

Vigildncia 116 Aé 348° 45 Até 135° 46 Até 136 23 Alé 69*

Sanitaria colocagao colocagio colocagao colocagao

96.Nota-se que sdo corrigidas provas discursivas num total de trés vezes
0 numero de vagas ofertadas no concurso, com excec¢do da reserva de
vagas para negros. Nao vemos justificativas para essa quebra de
proporcionalidade para os candidatos negros. O correto é corrigir a prova
discursiva, para os candidatos negros, até a classificagcdo 138 (e ndo até a
1352 colocacdo como definido na tabela). Ademais, conforme
asseveramos no paragrafo 8°, o quantitativo de vagas reservadas para
candidatos com deficiéncia esta erroneamente calculado (e
consequentemente para a ampla concorréncia também). O total de vagas
para PcD’s é de 46 (Pl + CR) e o da ampla concorréncia 115 (Pl + CR).
Assim, ao proceder a retificacdo desses quantitativos de vagas na tabela
de subitem 3.1.2.2, deverd ser alterada a tabela de subitem 16.4.1,
mantendo-se, porém, o critério do triplo do niumero de vagas para a
convocacao para a prova discursiva.

97.N&o serdo corrigidas as provas discursivas dos candidatos néo
classificados na forma do subitem 16.4 (subitem 16.4.1.2). Esse subitem
deve ser retificado para fazer a mencéo ao subitem correto, qual seja, o
subitem 16.4.1.
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98.0s candidatos ao cargo de Auditor de Atividades Urbanas néo
eliminados na prova discursiva (aprovados em todas as etapas) seréo
ordenados de acordo com os valores decrescentes da soma da
pontuacdo final na prova objetiva com a pontuacdo final na prova
discursiva (subitens 16.4.3 e 16.4.5).

99.Com base na lista organizada na forma do subitem 16.4.5 do edital,
serdo convocados para a matricula no curso de formagédo profissional os
candidatos ao cargo de Auditor de Atividades Urbanas aprovados nas
provas objetiva e discursiva e classificados até as posicdes-limite
indicadas na tabela constante do subitem 16.4.4. Em caso de empate na
Ultima posicao, serdo aplicados os critérios de desempate indicados no
item 17. A par da quantidade de vagas disponibilizadas pelo concurso
(vagas de provimento imediato + cadastro de reserva), por areas de
especializacao, elaboramos a tabela a seguir comparando tal quantitativo
com o de convocacéo para o curso de formacao profissional:

QUANTITATIVO DE CANDIDATOS QUE SERAO CONVOCADOS PARA
A MATRICULA NO CURSO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL CARGO:
AUDITOR DE ATIVIDADES URBANAS

Area de Ampla | Quantitativo | PecD | Quantitativo | Negros | Quantitativo | Hipossuficientes | Quantitativo
Especializagdo | Concorréncia de provas de provas de provas de provas
discursivas discursivas discursivas discursivas
corrigidas corrigidas corrigidas corrigidas
Vigilncia 116 | Al 116° a5 Alé 45° 46 | A45 [ 23 Alé 23°
Sanitaria colocagao colocagao colocagao colocagio

100. Nota-se que sdo convocados para a matricula no curso de formacao
profissional um quantitativo igual ao numero de vagas ofertadas no
concurso, com excecdo da reserva de vagas para negros. Ndo vemos
justificativas para essa quebra de proporcionalidade para os candidatos
negros, devendo a jurisdicionada providenciar a retificacdo do edital nesse
ponto. Ademais, conforme asseveramos no paragrafo 8°, o quantitativo de
vagas reservadas para candidatos com deficiéncia esta erroneamente
calculado (e consequentemente para a ampla concorréncia também). O
total de vagas correto para PcD’s é de 46 (Pl + CR) e o da ampla
concorréncia 115 (Pl + CR). Assim, ao proceder a retificacdo desses
gquantitativos de vagas na tabela de subitem 3.1.2.2, devera ser alterada a
tabela de subitem 16.4.4, mantendo-se, porém, o critério de se convocar
para a matricula no curso de formagéo profissional o mesmo quantitativo
de vagas disponibilizado pelo concurso.

101. Com base na lista organizada na forma do subitem 16.3 do Edital,
serdo avaliadas as provas discursivas dos candidatos ao cargo de
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas aprovados na prova objetiva e
classificados até as posicoes limite indicadas na tabela de subitem 16.5.1,
observados os empates na Ultima posicdo. A par da quantidade de vagas
disponibilizadas pelo concurso (vagas de provimento imediato + cadastro
de reserva), por areas de especializacao, elaboramos a tabela a seguir
comparando tal quantitativo com o de convocacgédo para a prova discursiva:
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QUANTITATIVO DE CANDIDATOS QUE TERAO A PROVA
DISCURSIVA CORRIGIDA CARGO: AUDITOR FISCAL DE ATIVIDADES

URBANAS

Area de Ampla Quantitativo = PeD | Q Negr Q Hip ficient Quantitative

E - [+ & de de provas de provas de provas
discursivas discursivas discursivas discursivas
corrigidas corrigidas corrigidas corrigidas

Obras, 105 Até 315% 42 Até 126* 42 Até 126 21 Alé 63

Edificages e colocagéo colocagao colocagao colocagao

Urbanismo

Atividades 105 Até 315° 42 Até 126° 42 Ale126° | 21 | Aws3

Econdmicas e colocagéo colocagao colocagao colocagao

Urbanas

Transporte 30 Aré 90* 12 Alé 36 12 Aré 36* L] Alé 18°
colocagio colocagio colocagio coloca¢do

Controle 30 Aré 90* 12 Alé 36 12 Até 36* ] Alé 18°

Ambiental colocagio colocagio coocagio colocagdo

102. Nota-se que sdo corrigidas provas discursivas num total de trés
vezes 0 numero de vagas ofertadas no concurso, guardando essa
proporcionalidade em todas as areas de especializacdo e categorias de
concorréncia.

103. Os candidatos ao cargo de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas
ndo eliminados na prova discursiva (aprovados em todas as etapas do
concurso) serdo ordenados de acordo com os valores decrescentes da
soma da pontuacgdo final na prova objetiva com a pontuacdo final na
prova discursiva (subitens 16.5.3 e 16.5.5).

104. Com base na lista organizada na forma do subitem 16.5.5 do edital,
serdo convocados para a matricula no curso de formacéo profissional os
candidatos ao cargo de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas aprovados
nas provas objetiva e discursiva e classificados até as posi¢cfes-limite
indicadas na tabela constante do subitem 16.5.4. Em caso de empate na
Ultima posicéo, serdo aplicados os critérios de desempate indicados no
item 17 deste edital (subitem 16.5.4). A par da quantidade de vagas
disponibilizadas pelo concurso (vagas de provimento imediato + cadastro
de reserva), por areas de especializacdo, elaboramos a tabela a seguir
comparando tal quantitativo com o de convocagdo para 0 curso de
formacao profissional:

QUANTITATIVO DE CANDIDATOS QUE SERAO CONVOCADOS PARA
A MATRICULA NO CURSO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL CARGO:
AUDITOR FISCAL DE ATIVIDADES URBANAS

Area de Ampla Quantitativo = PcD | Quantitativo Negros Quantitative | Hipossuficientes | Quantitative
p C de provas de provas de provas de provas
discursivas discursivas discursivas discursivas
corrigidas corrigidas corrigidas corrigidas
Obras, 105 Até 105* 42 Al 42 42 Alé 4z2* Fal At 21
Edificages e colocagdo colocagdo codocagio colocaglo
Urbanismo
Alividades 105 Alé 105* 42 Algé 42° 42 Alé 42* 2 Alé 217
Econdmicas e colocagao colocacéo colocacio colocacio
Urbanas
Transporie 30 Até 30° 12 Até 122 12 Alé 122 6 Alé 6%
colocagao colocacao colocacdo colocacdo

105. Nota-se que s&o convocados para o curso de formacéo profissional
um quantitativo igual ao numero de vagas ofertadas no concurso,
guardando essa proporcionalidade em todas as areas de especializacao e
categorias de concorréncia.

20

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 4433315C


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4433315C
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=13780&filter[anoproc]=2022

e-DOC 4433315C
Proc 00600-00013780/2022-01-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCIO MICHEL

106. As listas organizadas na forma dos subitens 16.4.1 e 16.5.5
representam a classificacéao final dos candidatos no concurso publico,
processados os critérios de desempate indicados no item 17 (subitem
16.6.2). A referéncia ao subitem 16.4.1 mostra-se equivocada. O edital,
neste ponto, deve fazer citacdo aos subitens 16.4.5 e ao 16.5.5 (que
definem que os candidatos aprovados em todas as etapas do concurso
serdo ordenados de acordo com os valores decrescentes da soma das
pontuacdes finais obtidas na prova objetiva e na prova discursiva). Dessa
forma, o subitem 16.6.2 devera ser retificado para fazer referéncia ao
subitem 16.4.5 (e ndo ao 16.4.1).

107. Os critérios de desempate estao previstos no subitem 17.1 do edital
normativo e destoam daqueles constantes do art. 8° do Decreto Distrital n°
42951/2022, devendo a jurisdicionada fazer os ajustes necessarios ao
edital normativo.

DOS RECURSOS

108. O candidato que desejar interpor recurso contra o gabarito preliminar
da prova objetiva, contra o resultado preliminar da prova discursiva ou
contra o resultado preliminar do concurso publico, dispora de até 5 (cinco)
dias Uteis para fazé-lo, a contar do dia subsequente ao da sua divulgacéo
(subitem 18.2). O edital também fixa em 5 dias Uteis o prazo recursal
contra o resultado preliminar da prova objetiva (item 26 do Anexo llI).
Esses prazos de interposi¢éo de recurso estdo de acordo com o previsto
no 81° do art. 55 da Lei DF n°® 4949/2012. Os demais recursos previstos no
edital foram analisados no decorrer desta informagéo.

DO RESULTADO FINAL

109. O resultado final no concurso publico serd homologado pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal e publicado na forma de extrato no Diario Oficial do Distrito
Federal e divulgado na data provavel de 18.8.2023 (subitem 19.1).

DA NOMEAGCAO

110.Em cumprimento ao disposto no artigo 10, inciso Il, da Lei n°
4949/2012, as nomeacdes relativas ao concurso de que trata o edital
obedecerdo aos seguintes prazos, que poderdo ser modificados, a
gualquer tempo, para adaptar-se as condi¢cdes econémicas e financeiras
da Administracéo, contados da homologac¢éao do resultado final do certame
(subitem 20.1.1):

a) no minimo 25% das vagas previstas neste edital serdo preenchidas em
até 12 meses;

b) o restante das vagas previstas neste edital serd preenchido em até dois
anos.

111. O prazo de validade do concurso publico serd de 2 (dois) anos,
contado a partir da data de publicacdo da homologacédo do resultado final,
podendo ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo. (subitem 22.3).

112. Conforme visto, o edital normativo ora em exame se subsume a
legislacéo disciplinadora dos concursos publicos e suas diversas nuances,
assim como a jurisprudéncia aplicavel a espécie, com as excecgdes
destacadas no corpo da instrucao.

113. Assim, algumas correc¢des ao edital merecem ser realizadas, mas ndo
vislumbramos a presenca de O&bices & continuidade do certame no
presente momento.”.

(Os grifos constam do original).
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Ao final, o Corpo Técnico sugere ao Plenario:

“‘Diante do exposto, considerando a inexisténcia de Obices ao regular
andamento do certame, sugerimos:

| — tomar conhecimento do EDITAL CONCURSO PUBLICO N° 01/2022
— ATUB, publicado no DODF de 18.11.2022, que divulga a realizacao de
concurso publico para o provimento de vagas e formacdo de cadastro de
reserva para os cargos de Auditor de Atividades Urbanas e de Auditor
Fiscal de Atividades Urbanas, ambos integrantes da carreira Auditoria
de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

Il — determinar a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal que, no prazo de 10 (dez) dias,
relativamente ao EDITAL CONCURSO PUBLICO N° 01/2022 — ATUB,
publicado no DODF de 18.11.2022, realize as seguintes retificagdes
para:

1) No subitem 1.3, a, fazer constar também a prova discursiva do
concurso, com a respectiva natureza eliminatéria e classificatoria;

2) Na tabela constante do subitem 3.1.2.2, observar o que determina o §
5° do art. 8° da Lei DF n° 4949/2012, fazendo os consequentes ajustes
nas tabelas de subitens 16.4.1 (quantitativos de candidatos que terdo a
prova discursiva corrigida, na propor¢éo de 3 vezes 0 humero de vagas) e
16.4.4 (quantitativos de candidatos que serdo convocados para matricula
no curso de formacao profissional, na proporcéo de igual com o nimero de
vagas);

3) No subitem 7.9, excluir a informacéo de que a compatibilidade para as
atribui¢cdes do cargo é verificada por ocasido da avaliagdo biopsicossocial,
ex vido § 2° do art. 12 da Lei Complementar DF n° 840/2011,;

4) Excluir o subitem 8.11.4.1, tendo em vista o contido no subitem 8.11.7
do edital e na Lei DF n° 6321/2019;

5) Retificar o subitem 15.1, para fazer constar que o curso de formacdo
profissional possui somente carater eliminatério;

6) Retificar o Anexo Il do edital normativo, para fazer constar as datas de
previsdo para a divulgacdo do resultado preliminar do curso de formacédo
profissional, com o respectivo periodo recursal, bem como de divulgacdo
do resultado definitivo desse curso;

7) Incluir dispositivo no edital contendo a redacéo do art. 16 do Decreto
DF n° 42951/2022, no que tange ao quantitativo de integrantes da
Comisséao Ordinéria de Heteroidentificacéo;

8) No subitem 16.1, para maior clareza e precisdo, alterar a redacéo
relativa a pontuacgéo final na prova objetiva, que deverd ser um somatoério
(e n&o uma multiplicagdo como consta do edital, vez que existem questdes
com pesos diferentes);

9) No subitem 16.4.1.2, fazer men¢&o ao subitem 16.4.1 ao invés do
subitem 16.4;

10) Na tabela constante do subitem 16.4.4, convocar, para matricula no
curso de formacgéo profissional, para os candidatos negros, um quantitativo
igual ao nimero de vagas a eles reservadas;

11) No subitem 16.6.2, fazer mencéo ao subitem 16.4.5 no lugar do
subitem 16.4.1;
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12) No subitem 17.1, em relacdo aos critérios de desempate, observar o
que dispbe o art. 8° do Decreto Distrital n® 42951/2022;

Il — autorizar:

1) o encaminhamento da presente instru¢cdo, do Relatério/Voto do
Conselheiro Relator, bem como da decisdo que vier a ser proferida a
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito
Federal, para o fim de subsidiar o cumprimento das diligéncias propostas
no item retro;

2) o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins:

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifesta-se por meio
do Parecer n° 1.154/2022—-G4P/DA, convergindo integralmente para as propostas
apresentadas pelo Corpo Técnico.

Ao examinar o0s autos, concordei com as conclusdes e
encaminhamentos propostos pela unidade instrutiva, corroborados pelo Parquet.

Abaixo transcrevo os fundamentos e as determinacfes da referida
decisdo monocratica.

Ao compulsar estes autos, verifico que a matéria reclama exame
célere, havendo necessidade de prolacdo de deciséo liminar, uma vez que
0 Plenario esta prestes a ter suas atividades suspensas a partir do dia
16.12.2022, em razdo de recesso regimental.

Ab initio, destaco a inexisténcia de Obices ao regular andamento do
certame, apesar das falhas constatadas pelo Corpo Técnico.

A Sefipe, ao examinar o edital normativo que regula o certame
publico, detectou divergéncias entre algumas de suas disposi¢cdes e as
normas aplicaveis a matéria.

Cabe aqui anotar que o quantitativo de vagas para o cadastro
reserva dos candidatos com deficiéncia foi calculado de maneira indevida,
0 que gera distor¢Bes, também, no quantitativo de vagas para ampla
concorréncia.

Desse modo, a tabela de subitem 3.1.2.2 deve ser alterada para
atender o indice de 20% de vagas destinados a candidatos com
deficiéncia, nos termos do 8§ 5° do artigo 8° da Lei DF n° 4949/2012,
conforme proposto pelo Corpo Técnico.

Em consequéncia dessa alteracdo, as tabelas de subitens 16.4.1 —
quantitativos de candidatos que terdo a prova discursiva corrigida, na
proporcdo de 3 vezes o nimero de vagas, e 16.4.4 — quantitativos de
candidatos que serdo convocados para matricula no curso de formagédo
profissional, na propor¢éo igual ao nimero de vagas, também deverao ser
ajustados.

Outra retificacdo que merece registro diz respeito ao subitem 7.9,
gue deve se adequar ao disposto no § 2° do artigo 12 da LC n°® 840/2011,
no sentido de que a deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicdes do
cargo devem ser verificadas caso a caso, somente antes da posse e nao
na fase de avaliacdo biopsicossocial“.

4 DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VAGA PARA PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL. LAUDO INCONCLUSIVO. NOMEAGAO TORNADA SEM EFEITO. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E DE
AMPLA DEFESA. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS PARA INVESTIDURA NO CARGO ATENDIDOS.
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Outrossim, nos termos do 8§ 3° do artigo 3° da Lei DF n° 6.321/2019
e da Decisdo n° 3.494/2022, proferida no Processo n° 00600-
00007375/2022-45-e, em respeito ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, deve-se excluir a sancao de eliminacdo do concurso de
candidato que se recusar a ser filmado, que ndo tenha comparecido ao
procedimento de heteroidentificacdo ou que n&o for considerado negro,
fazendo prever que o candidato, em tal situacdo, perdera o direito de
concorrer as vagas reservadas as pessoas negras, passando sua
inscricdo a ser processada como de candidato de ampla concorréncia,
consoante proposto pelo Corpo Técnico.

No mais, incorporo a Informagéo n® 206/2022 — DIFIPE3 (peca 2),
bem assim o Parecer n° 1.154/2022—-G4P/DA (peca 6), as minhas razoes
de decidir.

Por fim, ante as informac@es trazidas pela instrucdo, constato que
ha necessidade de se determinar ao 6rgdo promotor do concurso que faca
as correcdes devidas, sem prejuizo do regular seguimento do certame.

Diante do exposto, ad referendum do e. Plenario, em harmonia com
o Corpo Instrutivo e o Parquet, DECIDO:

| - tomar conhecimento do Edital Concurso Publico n°® 01/2022 -
ATUB, publicado no DODF de 18.11.2022, que divulga a realizagéo
de concurso publico para o provimento de vagas e formacao de
cadastro de reserva para 0s cargos de Auditor de Atividades
Urbanas e de Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, ambos
integrantes da carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal;

Il - determinar a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal que, no prazo de 10 (dez) dias,
relativamente ao Edital do Concurso Publico n°® 01/2022 - ATUB,
publicado no DODF de 18.11.2022, realize as seguintes retificagbes
para:

1) no subitem 1.3, “a”, fazer constar também a prova discursiva
do concurso, com a respectiva natureza eliminatéria e
classificatoria;

2) na tabela constante do subitem 3.1.2.2, observar o que
determina o § 5° do artigo 8° da Lei DF n°® 4949/2012, fazendo os
consequentes ajustes nas tabelas de subitens 16.4.1 (quantitativos
de candidatos que terdo a prova discursiva corrigida, na propor¢ao
de 3 vezes o0 numero de vagas) e 16.4.4 (quantitativos de

POSSE E EXERCICIO PROCEDENTE. AVALIAQAO DA COMPATIBILIDADE DA DEFICIENCIA AO CARGO. ESTAGIO
PROBATORIO.

1. A Lei Complementar Distrital n® 840/2011 estabelece que "a deficiéncia e a compatibilidade para as atribuigcbes do cargo
sédo verificadas antes da posse, garantido recurso em caso de decisdo denegatéria, com suspensao da contagem do prazo
para a posse" (Artigo 12, § 2°).

2. O ato administrativo que tornou sem efeito a nomeacao do apelante deveria, no caso, ser precedido de nova pericia para
assegurar o direito ao contraditério e a ampla defesa, pois para "a anulagdo de atos administrativos que produzem efeitos na
esfera de interesses individuais, mostra-se necessaria a prévia instauracdo de processo administrativo, garantindo-se a
ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e 2° da Lei 9.784/99" (MS 15.470/DF, Rel.
Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Segdo, DJe 24/05/2011).

3. O motivo deve existir inclusive nos atos discricionarios, sob pena de invalidos, e deve guardar compatibilidade com a
situacéo de fato que gerou o ato administrativo.

4. O apelante comprova que é deficiente fisico permanente, nos termos do Decreto Federal n°® 5.296/2004, e que a
Administracdo Publica cerceou seu direito de defesa, porquanto preencheu todos os requisitos do edital para investidura no
cargo. Assim, é nulo o ato administrativo que tornou sem efeito sua nomeagao.

5. A Lei Distrital n® 4.317/2009 no artigo 66, paragrafo Unico, aduz que "a pessoa com deficiéncia sera avaliada para o
exercicio da funcdo por ocasiéo do estagio probatdrio, devendo a fungéo ser devidamente adaptada a sua deficiéncia."

6. Recurso provido.

(Acérdédo 786886, 20120110895779APC, Relator: SEBASTIAO COELHO, , Revisor: GISLENE PINHEIRO, 52 Turma Civel,
data de julgamento: 30/4/2014, publicado no DJE: 12/5/2014. Pag.: 197)
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candidatos que serdo convocados para matricula no curso de
formacao profissional, na proporcdo de igual com o nimero de
vagas);

3) no subitem 7.9, excluir a informacéo de que a compatibilidade
para as atribuicbes do cargo € verificada por ocasido da avaliagdo
biopsicossocial, por forca do § 2° do artigo 12 da Lei Complementar
DF n° 840/2011;

4) excluir o subitem 8.11.4.1, tendo em vista o contido no
subitem 8.11.7 do edital e na Lei DF n° 6321/2019;

5) retificar o subitem 15.1, para fazer constar que o curso de
formacao profissional possui somente carater eliminatério;

6) retificar o Anexo Il do edital normativo, para fazer constar as
datas de previsdo para a divulgacdo do resultado preliminar do
curso de formacao profissional, com o respectivo periodo recursal,
bem como de divulgacédo do resultado definitivo desse curso;

7) incluir dispositivo no edital contendo a redagéo do artigo 16
do Decreto DF n°® 42951/2022, no que tange ao quantitativo de
integrantes da Comisséo Ordinaria de Heteroidentificacéo;

8) no subitem 16.1, para maior clareza e precisdo, alterar a
redacgdo relativa a pontuacéo final na prova objetiva, que devera ser
um somatério (e ndo uma multiplicagdo como consta do edital, vez
que existem questbes com pesos diferentes);

9) no subitem 16.4.1.2, fazer meng¢&o ao subitem 16.4.1 ao invés
do subitem 16.4;

10) na tabela constante do subitem 16.4.4, convocar, para
matricula no curso de formacg&o profissional, para os candidatos
negros, um quantitativo igual ao numero de vagas a eles
reservadas;

11) no subitem 16.6.2, fazer meng&o ao subitem 16.4.5 no lugar
do subitem 16.4.1;

12) no subitem 17.1, em relagdo aos critérios de desempate,
observar o que dispbe o artigo 8° do Decreto Distrital n°
42951/2022;

Il — autorizar:

1) o0 encaminhamento da instrugéo, do Parecer do MPC e deste
Despacho Singular a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdo do Distrito Federal, para o fim de subsidiar o
cumprimento das diligéncias propostas no item retro;

2) o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.
Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2022.

Relatado.
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VOTO

Nesta oportunidade, submeto o feito ao e. Plenéario para fins de
ratificacdo da decisdo monocratica proferida por este Relator, consoante
preconizado pelo art. 277, do RI/TCDF e art. 7°, § 4°, da Resolugcao n° 169/2004.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:
| - referende o Despacho Singular n°® 452/2022 — GCMM (peca 7);

Il — autorize o retorno dos autos a unidade instrutiva para as
providéncias de praxe.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2023.

MARCIO MICHEL
Conselheiro-Relator
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