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Orgéo Técnico: Assessoria Técnica e de Estudos Especiais - ATE

Relator: Conselheiro RENATO RAINHA

MPC: Procuradora CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA
PEREIRA

Ementa: ESTUDOS ESPECIAIS. POSSIBILIDADE DE INCLUSAO

DE DEBITOS E MULTAS DECORRENTES DE DECISOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL EM
PROGRAMAS DE INCENTIVO A REGULARIZACAO
FISCAL DE INICIATIVA DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ATUAQAO DA
CORTE. DETERMINACAO. ALERTA.

1. O estabelecimento de incentivos legais ao pagamento
de créditos decorrentes de débitos imputados e de multas
aplicadas por decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal sem a iniciativa legislativa desta Corte é
incompativel com a autonomia e a independéncia
asseguradas a atuacéao dos Tribunais de Contas.

2. S&o inaplicaveis a estes créditos as leis de iniciativa dos
Poderes Executivo ou Legislativo que instituam Programas
de Incentivo & Regularizacdo Fiscal (REFIS) ou similares,
preservadas as adesdes de boa-fé realizadas por pessoas
fisicas e juridicas aos programas Refis 2020 e 2021
processadas em data anterior a publicacdo da deliberacdo
deste Tribunal contendo este novel entendimento.

Resumo: Estudos Especiais realizados em cumprimento a Decisao
n.° 4.187/21-CIMF, quanto a possibilidade de aplicacdo de
legislagdo do Distrito Federal que venha a implementar
futuros Programas de Incentivo a Regularizacdo Fiscal nas
situacdes de imputacao de débito e de multas oriundos de
decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Nesta fase: analise das conclusdes e sugestdes.

PARECERES CONVERGENTES:

a) fixar entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacao do Distrito Federal, sem a
iniciativa deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de
débitos e multas decorrentes de suas decisfes, em

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC DD1AE194
Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

. Proc.: 318/22
GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE - A2/A3/A9/A11

observancia a autonomia e a independéncia da autuagao
da Corte;

b) alertar o ExmP°. Sr. Governador e o Exm®°. Sr. Presidente
da Camara Legislativa do Distrito Federal que eventuais
leis que instituam novos Programas de Incentivos a
Regularizacdo Fiscal que contemplem créditos nao
tributarios, de iniciativa do Governo do Distrito Federal,
devem excluir os créditos decorrentes de decisfes deste
Tribunal.

O Relator VOTA de acordo com os Pareceres.

VISTA DOS AUTOS concedida a este Revisor (Deciséo n.°
1.517/22-CRR).

VOTO de acordo com o Relator, com ajustes redacionais e
0S seguintes acréscimos:

a) envio de copia da decisdo que vier a ser proferida a Casa
Civil do Distrito Federal, a Camara Legislativa do Distrito
Federal e a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal, assim como ao titular desta ultima Pasta;

b) recomendacdo a Presidéncia deste Tribunal para que
avalie a necessidade de constituicdo de grupo de trabalho
multidisciplinar, com a participacdo de representantes do
Ministério Publico de Contas e da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, incumbido de propor e monitorar a
implantacdo de melhorias para a solugéo das limitacdes na
gualidade dos dados, processos, controles e dos sistemas
informatizados envolvidos nos procedimentos de
cobrancas administrativa e executiva dos acordaos
proferidos por este e. Plenario e de sugerir iniciativas
objetivando o aprimoramento do recolhimento espontaneo
dos valores e dos mecanismos de cobranca automatizada
por meios eletronicos.

VOTO-VISTA

Cuidam os autos de Estudos Especiais realizados em atencéo
ao inciso 1V, alinea “a”* da Decisdo n.° 4.187/21-CIMF, quanto a possibilidade

1 Decisdo n.° 4.187/21-CIMF (e-doc 8FQ1E9A7-c): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto
do Relator, decidiu: [...] lll — determinar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF e a Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem a
esta Corte de Contas informagdes relativas a possivel pagamento realizado em marco de 2021, por
parte do Sr. Severino Rodrigues de Oliveira, de débito apurado na Tomada de contas especial objeto

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC DD1AE194
Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

. Proc.: 318/22
GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE - A2/A3/A9/A11

de aplicacdo de legislacdo do Distrito Federal que venha a implementar
futuros Programas de Incentivo a Regularizacdo Fiscal nas situacdes de
imputagéo de débito e de multas oriundos de decisdes proferidas pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal.

2. O Corpo Técnico, por meio da Informacao n.° 1/2021-ATE (e-
doc 896061C1-e), de 31.01.2022, sugeriu ao Tribunal:

“l. tomar conhecimento dos presentes Estudos Especiais;

II. fixar o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do Distrito Federal, sem a iniciativa
deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de débitos e multas
decorrentes de suas decisfes, em observancia a autonomia e a
independéncia da autuacdo da Corte;

lll. alertar o Governador e o Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal que eventuais leis que instituam novos Programas
de Incentivos a Regularizacao Fiscal que contemplem créditos nao
tributarios, de iniciativa do Governo do Distrito Federal, devem
excluir os créditos decorrentes de decisdo deste Tribunal.

IV. autorizar o arquivamento dos autos.”

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.°
178/2022-G2P (e-doc 0B88835E-¢e), de 08.03.2022, da lavra da Procuradora
CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, aquiesce a proposta da
Unidade Instrutoria. Do mencionado Parecer, destaco o seguinte trecho:

“15. Conforme prescrevem os arts. 77 e 78 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal - LODF?, o Tribunal de Contas do Distrito Federal

do Processo n.° 480.001.059/2011, com a incidéncia de descontos legais, mediante adesdo ao
Programa de Incentivo a Regularizagdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF 2020 (Lei Complementar
n.° 976/2020, regulamentada pelo Decreto n.° 41.463/2020); IV — autorizar: a) a realizagdo, pela
Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex/TCDF, em autos apartados, de estudos especiais
guanto a possibilidade de aplicacdo da legislacdo do Distrito Federal que venha a implementar
futuros Programas de Incentivos a Regularizagao Fiscal, nas situa¢6es de imputacao de débitos
e de multas oriundos de decisGes exaradas por esta Corte de Contas; b) o envio de cépia do
Parecer n° 645/2021-G3P/CF, do relatério/voto do Relator, bem como desta deciséo a Segecex/TCDF,
com a finalidade de subsidiar o cumprimento da diligéncia a que alude a alinea “a” retro; c) o retorno
dos autos a Secont/TCDF, para adocao das providéncias pertinentes.

Presidiu a sessédo o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL.
Participou o representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.
Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.”

2 “Art. 77. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Distrito
Federal e das entidades da administracdo direta, indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Pablico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencgdes e
renuncia de receitas, serd exercida pela Camara Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.
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possui a fungéo precipua de realizar o controle externo por meio da
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Distrito Federal e demais entes mantidos pelo
Poder Publico.

16. Para garantir o efetivo exercicio da funcdo administrativa de
controle externo atribuida ao Tribunal de Contas do Distrito Federal,
o art. 78, IX da LODF é expresso em atribuir a competéncia para
“aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, a qual
estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario”.

17. Nesse mesmo sentido, o art. 1°, Xll do Regimento Interno do
TCDF estabelece:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de
controle externo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Distrito Federal e da Lei Complementar do DF n°
1, de 9 de maio de 1994, compete:

(...) XII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas
neste Regimento,” (Grifos acrescidos)

18. Cumpre destacar, ainda, o art. 20 da LOTCDF:

“Art. 20. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito,
o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da
divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa
prevista no art. 56 desta Lei Complementar, sendo o
instrumento da decisdo considerado titulo executivo para
fundamentar a respectiva acdo de execugdo, conforme
previsto no artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Nao havendo débito, mas comprovada
qualquer das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “¢c”
do inciso lll, do art. 17, o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 57 desta Lei Complementar.”
(Grifos acrescidos)

19. Para além disso, a exemplo dos tribunais judiciarios, o Tribunal
de Contas possui autonomia funcional, administrativa e financeira,
assegurada constitucionalmente®, que lhe confere reserva para a

(...)

Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ao qual compete: (...)” (Grifos acrescidos)

3 Art. 73, CF — “O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber,
as atribuicbes previstas no art. 96.”; Art. 82, LODF — “O Tribunal de Contas do Distrito Federal, integrado
por sete Conselheiros, tem sede na cidade de Brasilia, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC DD1AE194
Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

. Proc.: 318/22
GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE - A2/A3/A9/A11

iniciativa de leis que disponham sobre matérias relativas ao seu
funcionamento, organizacdo e a sua atividade fiscalizatoria.
Conforme evidencia-se no art. 2°, VI do RITCDF, verbis:

“Art. 2° Compete exclusivamente ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal: (...) VI - a iniciativa de lei em assuntos de
sua competéncia, inclusive de sua lei orgéanica e
alteracdes;” (Grifos acrescidos)

20. A esse respeito, oportuno trazer a baila precedente do STF, no
julgamento da ADI 5275%

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUE
DISCIPLINA O ACESSO A INFORMAGCAOQ. EXCESSOS EM
RELACAO A ESTRUTURA E ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DOS PODERES LEGISLATIVO E
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO E TRIBUNAIS DE
CONTAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O inciso | do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 15.175/2012
do Estado do Ceara apenas reproduz o disposto no art. 1°,
paragrafo Unico, |, da Lei Federal 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagéo), que, com fundamento no art. 5°, XXXIlII, art.
37, 8 3° ll, e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal,
estabelece deveres aplicaveis a toda a Administragéo
Publica, direta e indireta, nas esferas federativas e nos trés
Poderes de Estado. 2. A previsédo dos artigos 5°, Il a VI, e 6°,
§ 29 da Lei impugnada interferiu na organizagao
administrativa dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como do Ministério Pablico, do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara e do Tribunal de Contas dos Municipios,
recentemente extinto, induzindo a modificagdo de sua
estrutura organica e gerando impacto na gestdo de seus
recursos humanos. 3. A Constituicdo Federal assegura a
autonomia administrativa do Poder Legislativo (CF, artigos
51, lll e IV; 52, Xll e Xlll), do Poder Judiciario (CF, art. 99), do
Ministério Publico (CF, art. 127, § 2°) e também dos
Tribunais de Contas (CF, artigos 73, 75 e 96, Il, b).
Precedentes. 4. Acdo Direta julgada parcialmente procedente
para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 5°, Il a VI, e
6° § 2° da Lei 15.175/2012 do Estado do Ceara.” (Grifos
acrescidos)

21. Destaco, ainda, outro julgado (ADI 4190/RJ) da Suprema
Corte, no qual, ressalta a autonomia das Cortes de Contas:

o territério do Distrito Federal, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96 da
Constituigdo Federal.”.

4 ADI 5275, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26- 10-2018 PUBLIC 29-10-2018

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC DD1AE194
Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE - A2/A3/A9/A11

Proc.: 318/22

[...] A POSICAO CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS - ORGAOS INVESTIDOS DE AUTONOMIA
JURIDICA - INEXISTENCIA DE QUALQUER VINCULO DE
SUBORDINACAO INSTITUCIONAL AO PODER
LEGISLATIVO - ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
QUE TRADUZEM DIRETA EMANACAO DA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - Os Tribunais de Contas
ostentam posicdo eminente na estrutura constitucional
brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer
vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que
ndo sao Orgdos delegatarios nem organismos de mero
assessoramento técnico. A competéncia institucional dos
Tribunais de Contas ndo deriva, por isso mesmo, de
delegacéo dos o6rgdos do Poder Legislativo, mas traduz
emanacdo que resulta, primariamente, da prépria
Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes.” (Grifos
acrescidos)

22. Nesse diapasdo, esta Procuradora entende que os valores de
multas e débitos imputados pelo Tribunal, ainda que correspondam
a créditos nao tributarios, ndo podem ser objeto de renuncia
abarcados em Programas de Incentivo & Regularizacé@o Fiscal, no
caso Refis 2020 e Refis 2021, sob pena de violacéo a efetividade
da atuagéo controladora, fiscalizatéria e sancionadora do controle
externo.

23. E cedico que ndo ha controle se ndo houver mecanismos
coercitivos. Logo, a aplicacdo de sancdo € um instrumento
relevante e garantidor da autonomia e da efetividade do controle
exercido pelas Cortes de Contas.

24. Nesse mesmo sentido, se manifestou o Ministério Publico do
Rio Grande do Norte no Parecer proferido no Processo n°
080054226.2018.8.20.0000, que trata da ADI proposta pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte em face da Lei Estadual
n° 10.360/2018, que dispde sobre a instituicAo do Programa de
Recuperacdo de Créditos lancados pelo IDEMA, SEJUC e TC.
Destaca-se:

“Com efeito, as multas aplicadas pelo Tribunal
instrumentalizam o seu mister primevo de fiscalizar
irregularidades das mais diversas naturezas, funcionando
como verdadeira forma de coercdo para obediéncia aos
ditames legais. Na medida em que o “Programa de
Recuperacéao de Créditos” concede descontos de 30% a 70%
sobre o valor da divida — crédito principal — aplicada pela
Corte de Contas, resta esvaziado, ou ao menos
significativamente reduzido, seu poder fiscalizatorio.”

25. Outrossim, admitir que o REFIS 2020, instituido pela LC n°
976/2020, ainda que de forma genérica, tenha abarcado os débitos
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e multas aplicados pelo TCDF, implicaria reconhecer a ocorréncia
de uma flagrante inconstitucionalidade, uma vez se tratar de lei de
iniciativa do Poder Executivo acerca de matérias relativas as
atribuicoes do Tribunal de Contas.

26. Para corroborar, é mister citar o precedente do STF no
julgamento da ADI n° 5323°, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 53,
88§ 3°,6° e 7° e 55, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 13/2014. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
EXEGESE DOS ARTS. 73, 75 E 96, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DESVIO DO MODELO FEDERAL DE CONTROLE
EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS. OBSERVANCIA
COMPULSORIA NOS ESTADOS. ART. 75, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Na linha da
jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo Tribunal
Federal, estende-se aos Tribunais de Contas, como
corolario das prerrogativas de independéncia e autonomia
asseguradas as Cortes de Contas pela Lei Maior do pais
(arts. 73 e 75), a reserva de iniciativa para deflagrar o
processo legislativo que tenha por objeto alterar a sua
organizagdo ou o seu funcionamento (art. 96, Il, da
Constituicdo da Republica). A promulgacdo de emenda a
constituicdo estadual ndo constitui meio apto para contornar
a clausula de iniciativa reservada, que se impde seja diante
do texto original seja do resultante de emenda. A
inobservancia da regra constitucional de iniciativa legislativa
reservada acarreta a inconstitucionalidade formal de norma
resultante. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade formal dos
arts. 53, 8§ 6° e 7°, e 55°, § 1°, da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Norte, tanto em seu texto original quanto na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 13/2014. 3. O
art. 75, caput, da Constituicdo da Republica contempla
comando expresso de espelhamento obrigatério, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, do modelo nela
estabelecido de controle externo da higidez contabil,
financeira e orcamentaria dos atos administrativos, sendo
materialmente inconstitucional a norma de regéncia da
organizacdo ou funcionamento de Tribunal de Contas
estadual divorciada do modelo federal de controle externo
das contas publicas. 4. Inconstitucionalidade material da
expressao ‘“e com o reconhecimento da boa-fé, a

5 ADI §323, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-092 DIVULG 03-05-2019 PUBLIC 06-05-2019
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liquidagdo tempestiva do débito ou multa atualizado
monetariamente sanard o processo, se nao houver sido
observada outra irregularidade na apreciacdo das
contas”, no art. 53, § 3°, bem como dos arts. 53, §§ 6° e 7°,
e 55, §81°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente em
parte. (Grifos acrescidos).

27. Ademais, ndo custa refor¢car que o TCU ja se manifestou pela
impossibilidade de aplicar o REFIS a débitos imputados pela
referida Corte. Vejamos trecho do Acérdao n° 2174/2017 - TCU:

“(...) 9.4. informar ao Sr. Oséas Moreira Lisboa que: (i) o Refis
(Programa de Recuperacdo Fiscal) constitui-se em
regime de parcelamento de débitos fiscais decorrentes
de dividas junto a Secretaria da Receita Federal, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ndo se
aplicando, portanto, ao parcelamento de débitos
imputados por este Tribunal nos processos de tomadade
contas especial; (ii) podera requerer, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, o pagamento
parcelado da divida, incidindo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais.” (Grifos acrescidos)

28. Ante o0 exposto, este 6rgao Ministerial opina no sentido de que
o Plenario acolha as sugestdes constantes na Informacéo n°
1/2022 - ATE.”

4. Na Sessao Ordinaria de 20.04.2012, o i. Relator, Conselheiro
RENATO RAINHA, apresentou Voto (e-doc F14D88F8-e) em consonancia
com o entendimento esposado pelos Pareceres, com o seguinte teor:

“Cuida a presente fase do exame de mérito dos estudos especiais
autorizado pelo Tribunal por meio do item IV da Decisdo n°
4187/2021, prolatada no &mbito do Processo n° 4.205/2020, para
examinar a ‘possibilidade de aplicacdo da legislacdo do Distrito
Federal que venha a implementar futuros Programas de Incentivos
a Regularizacéo Fiscal, nas situagfes de imputacdo de débitos e
de multas oriundos de decisbes exaradas por esta Corte de
Contas’.

Rememoro que o Processo n° 4.205/2020 refere-se a tomada de
contas especial, de cuja tramitacdo destaca-se, para o0
entendimento destes autos, a discussdo “sobre a quitagdo de débito
relativo a pagamento de indenizacéo de transporte realizados pela
PMDF aos inativos, por intermédio do Programa de Incentivo a
Regularizagéo Fiscal do Distrito Federal-REFIS-DF”.

Ressalto o seguinte trecho, que transcrevo com ajustes de forma,
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do voto condutor da referida decisdo, elaborado pelo ilustre Relator
daquele feito, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO:

Inicialmente, destaco que o primeiro processo que o Tribunal
analisou sobre a quitacdo de débito relativo a pagamento de
indenizacédo de transporte realizados pela PMDF aos inativos,
por intermédio do Programa de Incentivo a Regularizacéo
Fiscal do Distrito Federal- REFIS-DF 2020° e que serviu de
paradigma para os demais, foi o de n.° 2.180/2020.

Naquela oportunidade, a instrugcéo, na qual foi acompanhada
pela d. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira,
bem como por este Relator, assim se manifestou sobre a
matéria:

4. Dos documentos trazidos pelo militar verifica-se que
este, espontaneamente, efetuou o pagamento do valor
de R$ 30.160,14, em 22.01/2021, por meio de GRU (fl.
3 do e-Doc 11E53F37), utilizando os beneficios
concedidos pelo Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal —REFIS-DF
2020 (Decreto 41463/2020).

5. Em relagdo ao Programa de Incentivo a
Regularizagdo Fiscal do Distrito Federal-REFIS-DF
2020 (Lei Complementar 976/2020, regulamentada
pelo Decreto 41.463/2020), cabe ressaltar que se
destinou ao incentivo do pagamento de débitos
tributarios ou nao, constituidos ou néo, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizados ou néo devidos ao DF (art. 2°
da referida LC).

6. Referida lei permitiu a possibilidade de inclusdo neste
beneficio de “débitos oriundos de declaracdes
espontaneas ou lancamentos de oficio cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de
20187 (inciso 1 do § 1° do art. 2° da LC 976/2020).

7. Possibilitou ainda o REFIS-DF 2020 o seu
pagamento com percentuais de redugéo de até 50 % do
principal atualizado para dividas contraidas até 2002 e
reducdo nos juros e multas, inclusive as de carater
moratério, de até 95% para pagamentos a vista ou em
5 parcelas (art. 4° da LC 976/2020).

8. Deste modo, entendemos que 0s débitos relativos
as indenizacdes de transporte podem ser quitados
com os beneficios e condi¢cbes do REFIS-DF 2020,
pois ndo séo tributarios, sdo devidos ao DF, uma
vez que os pagamentos a titulo da indenizagao

6 Lei Complementar 976/2020, regulamentada pelo Decreto n.° 41.463/2020
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ocorreram anteriormente a regulamentacdo do
Fundo Constitucional do DF (de 1994 a 2001),
bastando para isso a confissdo esponténea do
devedor até o dia 31/03/2021.

9. Nesse contexto, verifica-se que o militar preencheu
as condicoes legais e o valor pago de R$ 30.160,14 foi
calculado com a utilizac&o dos paréametros legais, ao ter
um desconto de até 50% do valor original atualizado e
de 95% do valor da multa e juros, podendo, assim, ser
considerado quitado.

Naquela oportunidade, ao examinar o referido Processo, da
mesma forma que discorre o Ministério Publico nesta
oportunidade, tive duavidas acerca da possibilidade de
aplicacdo do Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal
do Distrito Federal-REFIS-DF/2020 em TCE'’s.

Assim sendo, constatei que a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal ja tinha se manifestado sobre a matéria por meio do
Parecer Juridico n°® 829/2020 - PGDF/PGCONSS5 concluindo
gue os débitos de restituicdo de valores de indenizacéo de
transporte indevidamente recebidos por militares do Distrito
Federal, e analisados pelo TCDF, por constituirem dividas
ndao tributarias perante o Distrito Federal, “é possivel seu
pagamento por meio do REFIS-2020".

(..)

Diante disso, acolhi a sugestdo da unidade instrutiva, entdo
ratificada pela ilustre representante do Parquet especial que
atuava naqueles autos, em considerar encerradaa TCE , com
fulcro no art. 13, inciso |, da Resolugdo TCDF n.° 102/1998,
quando o militar quitasse com fundamento na Lei
Complementar n.° 976/2020 (Refis/2020), de forma
espontanea, com os descontos legais sobre o valor principal
e reducao do valor de juros e da multa, o débito imputado pela
Corte de Contas, seja pagando por via de DAR aos cofres
distritais, ou por DARF ao FCDF.

(..)

Penso sim, que a proposicdo dos estudos especiais
formulado pelo MPJTCDF possa ser acolhida pelo Plenéario
desta Corte de Contas, mas para aplicacdo em futuros
Programas de Incentivos a Regularizagdo Fiscal que o
Distrito Federal venha a implementar. Ademais, 0sS
estudos ndo devem abarcar apenas os débitos de
indenizacédo de transportes recebidos indevidamente por
militares do Distrito Federal, mas qualquer débito que
decorra de deliberacdo plenéaria exarada por esta Corte
de Contas. (grifos acrescidos)
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Em relacdo a Lei Complementar n.° 976/2020, por seguranca
juridica, tenho que deva ser mantida a linha até entdo adotada
pelo Pleno desta Casa, a unanimidade, inclusive com a
anuéncia do MPjTCDF, nas TCE'S envolvendo o exame da
regularidade de pagamento de indenizacdo de transportes na
passagem de militares da PMDF a inatividade, que foram
encerradas em decorréncia de pagamento integral ou
parcelado do débito imputado com a incidéncia dos
descontos previstos no ja encerrado Programa Refis 2020
(LC n.° 976/2020).

A diligente Assessoria Técnica e de Estudos Especiais — ATE
vinculada a Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGECEX,
apresenta profundo e laborioso documento para fins de deliberacéo
da Corte de Contas. De inicio, cumpre consignar os devidos elogios
ao trabalho realizado, dada a amplitude dos fundamentos utilizados
na analise, abarcando: conceito do Programa de Regularizagéo
Fiscal — REFIS; deliberacbes desta Corte de Contas; parecer da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal; a jurisprudéncia de
Tribunais de Contas Estaduais; as deliberacdes de interesse no
ambito do Poder Judiciario; programas de incentivo de outros
Estados; entre outros.

No mérito, Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas —
MPC/DF comungam das mesmas propostas no sentido de que o
Tribunal fixe o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do Distrito Federal, sem a iniciativa
deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de débitos e multas
decorrentes de suas decisdes, em observancia a autonomia e a
independéncia da autuacdo desta Corte de Contas; bem como
alerte o Sr. Governador e o0 Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal que eventuais leis que instituam novos Programas
de Incentivos a Regularizacdo Fiscal que contemplem créditos ndo
tributarios, de iniciativa do Governo do Distrito Federal, devem
excluir os créditos decorrentes de decisdo deste Tribunal.

Ao compulsar os autos, adianto que nao encontro elementos que
me afastem das conclusdes a que chegou a Unidade Técnica,
ratificadas pelo MPC/DF, razdo pela qual acolho, in totum, as
medidas por ela sugeridas.

Além das andlises e fundamentos consignados nas manifestacdes
que me precederam, as quais incorporo a este voto como razdes
de decidir, considero pertinente tecer as seguintes consideracoes.

O ponto nevralgico discutido nos presentes autos € se nas
situacbes de imputacdo de débitos e de multas oriundos de
decisbes exaradas por esta Corte de Contas haveria possibilidade
de aplicacdo da legislacdo do Distrito Federal que venha a
implementar futuros Programas de Incentivos a Regularizagédo
Fiscal - REFIS.
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Note-se que a mais recente legislagéo distrital acerca do tema é a
Lei Complementar n® 996, de 29 de dezembro de 2021, que institui
o Programa de Incentivo a Regularizacao Fiscal do Distrito Federal
— REFIS-DF 2021, destinado a incentivar a regularizacdo de débitos
tributarios ou ndo, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizados ou néo.

Nessa lei consta, entre outros elementos, a possibilidade de
reducdo do principal atualizado e a de reducdo de juros e
multas.

Digno de nota, a referida lei complementar ndo faz referéncia
expressa aos débitos, juros e multas imputados pelo TCDF.

De outra face, convém assinalar que decisao definitiva do TCDF
que imputar débito e/ou multa tera eficacia de titulo extrajudicial”.
Nessa situagdo, o Tribunal pode autorizar o recolhimento
parcelado ® da importancia devida. Se ocorrer o recolhimento
integral, o Tribunal expedira quitacdo do débito ou da multa®. De
outro lado, caso ndo ocorra pagamento no prazo, o Tribunal podera
determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos
vencimentos, salarios ou proventos do responsavel ou autorizar a
cobranca judicial da divida, por intermédio do Ministério Publico de
Contas encaminhara a documentagdo pertinente a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal - PGDF (art. 29 da Lei Complementar n°
1/1994). Isso porque a representacao judicial do TCDF é exercida
pela PGDF™.

Como se V&, a imputacao de débito e multa tem fundamento na Lei
Complementar n® 1/1994, devendo-se, inclusive, levar-se em
consideragdo o principio da simetria'!, vez que na Constituicdo
Federal consta que as decisfes do Tribunal (de Contas da Uniéo)
de que resulte imputagéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo'®. Note-se que a decisio definitiva que imputar débito ou
aplicar multa torna a respectiva divida liquida, certa e exigivel, com
eficacia de titulo extrajudicial.

Friso a respeito do débito que no caso de contas irregulares com
identificacdo de prejuizo ao erario, o TCDF responsabiliza
solidariamente o agente publico que praticou o ato irregular, bem
como o terceiro que eventualmente concorreu para a pratica do

7 Art. 25. A deciséo do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito ou cominacdo de multa, torna a
divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos da alinea "b" do inciso Il do art. 24
desta Lei Complementar.

8 Art. 27. Em qualquer fase do processo, o Tribunal podera autorizar o recolhimento parcelado da
importancia devida, na forma estabelecida no Regimento Interno, incidindo sobre cada parcela os
correspondentes acréscimos legais. Paragrafo Unico. A falta de recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor.

9 Art. 28 da Lei Complementar n® 1/1994

10 Art. 303 do RI/TCDF

11 Conforme art. 75 da CF.

12 Art. 71, 83°da CF
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evento danoso, seja como contratante ou parte interessada (Art.
17, 8 2°, alineas a e b, da Lei Complementar n°® 1/1994).

Em caso de débito, o TCDF condena o0 responsavel ao
ressarcimento do prejuizo acrescido de corre¢cdo monetaria e juros
de mora, podendo ser aplicada multa correspondente a até 100%
(cem por cento) ao valor do dano (Art. 56 da Lei Complementar n°
1/1994).

Ainda, o TCDF pode aplicar multa aos responsaveis por contas
julgadas irregulares de que néo resulte débito; ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial; ato de gestao
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao
erario; ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de
diligéncia do Conselheiro Relator ou de decisdo do Tribunal;
obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias
determinadas; sonegacéo de processo, documento ou informacéao,
em inspec¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal; reincidéncia
no descumprimento de determinacgdo do Tribunal; bem como ficara
sujeito a multa aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do
Tribunal, salvo motivo justificado (Art. 57 da Lei Complementar n°
1/1994).

A partir dessa ordem de ideias, destaco esses pontos nodais da
atribuicdo e da competéncia do TCDF por entender que € de
fundamental importancia a atuagédo do Controle Externo da gestao
da coisa publica.

Assim, um primeiro ponto para se atentar, deve-se ao fato de que
o TCDF pode autorizar o pagamento parcelado, que, alias, devera
ser_acrescido dos correspondentes acréscimos legais (Art. 27 da
Lei Complementar n°® 1/1994), ndo cabendo a um Programa de
Incentivo, como o REFIS, instituir outra forma de parcelamento
mais benéfica.

O segundo ponto € que o pagamento de débito corresponde,
fundamentalmente, a recomposicao do erario. Permitir a utilizacao
do REFIS, nesse caso, significaria premiar o responsavel, ainda
mais considerando os beneficios daquele programa®® (reduzir o
valor do principal, reduzir o valor da multa e de juros), que se presta
unicamente a reduzir a inadimpléncia de créditos.

Terceiro ponto para debate é que, nao sem razao, ao TCDF, no
ambito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder de
normatizar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrucdes

13 Trecho do Voto do i. Conselheiro In4cio Magalhdes Filho no ambito do Processo n® 4205/2020: “7.
Possibilitou ainda o REFIS-DF 2020 o seu pagamento com percentuais de redugao de até 50 % do
principal atualizado para dividas contraidas até 2002 e redug&o nos juros e multas, inclusive as de
carater moratério, de até 95% para pagamentos a vista ou em 5 parcelas (art. 4° da LC 976/2020)".
(os grifos foram acrescidos)
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sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade (art. 3° da Lei
Complementar n° 1/1994). Ainda, conforme indicado no art. 2°, VI,
do RI/TCDF:

“Art. 2° Compete exclusivamente ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal: (...) VI - a iniciativa de lei em assuntos de
sua competéncia, inclusive de sua lei organica e alteragées;”

E a autonomia e a independéncia do TCDF sdo fundamentais
para o exercicio do controle externo. Acerca disso, destaco’*:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.323 RIO
GRANDE DO NORTE

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS D BRASIL

ADV.(A/S) :PATRICK KAISER BROSSELIN

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 53,
8§ 3°,6° e 7° e 55, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO  GRANDE DO NORTE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 13/2014. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
EXEGESE DOS ARTS. 73, 75 E 96, Il, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DESVIO DO MODELO FEDERAL DE CONTROLE
EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS. OBSERVANCIA
COMPULSORIA NOS ESTADOS. ART. 75, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Na linha da jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo
Tribunal Federal, estende-se aos Tribunais de Contas, como
corolario das prerrogativas de independéncia e autonomia
asseguradas as Cortes de Contas pela Lei Maior do pais
(arts. 73 e 75), a reserva de iniciativa para deflagrar o
processo legislativo que tenha por objeto alterar a sua
organizacdo ou o seu funcionamento (art. 96, Il, da
Constituicdo da Republica). A promulgacdo de emenda a
constituicdo estadual ndo constitui meio apto para contornar
a clausula de iniciativa reservada, que se impde seja diante

14 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340050528&ext=.pdf. Acesso em
06.04.2022.
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do texto original seja do resultante de emenda. A
inobservancia da regra constitucional de iniciativa legislativa
reservada acarreta a inconstitucionalidade formal de norma
resultante. Precedentes. (grifos acrescidos)

2. Inconstitucionalidade formal dos arts. 53, 88 6° e 7°, e 55°,
§ 1°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, tanto
em seu texto original quanto na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 13/2014.

3. O art. 75, caput, da Constituicdo da Republica contempla
comando expresso de espelhamento obrigatério, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, do modelo nela
estabelecido de controle externo da higidez contabil,
financeira e orgamentaria dos atos administrativos, sendo
materialmente inconstitucional a norma de regéncia da
organizacdo ou funcionamento de Tribunal de Contas
estadual divorciada do modelo federal de controle externo
das contas publicas.

4. Inconstitucionalidade material da expressdo ‘e com o
reconhecimento da boa-fé, a liquidagcédo tempestiva do débito
ou multa atualizado monetariamente sanara 0 processo, se
nao houver sido observada outra irregularidade na
apreciagdo das contas”, no art. 53, § 3°, bem como dos arts.
53, 88 6° e 7°, e 55, 81°, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte.

No voto condutor do Ac6rddo, cuja ementa transcrevi, esta
consignada a seguinte passagem elaborada pela i. Ministra ROSA
WEBER:

5. Conferindo interpretacdo sistemética e teleoldgica aos
arts. 73, 75 e 96, Il, da Constituicdo da Republica, este
Supremo Tribunal Federal tem seguidamente reconhecido,
como decorréncia necessaria das prerrogativas de
independéncia e autonomia asseguradas as Cortes de
Contas pela Lei Maior do pais, a reserva da iniciativa para
deflagracdo do processo legislativo que tenha por objeto
alterar a sua organizac¢do ou o seu funcionamento. Estende-
se, pois, aos Tribunais de Contas, a competéncia privativa,
assegurada ao Poder Judiciario, para iniciar o processo
legislativo relativamente as matérias previstas no art. 96, I,
da Constituicdo da Republica. (os grifos sdo do original)

Reconhecida, portanto, a reserva da iniciativa para deflagracdo do
processo legislativo que tenha por objeto alterar a sua organizagéo
ou seu funcionamento, venho de destacar, a propésito de tudo
guanto exposto, que nao é singela a missédo do TCDF, conforme a
seguinte inscricdo no documento Planejamento Estratégico TCDF
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2020-2023".

“Atuar em beneficio da sociedade, promovendo a
melhoria da gestdo dos recursos publicos por meio do
controle externo.”

Forte nessas razdes, compete, Unica e exclusivamente, ao TCDF
deliberar acerca de parcelamentos ou outras situacdes decorrentes
de imputacado de débito ou multa, ndo havendo, consequentemente,
possibilidade legal de futuros Programas de Incentivos a
Regularizagdo Fiscal incluirem a imputagéo de débitos e de multas

oriundos de decisdes exaradas por esta Corte de Contas.

Dessa forma, para ndo haver quaisquer duvidas, concordo com o
encaminhamento proposto pela Unidade Técnica, anuido pelo
Parquet, que o TCDF fixe o entendimento quanto a impossibilidade
do estabelecimento pela legislacdo do distrito federal, sem a
iniciativa deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de débitos e
multas decorrentes de suas decisdes, em observancia a autonomia
e a independéncia da atuacao desta Corte de Contas.

Entendo, ademais, ser prudente a proposta da Unidade Técnica,
ratificada pelo MPC/DF, no sentido de alertar o Sr. Governador e o
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal que eventuais
leis que instituam novos Programas de Incentivos a Regularizagéo
Fiscal que contemplem créditos nao tributarios, de iniciativa do
Governo do Distrito Federal, devem excluir os créditos decorrentes
de deciséo deste Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Concordando com as analises e propostas alvitradas pela Unidade
Técnica, acerca das quais o MPC/DF converge, manifesto-me por
gue o Tribunal aprove a parte dispositiva do voto que ora submeto
a deliberacao deste Colegiado.

Assim, VOTO por que o Tribunal:
| - tome conhecimento dos presentes Estudos Especiais;

Il - fixe o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do distrito federal, sem a
iniciativa deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de
débitos e multas decorrentes de suas decisdes, em
observancia a autonomia e a independéncia da autuagdo da
Corte;

Il - alerte o Sr. Governador do Distrito Federal e o Presidente
da Camara Legislativa do Distrito Federal que eventuais leis
gue instituam novos Programas de Incentivos a Regularizacao
Fiscal que contemplem créditos néo tributérios, de iniciativa do
Governo do Distrito Federal, devem excluir os créditos

15 https://intranet.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Planest-2020-2023.pdf. Acesso em
06.04.2022.
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decorrentes de decisdo deste Tribunal.
IV - autorize a devolucdo dos autos a ATE/SEGECEX para
arquivamento.”

5. Na ocasiéo, solicitei vista dos autos, a qual foi concedida por
meio da Decisao n.° 1.517/22-CRR (e-doc B5C75DAB-e).

6. Importante tecer algumas consideragfes sobre o instituto do
Refis, pois a compreensdo desse mecanismo contribuira para a determinacgéo
de seus efeitos.

7. Inicialmente, cabe contextualizar que os programas de
incentivo a regularizacgao fiscal, comumente referenciados como Refis, visam
o recebimento de créditos de dificil recuperacéo e o saneamento das financas
de empresas e cidaddos mediante reducdo de valores de multas, juros e
concessao de prazos diferenciados para quitacdo dos débitos.

8. Proporcionam melhoria na economia com saneamento de
empresas, geracdo de empregos, obtencdo de recursos para financiar
politicas publicas e equilibrio de contas publicas.

9. No ambito distrital, destacam-se os Programas de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal - Refis 2020 e 2021, instituidos pelas
Leis Complementares n.°s 976/20° e 996/213, os quais apresentaram
caracteristicas similares, contemplando os débitos oriundos de declaracdes
espontaneas ou de lancamentos de oficio e os saldos de parcelamentos
deferidos, concernentes a impostos e taxas devidos ao Distrito Federal e as
suas autarquias, fundacdes e entidades equiparadas.

10. Estes programas se diferem, basicamente, em relacdo ao
marco temporal do fato gerador do débito ou ao saldo de parcelamento
considerado para fins de adesao, visto que o Refis 2020 contemplou dividas
cujo fato gerador ocorreu até 31.12.2018 e o Refis 2021 até 31.12.2020.

11. A principal inovagdo deles em relagdo aos programas
distritais antecessores foi a concesséo do beneficio de desconto sobre o
montante principal como medida de incentivo ao adimplemento para

2 A Lei Complementar n.° 976, de 09.11.2020, homologa o Convénio ICMS n.° 155, de 10.10.2019, que
autoriza as Unidades Federadas mencionadas a instituir programa de anistia de débitos fiscais relativos
ao ICMS e institui o Programa de Incentivo a Regularizacao Fiscal do Distrito Federal - REFIS-DF 2020.
3 A Lei Complementar n.° 996, de 29.12.2021, homologa o Convénio ICMS n.° 190, de 20.10.2021, que
revigora e altera o Convénio ICMS n.° 155, de 10.10.2019, e institui o Programa de Incentivo a
Regularizacéo Fiscal do Distrito Federal - REFIS-DF 2021.
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débitos de dificil recuperacdo e cujo fato gerador fosse anterior a
31.12.2012.

12. Embora haja alguma critica no sentido de que estes
programas afrontariam o principio da isonomia entre contribuintes
(incentivando o inadimplemento de dividas), segundo informacgfes prestadas
pela entdo Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal*, vozes
autorizadas sustentam a adequabilidade de sua implementacdo, pois
viabilizam o adimplemento de débitos classificados como de “dificil
recuperagcao”’, o que € especialmente relevante em periodos de crise
econdmica e, especialmente, na presenca de uma pandemia. Jamais
alguém que utiliza o Refis (inadimplentes) estara em condicdes de igualdade
com quem nao o utiliza (adimplentes), pois o primeiro devera assumir também
0s custos dos débitos atuais e, por conseguinte, passara a ter uma carga
tributéaria mais alta (débitos vencidos + débitos vincendos).

13. Com efeito, a opcao por regras diferenciadas nos programas
Refis 2020 e 2021 levou em conta o periodo de grave situacao fiscal e
econdmica vivenciada pelos entes subnacionais em face da pandemia de
Covid-19, que resultou no fechamento de empresas e negdcios, rescisao de
contratos, paralisacao de investimentos, perda de empregos e expansao dos
gastos com os servicos de saude publica e o pagamento de auxilios para as
parcelas da populacdo mais impactadas. No periodo anterior a 2019, a
arrecadacédo distrital sofreu expressiva reducéo, resultando em um cenario
fiscal insustentavel e requerendo a ado¢do de medidas enérgicas para a
mitigacdo de seus efeitos e a preservacdo do equilibrio das contas
publicas.

14. Nessa seara, os programas distritais Refis 2020 e 2021
configuraram um dos principais instrumentos para a obteng&o de recursos
financeiros adicionais para o Distrito Federal, aliando, como beneficio social,
a possibilidade de regularizacédo fiscal de empresas e pessoas fisicas em um
momento de grande dificuldade econémica. Além do equilibrio das contas
publicas, os programas permitiram a mudanca da Capacidade de Pagamento
- CAPAG do Distrito Federal de “C” para “B”1%, consoante o sistema da rating
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mesmo em momento de crise
mundial, proporcionando ja no final do exercicio de 2021 e comeco de 2022
aumento do crédito (espaco fiscal) em R$ 3 bilhdes.

15. As medidas de incentivo adotadas permitiram que muitos

4 Despacho SEEC/SEAE, de 25.03.2021 (e-doc 1531FF11-c).

16 Informagdes publicas disponiveis no sitio http://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-
estados . Dados do Distrito Federal (CAPAG). Entre 2018-2020, rating “C”. A partir de 2021, evolucédo
do rating para “B”.
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contribuintes obtivessem a regularizacao fiscal, passando a ter acesso, por
exemplo, a financiamentos bancarios, com reflexos positivos para o
Estado, como a recomposicdo de receitas e incentivo a recuperacdo
econdmica, motivos pelos quais se tornaram pratica em muitas Unidades da

Federacdo, com a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

16. Noutra vertente, em consulta ao estudo produzido pela entdo
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e que acompanhou o
anteprojeto que deu origem a Lei Complementar n.° 976/20, concernente ao
Refis 2020, verificam-se 0s seguintes objetivos do programa: a) incentivar a
recuperacao de créditos de dificil recebimento; b) criar cenério propicio
para o saneamento fiscal de empresas e a geracdo de emprego, renda e
arrecadacéo; c) permitir a regularizagao fiscal facilitada dos contribuintes;
d) permitir o controle do fluxo de caixa (sob 6tica governamental).

17. Visando alcancar os objetivos supracitados, 0os programas
Refis 2020 e 2021 previram os seguintes incentivos®:

a) reducao entre 30% e 50% do principal atualizado apenas
para os deébitos inscritos em divida ativa até 31.12.2012, ou
seja, mais antigos e de dificil recuperacéo;

b) reducédo de juros e multas, variando de 50% a 95%, de
acordo com o numero de parcelas para a quitacédo da divida.

18. Outrossim, assinala-se que, por ocasidao da apresentacao do
referido anteprojeto & Camara Legislativa do Distrito Federal, ressaltou-se
que, paralelamente a medida legislativa, a administragéo tributaria do Distrito
Federal havia implementado acfes de carater preventivo a fim de mitigar a
necessidade de novos programas similares, tais como: ajuste de carga

5 Consoante art. 4° das Leis Complementares n.°s 976/20 e 996/21:

Art. 4° O Refis-DF 2020 consiste na adogdo de medidas que objetivam incentivar a regularizacdo de
débitos tributarios e ndo tributarios de competéncia do Distrito Federal relacionados no art. 2°, § 3°,
mediante:

I — reducgéo do principal atualizado nas seguintes proporcdes:

a) 50% do seu valor, para débitos inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de 2002;

b) 40% do seu valor, para débitos inscritos em divida ativa entre 1° de janeiro de 2003 e 31 de
dezembro de 2008;

c) 30% do seu valor, para débitos inscritos em divida ativa entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de
dezembro de 2012;

Il — reducéo de juros e multas, inclusive as de carater moratério, nas seguintes proporcoes:

a) 95% do seu valor, para pagamento a vista ou em até 5 parcelas;

b) 90% do seu valor, para pagamento em 6 a 12 parcelas,

¢) 80% do seu valor, para pagamento em 13 a 24 parcelas;

d) 70% do seu valor, para pagamento em 25 a 36 parcelas;

e) 60% do seu valor, para pagamento em 37 a 48 parcelas;

f) 55% do seu valor, para pagamento em 49 a 60 parcelas;

g) 50% do seu valor, para pagamento em 61 a 120 parcelas;
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tributaria, de forma a torna-la mais justa; investimentos em tecnologia para
combater a sonegacao fiscal; e providéncias para a reducéo da inadimpléncia.
Entre as medidas adotadas, merecem destaque:

a) reestruturacdo da cobranca de créditos tributarios com a
implantacdo do Sistema de Gestdo da Cobranca durante o
exercicio de 2021;

b) aperfeicoamento do Sistema Integrado de Lancamento de
Créditos do Distrito Federal - SISLANCA;

c) desenvolvimento de painéis gerenciais de arrecadacao
(Diferencial de Aliquota do ICMS, E-Commerce e Simples
Nacional);

d) aperfeicoamento do Sistema de Arrecadacdo Tributaria,
mediante a implantacdo dos Sistemas Publico de
Escrituracdo Digital, de Autodeclaracdo de ITBI/ITCD
(DEITCD) e de Autuacdo Eletrbnica de Obrigacdes
Acessorias (PAF-e), além do desenvolvimento do mddulo
para a recepc¢ao e processamento dos eventos de inscricéo,
baixa e alteracdo de dados referentes ao cadastro de
contribuintes do ICMS e do ISS;

e) isencdo de impostos, como ITCD, IPTU, TLP e ICMS, no
periodo mais critico da pandemia de Covid-19, como medida
de enfrentamento as dificuldades econdmicas vivenciadas
por diversos setores produtivos®;

f) flexibilizagdo da aliquota de ICMS sobre os produtos do
comércio eletrébnico armazenados e distribuidos a partir do
Distrito Federal, permitindo a empresas de grande porte o
recolhimento do tributo apds a efetiva venda e ndo apoés a
entrada do produto para fins de armazenamento,
incentivando a instalacdo de empresas de logistica e-
commerce no Distrito Federal;

g) desenvolvimento de metodologia de previsdo do ICMS e
ISS atrelada a indicadores regionais para subsidiar o
processo de elaboragdo do orgcamento publico distrital, com
indices de atividade econdmica confiaveis e tempestivos;

h) acompanhamento efetivo dos beneficios de ICMS e ISS por

6 Lein.27.026, de 24.12.2021 (isencdo de ITCD); Lei n.° 6.466, de 27.12.2019 (isengéo de IPTU e TLP);
Decreto Legislativo n.° 2.314, de 15.04.2021 (isenc¢éo de ICMS em importacdes e operac¢des e insumos
da vacina).
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meio de codigo de beneficio (cBenef) nas notas fiscais
eletrbnicas, obrigando a sua informacéo pelos contribuintes a
partir de 1°.02.2021, viabilizando a identificagdo do beneficio
utilizado e do montante exato da desoneracdo de cada
produto comercializado ou servigo prestado.

19. Em acréscimo as medidas explicitadas, foram executadas as
seguintes a¢des de estimulo ao desenvolvimento do setor produtivo do Distrito
Federal mediante o ajuste da carga tributéaria:

a) reducdo de aliquota do ICMS de combustiveis (gasolina,
etanol e diesel) de 1% a.a, a partir do exercicio de 20227;

b) reducao da aliquota de ITBI para 1% entre janeiro e margo
de 20228,

c) reducéo da aliquota de ISS para 3% para hotéis e hostels®;

d) ampliacdo da cesta basica, permitindo a reducédo da base
de célculo de ICMS para 13 novos produtos??;

e) aumento de R$ 70.000,00 para R$ 140.000,00 o limite de
isencdo do IPVA para pessoas portadoras de necessidades
especiais!!.

20. Adicionalmente, foram aplicados cerca de US$ 31 milhGes?!?
por meio do Projeto de Desenvolvimento Fazendario (Prodefaz) para a
implantagéo do Portal de Servigos da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (a época), o aperfeicoamento do sitio eletrdnico Nota Legal e
a implantacéo do Sistema de Cobranca Tributaria®® (IPTU e IPVA).

21. Por derradeiro, merecem registro as seguintes inovacoes e
melhorias implementadas no Sistema de Cobranca Tributarial:

7 Lein.° 6.962, de 13.10.2021.

8 Lei n.2 7.036, de 29.12.2021.

9 Lei Complementar n.° 994, de 24.12.2021.

10 Lei n.° 6.968, de 03.11.2021.

11 Lein.27.041, de 29.12.2021.

12 Esse montante representou a execucido de 100% dos recursos previstos no Programa de Apoio a
Gestéo dos Fiscos do Brasil (Profisco), oriundos de linha de crédito do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no periodo de 2016 a 2021.

13 Foram investidos R$ 6,8 milhdes no Sistema de Cobranga Tributaria, consoante o Contrato n.°
027/2018 (Processo SEI n.° 00040-00053462/2018-18) e o Contrato n.° 44.087/2021 (Processo SEI n.°
00040-00001879/22020-10).

14 Documento SEI 73178496 acostado no Processo SEI n.° 00040-00060536/2017-91.
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a) inclusdo dos dados da totalidade da divida ativa,
lancamentos (inclusive os efetuados no SISLANCA) e
parcelamentos de forma on-line com o Sistema Integrado de
Tributacdo e Administracdo Fiscal — SITAF;

b) desenvolvimento de relatérios gerenciais de arrecadacéo e
estoque da divida ativa; funcionalidades de cobranca
especializada e segmentada de todos 0s impostos e taxas
lancados no DF; ferramenta de suporte a cobranca
automatizada e personalizada por meio de telefone, SMS e e-
mail; de réguas de cobranca; ferramenta de classificacdo do
perfil do contribuinte (rating); e de lancamento de tributos pelo
Rito especial on-line;

C) geracdo automatica de e-mails, SMS e cartas com
mensagens padronizadas de cobranca e aprovadas pela
Assessoria de Comunicacgdo, de acordo com as réguas de
cobranca e segmentacdo de devedores pré-definidos.

22. Em relacdo a justificativa para a ado¢do do programa Refis
em ambito distrital, exsurge da leitura da Nota n.° 77/2022-SEEC/GAB/UCI®®
gue apesar de a divida ativa do Distrito Federal ter alcancado o montante de
R$ 32,19 bilhdes ao final do exercicio de 2021, o indice de recuperacgéo €,
historicamente, baixo'’: 0,60% em 2016; 0,45% em 2017; 0,37% em 2018, e
0,34% em 2019.

23. Ademais, de acordo com referido documento, a execucéo
fiscal é dispendiosa para o erario e a antiguidade do débito influencia
diretamente na possibilidade de sucesso na arrecadacdo dos valores
executados:

“Além do baixo indice de sucesso nas execucdes fiscais, o
grande volume de processos e a demora em suas resolucdes, com
infinitos recursos judiciais, trazem enormes gastos aos cofres do
Distrito Federal. Conforme divulgado pelo sitio do Correio
Braziliense, "Embora pareca irbnico, cobrar dividas custa caro.
Uma pesquisa apontou que o processamento judicial de uma
execucdo fiscal no Distrito Federal pode chegar, em média, a R$
28.964. Além disso, o tempo de tramitacdo é de cerca de seis
anos e nove meses. O levantamento diz respeito aos
processos feitos na Vara de Execucgdes Fiscais do DF (VEF)."
(https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-
df/2021/12/4971143-processos-de-execucao-fiscal-no-df-custam-

15 F|. 5 do e-doc 38B9BECY-c, Processo n.° 1.382/21.
17 F|. 3 do e-doc 38B9BEC9-c, Processo n.° 1.382/21.
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em-media-rs289-mil.html).

Portanto, apesar de todos os esforcos desta Secretaria e da
Procuradoria Geral do Distrito Federal, além de n&o conseguir
receber os valores devidos pelos contribuintes,
principalmente o0s mais antigos, o Distrito Federal tem
despendido valor consideravel de recursos.” (grifos acrescidos).

24. Ja as inovacgdes previstas nos programas Refis 2020 e 2021
foram motivadas, de acordo com a Pasta, em razdo de a mera repeticdo das
condi¢cbes insculpidas nos programas de recuperacao pretéritos nao ter o
condao de alterar o cenério supracitado, notadamente para os débitos mais
antigos, consoante o seguinte excerto de sua manifestacao:

“23. Ocorre que, ndo por outro motivo, somando-se aos esfor¢os da
cobrangca administrativa, a superacdo do estado vegetativo
encontrado, precisava-se, também, de um impulso legal e eficaz
especifico para a divida ativa AJUIZADA, que, como demonstrado
acima, € considerada de dificil ingresso aos cofres publicos. No
entanto, por todos os estudos ja apresentados, ficou evidente
gue a merarepeticdo de programas de recuperacao anteriores,
principalmente para os débitos mais antigos, ndo mudaria o
cenério encontrado e, mais uma vez, ndo alcancaria um
montante significativos desses débitos e suas execugdes
fiscais.

24. Nessa interface, procurou-se dar uma tratamento
emergencial para os débitos com a menor efetividade de
recuperacdo e com maior chance de improcedéncia nas
execucOes fiscais, ou seja, aqueles em gque todos os esforgos
ja foram tomados e, principalmente, tiveram oportunidade de
regularizacdo pelos os ultimos programas de recuperacéo de
créditos implementados no Distrito Federal e, ndo foram
guitados, que sdo o Programa ICMS em Dia, instituido pela Lei n®
4.960, de 1° de novembro de 2012, o RECUPERA/DF, criado pela
Lei n® 5.096, de 10 de abril de 2013, que teve mais duas fases até
0 ano de 2014, e o REFIS-DF de 2015, tratado na Lei n°® 5.463, de
16 de margo de 2015.” (grifos acrescidos)

25. Relativamente aos resultados alcancados, observa-se que as
inovagdes implementadas por meio dos programas Refis 2020 e 2021 elevou
o percentual de recuperacéo dos débitos ajuizados para 0,82% em 202118:

"29. Constata-se, ainda, o crescimento do indice de recuperacao
dos débitos ajuizados, sendo 0,40%, em 2020, e 0,82%, em 2021.

30. Por fim, os resultados do Refis-DF 2020 também demonstram

18 2016: 0,60%; 2017: 0,45%; 2018: 0,37%; 2019: 0,34%; 2020: 0,40%; 2021: 0,82%.
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a eficiéncia das medidas adotadas.

31. Além de encerrar com centenas de execucdes fiscais, que,
como demonstrado acima, tinham reduzida efetividade e alto custo
no desenrolar do processo, trouxe um montante refinanciado na
ordem de R$ 3.125.606.752,32, sendo o melhor resultado em
programas de recuperacao de créditos editados em nossa cidade,
beneficiando 41.307 contribuintes pessoas fisicas e 11.317
pessoas juridicas." (grifos acrescidos)

26. Feita esta contextualizagdo acerca dos programas, ressalto
que as regras aplicadas, mormente a possibilidade de reducdo do valor do
principal (ponto destacado no Voto do nobre Relator), a efetividade das
medidas e os seus reflexos no incremento da arrecadacédo e na reducdo da
inadimpléncia permanecem em exame no bojo do Processo n.° 1.382/211°
e serdo objeto de auditoria especifica 2°. Portanto, somente apés a concluséo
destas apuracfes € que este e. Plenario estara em condicbes de deliberar
sobre a efetividade dos programas e propor 0s aprimoramentos necessarios.

27. Volvendo-me ao mérito destes autos, constato que o cerne
da questdo debatida aborda a viabilidade de aplicagdo das condicdes
previstas nos programas de recuperacao fiscal deflagrados pelo Poder
Executivo aos créditos decorrentes de decisfes proferidas por este Tribunal.

28. Nesse contexto, restou comprovado pelos Pareceres que a
matéria estd inserida no ambito da autonomia e da independéncia
conferidas pela Constituicdo Federal (arts. 71, VIl e § 3°, 73 e 7521) e pela Lei

19 Processo n.° 1.382/21: Representagédo n.° 3/2021-G4P/ML, acerca de possiveis irregularidades na
aprovacdo do Programa de Incentivo & Recuperacgéo Fiscal do Distrito Federal - REFIS 2020, quando
da sancao da Lei Complementar n.° 976/20.

20 Decisd0 n.° 4.302/21-CPM: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] V —autorizar: a) a inclusdo, no Plano Geral de Acdo para o exercicio de 2022, da previsdo de
realizacdo de auditoria, com vistas a avaliar a efetividade dos programas de incentivo a Regularizagao
Fiscal do Distrito Federal, em especial do REFIS-DF 2020, englobando a andlise das diligéncias acima
determinadas (8 62 da Informacéo n° 69/2021 — Digem1, e-doc 69C8B011-e); [...]”

21 “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico; [...]

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario; [...]

§ 3° As decisfes do Tribunal de que resulte imputacédo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo. [...]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
guadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicbes previstas no art. 96.
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Organica do Distrito Federal (arts. 78, Il.a, IX, § 5°, 82 e 862?) a esta Corte de
Contas, em especial quanto a iniciativa de leis que visem modificar a sua
forma de atuacdo, mormente quanto ao julgamento de responsaveis, a
imputacdo de débito e a aplicacdo das demais sancdes legalmente
previstas.

29. Entre os julgados mencionados neste processo, merece
destaque o proferido pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI n.°
4.643/RJ 23, que ensejou a declaracdo da inconstitucionalidade da Lei
Complementar n.° 142/11 — de iniciativa de parlamentar — que havia
modificado a forma e os prazos para o recolhimento de débitos
imputados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (transito
em julgado em 23.06.2019):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.643 RIO DE
JANEIRO

RELATOR: MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S): ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DECONTAS DO BRASIL

ADV.(A/S): WLADIMIR SERGIO REALE

INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

AM. CURIAE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PROC.(A/S)(ES): LEONARDO FIAD

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

22 “Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ao qual compete: [...]

Il - julgar as contas:

a) dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao direta e
indireta ou que estejam sob sua responsabilidade, incluidos os das fundacdes e sociedades instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico do Distrito Federal, bem como daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outrairregularidade de que resulte prejuizo ao erério; [...]

IX - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sanc¢fes previstas em lei, a qual estabelecera, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario; [...]

§ 5° As decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal de que resultem imputag¢do de débitos ou
multa terdo eficacia de titulo executivo. [...]

Art. 82. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, integrado por sete Conselheiros, tem sede na cidade
de Brasilia, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério do Distrito Federal, exercendo,
no que couber, as atribui¢gdes previstas no art. 96 da Constituicdo Federal. [...]

Art. 86. Lei complementar do Distrito Federal dispora sobre a organizagdo e funcionamento do
Tribunal de Contas, podendo dividi-lo em camaras e criar delegagfes ou 6rgaos destinados a auxilia-
lo no exercicio de suas fung¢des e na descentralizagdo dos seus trabalhos.”

23 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4131201. Acesso em
10.06.2022.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC DD1AE194
Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

. Proc.: 318/22
GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE - A2/A3/A9/A11

DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISCIPLINA QUESTOES
RELATIVAS A ORGANIZAGAO E AO FUNCIONAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AS
PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. MATERIA AFETA A LEIS DE
INICIATIVA PRIVATIVA DAS PROPRIAS CORTES DE CONTAS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de
origem parlamentar, ao alterar diversos dispositivos da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
contrariou o disposto nos artigos 73, 75 e 96, Il, d, da Constituicdo
Federal, por dispor sobre forma de atuagdo, competéncias,
garantias, deveres e organizacdo do Tribunal de Contas estadual,
matéria de iniciativa legislativa privativa daquela Corte.

2. As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido pela
Constituicdo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa privativa para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e funcionamento,
como resulta da interpretacao logico- sistematica dos artigos 73, 75
e 96, I, d, da Constituicdo Federal. Precedentes.

3. O ultraje a prerrogativa de instaurar o0 processo legislativo
privativo traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia indubitavelmente reflete hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel,
a propria integridade do ato legislativo eventualmente concretizado.
Precedentes.

4. Acgdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgado
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, confirmados
os termos da medida cautelar anteriormente concedida.”

30. Pela pertinéncia ao debate, reproduzo abaixo os excertos do
Voto proferido pelo i. Ministro LUIZ FUX, condutor do Acérdéo:

“Assim como os julgamentos pelos tribunais que integram o
Poder Judiciario, no Tribunal de Contas, sdo observados
parametros de ordem técnico-juridica, de subsuncéao de fatos
e pessoas a objetividade das normas legais e constitucionais.
Aproxima-se, assim, da funcéo judicante comum, em oposi¢cao
ao viés politico que conduz os julgamentos legislativos das casas
legislativas, pautados em juizo de conveniéncia e oportunidade.
Essa é a razéo pela qual o artigo 73 da Constituicdo confere ao
Tribunal de Contas da Unido, ‘no que couber”, as mesmas
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atribuicdes que o artigo 96 outorga aos tribunais judiciarios. [...]

Nesse diapasdo, merece destaque para o deslinde do caso a
prerrogativa de as Cortes de Contas proporem ao respectivo
Poder Legislativo a alteracdo de sua organizacdo e
funcionamento (artigo 75 c/c artigo 96, Il, d, da Constituicdo
Federal). [...]

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no
sentido de que as Cortes de Contas ostentam a prerrogativa de
iniciativa privativa para instaurar os processos legislativos relativos
as matérias previstas no artigo 96, Il, da Constituicdo Federal. [...]

Deve ser esclarecido o alcance juridico-constitucional da expresséo
‘propor ao Poder Legislativo respectivo” na dindmica do processo
legislativo. Ao conferir a citada prerrogativa da Corte de Contas de
instaurar o processo legislativo, a Constituicdo assegura o poder
de definicdo dos interesses relativos a determinada matéria
gue se pretende sejam tutelados pela ordem juridica mediante lei.

Essa garantia, de natureza inegavelmente politica, visa a
preservar a autonomia funcional, administrativa e financeira
dos tribunais. Especificamente, a autonomia organizacional e
administrativa foi assegurada pelo texto constitucional por meio do
poder de autogoverno, que assegura a elaboracédo de suas préprias
normas e diretrizes. [...]

\

O _interesse e a eventual decisdo _de submeter os temas a
deliberacdo legislativa s8o de exclusiva competéncia dos
Tribunais de Contas e ndo podem ser eliminados nem mesmo
substituidos pela de outro 6rgdo ou entidade. Nesse particular,
José Afonso da Silva preleciona que “ndo pode ser eliminada nem
mesmo suspensa provisoriamente por outro 6rgdo ou entidade,
vale dizer, nem pelo Congresso Nacional no exercicio do poder
constituinte  derivado, sob pena de inconstitucionalidade”
(Principios do processo de formagdo das leis no direito
constitucional. S&do Paulo: RT, 1964. p. 14 e ss.). [...]

Tratando-se de atribuicdo judicante, a definicdo do prazo de
pagamento ou eventual parcelamento de débitos imputados
pelo tribunal, assim como o procedimento a ser exigido quando
verificadas irregularidades pela fiscalizacdo exercida pela Corte,
constituem aspectos fulcrais da propria decisdo, gue
competem aos julgadores, a luz do caso _concreto e de sua
sensibilidade. A determinacdo dos efeitos da imputacdo por
iniciativa alheia a propria Corte configura ingeréncia
desmedida em sua autonomia. [...]

In casu, a Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de
Janeiro, ao ampliar o prazo de pagamento de débitos
imputados pelo TCE/RJ (artigos 1° e 2°9: determinar a
apresentacdao de justificativas sobre irregularidades verificadas pela
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fiscalizacdo exercida pela Corte (artigo 4°; conceder
parcelamento _dos débitos em sessenta _meses (artigo 3°),
incorre em inconstitucionalidade por vicio formal subjetivo,
méaxime de a iniciativa para instaurar o processo legislativo
sobre matérias afetas a competéncia e ao funcionamento da
Corte de Contas ser defesa ao parlamentar.” (grifos acrescidos)

31. Adicionalmente, sobressai a ADI n.° 6.846/P124, objetivando o
exame da constitucionalidade da Lei n.° 7.398/20, que concedeu descontos
sobre multas aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui -
TCE/Pl sem observar a necessidade de iniciativa legislativa deste ultimo.

32. Em analise perfunctoria, o i. Ministro ROBERTO BARROSO,
concedeu medida cautelar para suspender, com efeitos ex tunc, a aplicacéo
do diploma, sendo pertinente destacar o seguinte trecho da deliberacéo:

“[..] 6. O pedido cautelar deve ser deferido. A Constituicao
Federal de 1988 concede aos tribunais de contas autonomia
administrativa e financeira, além de independéncia para o
exercicio de suas relevantes funcgdes institucionais,
assegurando aos seus integrantes as mesmas prerrogativas
conferidas aos membros do Poder Judiciario (art. 73, § 3°,
CF/1988). Nesse sentido, cumpre ressaltar que, muito embora o
Tribunal de Contas atue em cooperacdo com o Poder
Legislativo no desempenho da atividade de controle externo
da Administracdo Publica, a jurisprudéncia desta Corte
reconhece a existéncia de competéncias autbhomas a esses
6rgdos, como corolario da independéncia inerente a atividade
de fiscalizagcdo exercida pela Corte de Contas.

7. Como consequéncia direta dessas prerrogativas
constitucionais de autonomia e de independéncia, as Cortes
de Contas tém iniciativa privativa para legislar sobre sua
organizagao, atribui¢gdes institucionais e funcionamento, com
fundamento na interpretagdo sistematica dos arts. 73, 75 e 96,
I, d, da CF/1988. A extensdo da reserva de iniciativa aos
tribunais de contas |lhes protege daindevida interferéncia dos
demais poderes, assegurando-lhes liberdade plena para
fiscalizar, orientar e punir 0s gestores publicos, na esteira da
jurisprudéncia consolidada deste STF: [...]

8. A Lei n° 7.398/2020, do Estado do Piaui, é de iniciativa
parlamentar e concede descontos de 50% a 80% em multas
administrativas impostas pelo Tribunal de Contas daquele
Estado. Assim sendo, o diploma normativo questionado é, ao
menos _em juizo de cognicdo sumaria, incompativel com_a

24 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6172980. Acesso em
12.06.2022.
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ordem constitucional por vicio de competéncia, pois dispbe
sobre forma de atuacdo, competéncias e organizacdo do
Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa privativa a
referida Corte.

9. Ademais, sob o prisma material, essa significativa reducéo,
em analise preliminar, parece interferir diretamente na forma
de atuacdo e na atividade de fiscalizacdo da Corte de Contas
piauiense, visto que, em alguns casos, € quase equivalente a
remissdo total da penalidade. Assim sendo, a previsao
normativatem o potencial de debilitar o exercicio da atribuicdo
constitucional de aplicar _aos responsaveis, em _caso_de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, as gquais_incluem, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario
(art. 71, VIII, CF/1988 c/c arts. 79 a 82 da Lei Orgéanica do TCE-PI).
As sancdes impostas pela Corte de Contas consubstanciam
instrumento efetivo de fortalecimento da fiscalizacdo exercida
pelo 6rgdo e devem ser suficientes para recompor o dano ao
erario e desestimular novas condutas lesivas a gestao publica,
em__prestigio ao dever de probidade exigido dos
administradores publicos.” (grifos acrescidos)

33. Neste palmilhar, embora n&o haja, até o momento, deciséo de
meérito quanto a matéria, a acdo se encontra instruida com manifestacées
favoraveis da Advocacia-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica
pela declaracdo da inconstitucionalidade da norma.

34. Exsurge destes precedentes que a alteracdo de prazos de
recolhimento ou da forma de parcelamento de débitos imputados, assim
como a concessdo de descontos sobre multas aplicadas, ndo séo
passiveis de modificacdo sem a iniciativa legislativa dos respectivos
Tribunais de Contas, exatamente o que se discute nestes autos.

35. Posto isso, conclusdo semelhante deve ser estendida aos
projetos de lei de iniciativa de outro Poder que autorizem a concessao de
descontos sobre as parcelas legais que compdem os débitos imputados, a
exemplo do valor do principal da divida, a atualizacdo monetaria e os juros de
mora, por afrontar as prerrogativas asseguradas ao Tribunal de Contas.

36. Com efeito, no ambito desta Corte, as questdes supracitadas
estdo disciplinadas, primordialmente, na Lei Complementar n.° 1/94 e no
Regimento Interno do TCDF (Resolucdo TCDF n.° 296/16), e, dessa forma,
ndo sdo passiveis de modificagdo sem a iniciativa deste e. Plenario:

e critérios para a fixacdo do valor do débito a ser imputado,
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acréscimos aplicaveis e modo de recolhimento: arts. 20, 24,
25 e 26 da Lei Complementar n.° 1/94 c/c o art. 198, inciso Il
e § 1°, 208, 209, inciso lll, 210, 211, 212, 213 do Regimento
Interno do TCDF;

e critérios e dosimetria para a aplicacdo de multas: arts. 56,
57,58, 59 da Lei Complementar n.° 1/94 c/c os arts. 271 e 272
do Regimento Interno do TCDF,;

e condicOes para o deferimento de parcelamento de multas
e débitos oriundos de decisbes do TCDF: art. 27 da Lei
Complementar n.° 1/94 c/c os arts. 214 e 215 do Regimento
Interno do TCDF;

e condicBes para o deferimento de desconto percentual no
pagamento de multas aplicadas pelo TCDF: art. 213,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCDF;

e mecanismos alternativos para a satisfacdo da sancéo ou
de débito imputado em caso de ndo recolhimento: arts. 29 e
61 da Lei Complementar n.° 1/94 c/c o art. 217 do Regimento
Interno do TCDF.

37. Noutra vertente, foram colacionadas aos autos iniciativas de
Tribunais de Contas estaduais visando a concessao de incentivos a quitacao
dos créditos decorrentes de suas deliberacdes, a saber: TCE/MT (Resolucéo
Normativa n.° 17/2016), TCE/MS (Leis n.°s 5.301/18 e 5.454/19), TCE/TO (Lei
n.° 3.620/19) e TCM/GO (Lei n°® 19.982/18).

38. Evidenciado este cenario, conquanto os demais Poderes nao
possam estabelecer regras mais benéficas para o parcelamento ou a quitacéo
de valores decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena de desvirtuar o
regramento supracitado e as prerrogativas asseguradas a esta Corte, ndo ha
impedimento para que o préprio Tribunal o faca, mediante o envio de
Projeto de Lei a Camara Legislativa do Distrito Federal,
independentemente da adoc¢ao de iniciativa similar por parte do Governo do
Distrito Federal.

39. Sem embargo, entendo salutar o compartiihamento de
esforgos entre esta Corte e o Poder Executivo a fim de, por exemplo,
encaminharem, simultaneamente, projetos de leis objetivando a
renegociacdo de créditos nao-tributarios, o que permitiria uso eficaz dos
recursos despendidos com a implantagéo destes programas e o controle das
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operacoOes, preservada, em todo caso, a possibilidade de adoc¢&o de regras
diferenciadas pelo Tribunal.

40. Vencido este ponto e de modo a contribuir com o debate do
tema, passo a discorrer sobre informacées obtidas?® a respeito do cenério
do fluxo operacional, dos controles e dos valores relativos a cobranca de
débitos e multas aplicados por este Tribunal de Contas.

41. De imediato, ressalta-se que no momento 0 monitoramento
das cobrancas de débitos e multas se da de maneira descentralizado, sendo
efetuado pela Assessoria Técnica e de Estudos Especiais (cobranca
administrativa) e pelo Ministério Publico de Contas (cobranca
executiva/judicial).

42. Esta limitacdo tende a ser solucionada com a implantacéo de
funcionalidades adicionais no sistema Debita?®, o qual, apesar de contemplar
a totalidade dos acordaos prolatados por esta Corte — perfazendo R$ 914
milhdes em débitos e R$ 4,8 milhdes em multas?” —, se limita a monitorar
a cobranca administrativa de débitos, multas e parcelamentos.

Situagio da Imputagao (acérdéo)

Exerciclo Imputagio I Cobranga Executiva Cancelado Quitada

Débito Muta | pébito Muita ~ Débito Multa  Débita | Muita

Q‘d,' Valor I Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor

1995 | - - - - - - - - - - - 1 RS 2084278 - -

1908 | - - - - - - - - - - - - = -
1987 - - 7 R§538562 - | 1 R$1.25363| - - - - - - |8 R$ 11.282,67
1998 | - | - - - 1 - 1 RS§7.441.05 - | - - - -1 - [0 RS 2.526,59
1999 | - | - - - | - 1 R§1.00000( - | - - - - | - |5 RS 502286
2000 | - | - - - [ - - - - 3 R 3149165 3 RS 1.308,93
2001 1 RS 34326001 1 R$ 12.536,00, 1 RS B.693,10[ 4 R$ 7.200,00( - 3 R$ 30.62669 & RS 4.403,60
2002 | 1| R$ 1 45284 - - 1 RS 6.008,89 4 R$ 7.000,00( - | 2 | RS 2.461,30 15 RS 33.833,14
2003 | 2 RS 2887816 2 RS 8.760,80 1 RS 111.592,63| 12 RS 4261160 - | - | - 10 RS 5342500 26 RS 72.387,83
2004 | 30 | RS 62265280 22 R§ 7944271 1 RS 630,00] 17 RS 68.364.45 2 RS 35.992,88| 14 | RS§ 8600600 6 | RS 76.121,88 64 RS 187.220,74
2005 | 27 | RS 48385078 21 RS 11154233 3 RS 103.050,41| 13 RS 50.630,00] 4 RS 13.264.24| 20 RSB673800) 18 | RS 199.967.47 41 RS 99.199,20
2006 | 11 | RS 41361950 48 R§ 132.709,60| 1 R$ 12268358 8 R$3141080 2 | R$48.34763) 12 | RS 68.536,00] 29 | R$ 119.253.21] 62 R$ 153.466,38
2007 24 | R$ 181328227 44 R$124.548,20) 1 R§5.94384| 28 R$ 85.32560| 1 R$ 16.160,49| 28 R$ 9192887 13 | R$92.028,14) 56 R$ 189.502,08
2008 | 23| R$ 223814562 29 R§ 8285060 2 R$ 570.790.24 37 RS 163.369.40| 5 RS 119.688.02| 21 | R$ 153,054,000 3 | RS 105.038,55 60 RS 16862852
2008 | 16 | RS 1.16271482 61 R§ 63253850 6 RS 10.049.044,92| 18 RS 77.079.20] 6 | RS 155.061.28) 24 | RS 33118240 8 | R$49.167.37 44 RS 162.538.20
2010 |15 ] RS 281412288 73 R§ 35283040 4 |  RS10.407417,01| 33 RS 182.696.74| - | - 40 | RS 22247760 - | - |81 RS 279.669.80
2011 | 15 RS 9.550.157,39| 41 RS 23787191 2 RS 291.490,43| 45 RS 257.423,66 - - 4 RS 32216496 2 RS 279.257,09] 53 RS 199.554,59
2012 | 30 | RS 3.762.654,25| 60 RS 3894132 4 | RS 4.605.604,98| 23 RS 127.605,58| 2 RS 28.831,68] 137 RS 78509054 3 | RS 30.654,68 47 RS 248.167,80
2013 . 40 ! RS 4,943,531 ‘EB‘ 28 RS 197 3|1EZ: 5 RS 7.108.427,72 28 RS 160.477,20( & RS 391.542,73 30 . R$ 19357720 7 | RS 254.973,44] 34 RS 88.638,80
2014 | 215 R§23935569‘77‘ 24 R$ 133.912,01 4 R$5.121.801,01) 11 RS 40.267.80| 2 RS$ 4,355.855.44| 33 | R$ 240,135,393 21 | R$ 1.573.183,81 43 RS 137.058,66/
2015 | 204 | RS 231062671.28 6 R§ 1038570 5 RS 373.069,86| 14 RS 51.547.80] - - 8 | R§ 2663060 18 |  R$ 163620531 33 RS 80.819,90)
2016 | 69 RS 18.000464,38] 71 RS 367 887 43 52 RS 17.363.463,13 54 R$ 24409511 5 RS 8.814.979,52| 25 RS 79,687,801 R$46.17144 58 RS 192.018,13
2017 | 25 | RS 2494096234 93 RS 698,846,79 26 | 835.832,00] 69 R§40525065( 4 | RS 13.217.39120] 62 |  R§357.76464 2 | RS 99.995,14 67 RS 234 410,98
2018 | 36 RS$ 203.960.155,52] 65 RS 510.482,64| 21 .199.. 38 R$ 330.579.48( 1 RS 24.803,75| 46 R$ 350.564.48) 1 RS 3.680,000 25 RS 153.254,30
2019 | 26 RS B3.460, 488,63 74 RS 785. 03471 12 | RS 61.895.330,37| 23 R$ 135.501,27( 2 | RS 32.707.590,94( 17 | R§ 8052210 7 | RS 826.651,27| 17 RS 102.996,07
2020 | 33 R§ 30424378958 139 | R$ 113464660 4 R§ 26.497.115,12 3 RS 14.476,26) 1 RS 32.983.32145 17 | RS B8.03760 2 RS 164.560,58] 14 RS 57.435,62
2021 | 56 | RS 66.994.962,39 100 R$ 107203528 - | - - - 1 RS 1.086.078,65 - - - | RS 33.076,04
2022 | 29 | RS 26.416.970,42] 40 R§43257218) - | - - - (| RS 3.201.26500( - | - | - |- - |
TOTAIS | 938 R$ 1.011.213.476,11 1042| RS B8.414.537,85 156 | R 305.677.447,63 | 481 | RS 2.493.708,28 R$ 97.202.264,90 R$ 3.585.107,18 RS 5.695.866,80 R$ 2.958.421,23

Fonte: dados fornecidos pela STI e extraidos do sistema Debita (posicdo em 21.09.2022).

43. Consoante dados extraidos do sistema, verifico que o0s
recolhimentos administrativos no periodo de 2004 a 2022 alcancaram R$ 23,6

25 Foram realizadas reuniGes entre assessores do Gabinete com servidores da Assessoria Técnica e de
Estudos Especiais, da Secretaria de Tecnologia da Informacéo, da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal e do Ministério Publico de Contas deste Tribunal.

26 Disponivel em https://debita.tc.df.gov.br/

Esta previsto o desenvolvimento de médulo para contemplar as informacgdes e controles dos acérdéos
e valores remetidos pelo Ministério Publico de Contas a Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

27 Foram excluidos do calculo os valores cancelados dos débitos e multas imputados (valor total das
imputacdes - valor total dos cancelamentos).
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milhdes, montante de reduzida expressao frente ao valor das imputagdes:

Exercicio Débito Multa
2004 | R$ 12.780,89 R$ 21.360,29
2005 R$ 31.226,59 R$ 11.534,40
2006 R$ 54.592,22 R$ 38.093,47
2007 R$ 14.013,47 R$ 68.941,92
2008 R$ 18.453,98 R$ 95.026,50
2009 | R$ 206.608,23 R$ 92.181,60
2010 R$ 28.260,37 R$ 132.699,66
2011 R$ 216.798,18 R$ 173.374,23
2012 R$ 157.641,07 R$ 134.153,94
2013 | R$ 341.122,79 R$ 97.052,07
2014 R$ 116.666,21 R$ 263.218,56
2015 R$ 1.161.039,08 R$ 323.918,02
2016 R$ 2.696.001,42 R$ 171.969,20
2017 [ R$ 2.984.848,40 R$ 166.146,23
2018 R$ 3.494.335,91 R$ 152.291,59
2019 R$ 2.812.624,52 R$ 266.716,05
2020 R$ 2.823.321,81 R$ 223.651,92
2021 R$ 2.033.296,96 R$ 361.643,50
2022 (até maio) R$ 1.378.670,40 R$ 227.715,91
Total R$ 20.582.302,50 R$ 3.021.689,06

Fonte: dados fornecidos pela STI e extraidos do sistema Debita (posicdo em 21.09.2022).

44, Relativamente a estes recolhimentos, constatou-se possivel
limitacdo ao controle automatizado dos valores, decorrente da auséncia
de campo especifico nos sistemas do GDF para a identificacao
pormenorizada dos acérdaos relativos aos valores descontados na folha de
pagamento dos servidores. Em outras palavras, atualmente, caso o servidor
seja penalizado multiplas vezes pela Corte, ndo sera possivel identificar,
automaticamente, a quais acoérdaos (e valores) se refere o montante total
descontado dos seus rendimentos. Assim, exsurge a necessidade de
aprimoramento da qualidade dos registros das informacdes
concernentes ao desconto de débitos, multas e parcelamentos autorizados
pelo Tribunal no @mbito das jurisdicionadas.

45. No tocante aos valores encaminhados para fins de cobranca
executiva, o Relatério de Desempenho?® do TCDF relativo ao 2° trimestre de
2022 indicou o expressivo numero de 1.743 ac6rddos em acompanhamento
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

28 Processo n.° 10.523/21, e-doc 70711F1D-e.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC DD1AE194
Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

. Proc.: 318/22
GABINETE DO CONSELHEIRO ANDRE CLEMENTE - A2/A3/A9/A11

Tabela 5: Cobrangas Executivas encaminhadas a PGDF

Situagado Quantidade
Com agéao no TJIDFT 502
Inscritas em divida ativa 169
Parceladas 63
Outras situagdes 1009
Total 1.743
46. O monitoramento destes acordaos é realizado pelo Parquet

especializado por meio de dashboard interno. Consoante as informacoes
extraidas do mesmo e reproduzidas a seguir, o montante financeiro dos
acordaos em cobranca executiva perfaz R$ 664,97 milhdes. A despeito disso,
o percentual de recuperacao é infimo — de apenas 0,48% — sendo similar
ao dos demais créditos de titularidade do Distrito Federal:

Valor Devido Valor Recuperado Percentual de Recuperagao
R$664.974.700,22 R$3.177.769,58 0,48%

Devedores Por Situagao Valores por Ano Valores por Situacao

L] RS 1.06.727.34 )

(ks 1 0m.s68.10

o [ CEEITECEDD oy

400 2020 RS 154.985.393,96
I 163 456

Todos

Jurisdicionado(a)

Todos

2018
- I
SRl | 752091958004 |
L] <5 42.93,77 )
LRl | &5 5.700.862.25
LRl | Rs 3255124060 ]
Sl | &5 679135435 ]
201 |
13 L ®s 473.295.00 ]
] STERRER S \_ """ |
P WP O

p¥ & 008 \m 2 P P WP P

LB w5 23.014,40 | « S R & &

Fonte: imagem do dashboard interno disponibilizada pelo Ministério Publico de Contas (posicdo em 29.08.2022).

47. Portanto, este cenario reforca a importancia de este Tribunal
de Contas avancar na instituicdo de medidas e condi¢cfes alternativas para a
quitagéo dos valores, imprimir celeridade na tramitacdo dos atuais processos
de apuracéo de potencial dano ao erario e orientar a sua atuag¢ao em favor de
acOes de controle concomitantes e/ou preventivas.

48. Cita-se, por exemplo, a possibilidade de adocé&o de medidas
similares as desenvolvidas pela entdo Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, como a cobranca automatizada por meio de telefone, e-mail
e SMS, bem como a geracdo automatica de boleto (via internet, servico de
protocolo do TCDF ou dispositivo movel) a fim de facilitar o recolhimento
dos valores, que hoje sao inexistentes no ambito do Controle Externo.
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49. Noutra vertente, o cotejamento das informagdes colhidas do
sistema Debita e do dashboard interno adotado pelo Parquet especializado,
apontam possiveis incongruéncias, de forma que a integracao dos dados e
a utilizacao de sistema de informacéo unico devem assumir prioridade a fim
de viabilizar o controle transparente e eficaz das providéncias de cobranca
e subsidiar, com dados tempestivos e confiaveis, a eventual deflagracédo de
programas de incentivo a quitagdo dos valores imputados por esta Corte.

50. Por estas razfes, sugiro que a avaliacdo da possibilidade de
implantac&o destas e de outras melhorias e a identificacdo de outros gargalos
gue impactam a efetividade dos controles de cobranga atualmente adotados
sejam objeto de grupo de trabalho multidisciplinar, integrado por
representantes dos setores envolvidos no referido processo de cobranga, do
Ministério Publico de Contas e da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

51. Outrossim, julgo essencial autorizar o envio de cOpia da
decisdo que vier a ser proferida as jurisdicionadas — Casa Civil do Distrito
Federal, Camara Legislativa do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal — assim como ao titular desta Ultima Pasta,
incumbida de elaborar os estudos e propor os programas de incentivo a
regularizacéo fiscal no &mbito do Poder Executivo.

52. Por fim, proponho pequena alteracdo de redacao, no sentido
de esclarecer que o entendimento firmado sera aplicavel apés a publicacao
da deliberacao a ser proferida, ante a necessidade de preservar as adesodes
de boa-fé realizadas por pessoas fisicas e juridicas aos programas Refis 2020
e 2021 que contemplem débitos e multas imputados por este Tribunal e que
tenham sido processadas em data anterior a publicacéo da deliberacao.

53. A fim de reforcar esta necessidade, registro que em contato
realizado com a Assessoria Técnica e de Estudos Especiais foi fornecida
planilha eletrénica indicando o quantitativo de 183 processos até 08.09.2022
envolvendo adesdes aos referidos programas, perfazendo R$ 20,9 milhdes
em valores renegociados decorrentes de acérdaos deste Tribunal de Contas.

Feitas estas ponderacbes, em consonancia com O
Relatorio/Voto apresentado na Sessédo Ordinaria de 20.04.2022 pelo ilustre
Relator, Conselheiro RENATO RAINHA, VOTO, com ajustes redacionais e
acréscimo, no sentido de que o Tribunal:

|. conhega da Informagé&o n.° 1/2021-ATE (e-doc 896061C1-
e) e do Parecer n.° 178/2022-G2P (e-doc O0B88835E-e),
considerando cumprido o inciso IV.a da Decisdo n.° 4.187/21;
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Il. fixe o entendimento, cuja vigéncia se dard a partir da
publicacdo desta decisdo, quanto a impossibilidade de
legislagdo do Distrito Federal estabelecer incentivos ao
pagamento de débitos e multas decorrentes de decisbes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal sem a
prévia iniciativa legislativa deste ultimo, ante a autonomia e a
independéncia asseguradas a atuacao do Tribunal;

lll. alerte os Exm°s. Srs. Governador do Distrito Federal,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e
Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal que,
doravante, os Projetos de Leis ou Leis de iniciativa do
Governo do Distrito Federal visando a instituicdo de novos
Programas de Incentivos a Regularizacdo Fiscal devem
excluir os créditos decorrentes de deliberacbes proferidas
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,

IV. dé ciéncia do teor da decisdo que vier a ser proferida as
autoridades mencionadas no inciso Ill supra, a Casa Civil do
Distrito Federal, a Camara Legislativa do Distrito Federal e a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal;

V. recomende a Presidéncia deste Tribunal de Contas que
avalie a necessidade de constituicdo de grupo de trabalho
multidisciplinar, contemplando representantes do Ministério
Publico de Contas e da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, incumbido de propor e monitorar a implantacédo de
melhorias para a solugdo das limitacdes identificadas na
gualidade dos dados, processos, controles e dos sistemas
informatizados envolvidos nos procedimentos de cobrancas
administrativa e executiva dos acordaos proferidos por este e.
Plenério e de sugerir iniciativas visando o aprimoramento do
recolhimento espontaneo dos valores e dos mecanismos de
cobranca automatizada por meios eletrénicos;

by

VI. autorize o retorno dos autos a Secretaria-Geral de
Controle Externo para a adocdo das providéncias devidas e
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacoes.

Remeto os autos a i. Presidéncia, com fulcro no art. 98, 8§ 1°,
do Regimento Interno do TCDF.

Gabinete, 6 de fevereiro de 2022.
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ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Conselheiro - Revisor

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC DD1AE194


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=DD1AE194
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

