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Processo: n° 00600-00000318/2022-36 (b)
Interessado: Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.
Assunto: Estudos Especiais.

Ementa: Decisdo n° 4.187/2021, por meio da qual o TCDF autorizou a
realizacdo de estudos especiais quanto a possibilidade de aplicacéo
da legislagdo do Distrito Federal que venha a implementar futuros
Programas de Incentivos a Regularizacdo Fiscal, nas situacdes de
imputacdo de débitos e de multas oriundos de decisGes exaradas
por esta Corte de Contas.

. Nesta fase, exame de mérito do resultado dos estudos especiais
realizados (peca 2).

. A Assessoria Técnica e de Estudos Especiais da Secretaria-
Geral de Controle Externo, ao realizar os estudos delineados pela
Decisdo n° 4.187/2021, propde, em suma, ao Tribunal: “fixar o
entendimento quanto a impossibilidade do estabelecimento pela legislagéo
do distrito federal, sem a iniciativa deste Tribunal, de incentivos ao
pagamento de débitos e multas decorrentes de suas decisdes, em
observancia a autonomia e a independéncia da autuagdo da Corte; e
alertar o Governador e o Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal que eventuais leis que instituam novos Programas de Incentivos a
Regularizagéo Fiscal que contemplem créditos nao tributarios, de iniciativa
do Governo do Distrito Federal, devem excluir os créditos decorrentes de

deciséo deste Tribunal” (peca 2).

. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF),
por meio do Parecer n® 178/2022, subscrito pela Procuradora
CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, concorda com a
Instrucéo. (peca 5)

. VOTO em harmonia com a Unidade Técnica e com o MPC/DF.
Estudos Especiais. Conhecimento. Fixar entendimento. Alerta aos
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo. Retorno dos autos a
ATE/SEGECEX para as providéncias cabiveis.

. Decisdo n° 1517/2022 (peca 7). Julgamento da matéria adiado
em decorréncia de pedido de vista formulado pelo Conselheiro
ANDRE CLEMENTE, que vota de acordo com o Relator, com
ajustes redacionais e acréscimos.

VOTO ratificando o proferido na assentada anterior,
incorporando a ele os ajustes e acréscimos apresentados pelo
eminente Conselheiro Revisor.

O presente processo foi constituido para abrigar estudos especiais,
em atendimento ao item IV da Decisdo n® 4.187/2021, prolatada no ambito do
Processo n° 4205/2020, nos seguintes termos:
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“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
(...) IV — autorizar: a) a realizacdo, pela Secretaria-Geral de Controle
Externo — Segecex/TCDF, em autos apartados, de estudos especiais
guanto a possibilidade de aplicacdo da legislacdo do Distrito
Federal que venha a implementar futuros Programas de Incentivos
a Regularizacao Fiscal, nas situacdes de imputacdo de débitos e de
multas oriundos de decisdes exaradas por esta Corte de Contas;

.)

Na Sessao Ordinaria de 20.04.2022, submeti o feito a apreciacéo
plenéaria com voto no qual expressei entendimento em linha de harmonia com a
manifestacdo da Unidade Técnica e com o pronunciamento ministerial. Eis o que
consignei na fundamentacéo do voto e na sua parte dispositiva:

MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

Por meio da bem elaborada Informagdo n® 1/2022 — ATE, a
Assessoria Técnica e de Estudos Especiais da Secretaria-Geral de
Controle Externo apresenta 0 seguinte exame, que transcrevo com
ajustes de forma:

“l. Breve contextualizagdo — Processo n°® 4205/2020

2. O Processo n° 4205/2020 tratou de Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar a existéncia de irregularidade no
recebimento de indenizagdo de transporte na passagem para a
inatividade de militar da PMDF, em que houve informacgdo de
adesao ao REFIS quanto ao pagamento do débito imputado.

3. Nos referidos autos, o0 MPJTCDF questionou a possibilidade de
utilizacdo do REFIS para quitacdo de débitos em TCE, sugerindo
o aguardo de conclusédo acerca da matéria, em face da proposicao
de realizacdo de estudos especiais. Transcreve-se 0 seguinte
excerto do Parecer n° 645/2021 — G3P (eDoc D11F042A):

7. Este Ministério Publico de Contas aproveita a oportunidade para
guestionar o uso do REFIS para quitacdo de débitos em TCE.

8. A respeito do REFIS DF 2020, o Procurador-Geral, Marcos
Felipe, teceu importantes consideragbes no bojo da sua
Representacdo n°® 3/2021-G4P/ML, ressaltando que o Projeto de
Lei Complementar n°® 058/2020, relacionado com o tema (LEI
COMPLEMENTAR N° 976/20201 ), apresentou na Exposicéo de
Motivos os estudos econdmicos a respeito da matéria, que por sua
vez, ndo foram capazes de atender o que determina a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, como
também a Lei distrital n°® 5.422/2014, pois ndo teriam sido
cumpridas todas as exigéncias para que a renuncia de receitas
pudesse ser executada? .

9. Na visdo Ministerial, ha indicios de violagdo aos principios da
legalidade e da transparéncia, na medida em que ‘ndo ha
elementos de suficiéncia capazes de comprovar, com razoavel
seguranca, que o objetivo do Programa seria alcan¢cado sem
comprometer as finangas do Distrito Federal, que, para além de
abrir mao de percentuais significativos de juros e multas, também
reduziu do principal atualizado até 50% do seu valor, o que denota
a expressividade da renuncia’. De acordo com o representante
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ministerial, trata-se de perddo condicionado de dividas que
envolvem néo apenas juros e multas, mas o valor do principal do
crédito ja constituido, abrindo méo verdadeiramente de patriménio
proprio, devidamente registrado contabilmente, que pertence a
toda coletividade.

10. Além disso, salienta o Procurador-Geral que a implementagéo
de tal politica pode afrontar o principio da isonomia, ‘uma vez que
trata desigualmente os contribuintes que, por exemplo, pagaram
tempestivamente seus tributos e demais obrigacGes de natureza
ndo tributaria e aqueles outros que, por quaisquer outros motivos,
deixaram de adimpli-las. Pode-se chegar a uma situacao inusitada
de um contribuinte ter 50% do principal remitido e com uma
reducdo de até 95% dos juros e multas, caso adimpla sua
obrigagdo a vista ou em até 5 parcelas.’

11. A matéria estéd sendo tratada no bojo do Processo n°® 1382/21,
cuja votacdo foi adiada em virtude de pedido de vista (Decisdo
3745/21).

12. Pois bem, ap6s amadurecimento do tema, esta Procuradora
entende que ndo é possivel avancar, sem se questionar por que (e
se, apenas) a hipétese de indenizagbes de transporte estaria
abrangida pelo desconto do REFIS, ou em outras palavras: quais
débitos (ou se todos, tais como ressarcimento, multas e, até,
alcance) que se referem a TCEs estdo contidos na possibilidade
de parcelamento do REFIS, em observancia ao principio da
moralidade e do interesse publico?3

13. A legislagéo supra citada tem o condé@o de suspender/revogar
total ou parcialmente, prazos e parcelamentos determinados pelo
TCDF (no caso, os préprios arts 211 a 217 do Regimento Interno
desta Corte), por exemplo, além dos consectarios legais, nas
hipéteses de flagrantes prejuizos aos cofres publicos ou de
inobservancia da norma legal, no ambiente do controle externo?

14. Vale recordar o precedente vindo do TCE RN, diante de
Representacdo formulada pelo MPC/RN, que resultou na ADI
0800542-26.2018.8.20.0000, em face dos artigos 10 e 11 da Lei
Estadual n® 10.306/2018, que diz respeito a adesdo ao Refis de
créditos ndo tributérios lancados pelo Tribunal de Contas Estadual.
Destaco:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENDIDA DECLARACAO DE
NULIDADE DOS ARTS. 10 E 11 DA LEI ESTADUAL N. 10.306/18.
VIOLACAO DA AUTONOMIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL NO EXERCICIO DA SUA FUNCAO
FISCALIZATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DOS
ARTS. 46, 48, Ill, 53, VII, e 56, Il E Ill, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DO RN. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM A
DECLARACAO, POR ARRASTAMENTO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA REGULAMENTACAO DO
DECRETO N. 27.676/18, NO QUE DIZ RESPEITO AO
PROGRAMA DE RECUPERAGAO DOS CREDITOS LANCADOS
PELO TCE/RN. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Lei Estadual n.
10.306/18 instituiu o programa de recuperagcdo dos créditos
lancados pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), pela Secretaria de Estado e Justica e
Cidadania do Rio Grande do Norte (SEJUC), por intermédio do
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PROCON/RN, e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte (TCE/RN), inscritos ou ndo em divida ativa. 2. Deve ser
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 da mencionada
lei, por violacdo aos arts. 46, 48, Ill, 53, VII, 56, Il e Ill, da
Constituicdo estadual, relativos a iniciativa legislativa para as leis
gue disponham a respeito da organizacdo e funcionamento do
Tribunal de Contas, a necessidade de que tal regulamentacao
ocorra por meio de lei complementar e, ainda, sobre a autonomia
da mencionada Corte para a atuacéao fiscalizatéria das contas do
Poder Executivo. 3. Declaracdo, por arrastamento ou reverberagéo
normativa, dos efeitos do Decreto n. 27.676, de 5 de janeiro de
2018, que aprovou o regulamento da Lei Estadual n® 10.306/18,
apenas no que diz respeito a adesdo ao programa para descontos
das multas aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual. 4.
Precedentes do STF (ADI n. 4418/TO, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Dias Toffoli, j. em 15/12/2016, Dje 20/3/2017; ADI n°
4.643 MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
28/11/14; ADI 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
19/12/94; ADI 4.418 MC, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/6/11;
Medida Cautelar na ADI 4451, Relator ministro Ayres Britto, j.
2/9/2010) e desta Corte de Justica (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Com Pedido de Liminar n° 2017.000165-7,
Relator Desembargador Amaury Moura Sobrinho, j. 28/06/2017).
5. Ausentes razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social que sugiram a modulagcdo de efeitos prevista no
art. 27 da Lei n. 9.868/99, devem os efeitos da declaracdo
operarem, como de regra, “ex tunc”, alcangando as adesdes
realizadas ao REFIS antes mesmo da suspensdo operada por
forca da concessdo da medida cautelar nesta acgdo. 6.
Procedéncia do pedido declaratério de inconstitucionalidade, com
efeitos, como de regra, “ex tunc”.

15. Na esfera federal, a discussdo4 ndo é nova, havendo o
Aco6rddo 2174/17 — TCU 014.996/2014-6, por meio do qual se
manifesta pela impossibilidade de aplicar o REFIS a débitos
imputados pela referida Corte.

16. No mesmo sentido, entende o TCESC que ‘Os juros e a
correcdo monetaria aplicados pelo TCE na condenacéo em débito
dos responsaveis ndo podem ser anistiados pelo Municipio em
Programa de Recuperacdo Fiscal’ (CON - 10/00458471,
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/33
72652.HTM).

17. Alguns TCEs tém promovido o debate a esse respeito5 ,
preservando-se o valor principal e a sua correcao,
presumivelmente, em face dos principios da moralidade e do
interesse publico.

18. Além do mais, no bojo do Parecer 751/2021, Processo ne:
27.160/2019, o MPCDF ressaltou a incoeréncia em se permitir que
seja objeto de REFIS divida que sera recolhida a Uni&do, no caso,
ao Fundo Constitucional do DF.

19. Posto isso, 0o MPCDF com as vénias de estilo entende que é
necessario que os autos aguardem a conclusao final, requerendo
gue o TCDF, com a urgéncia que o caso requer, autorize a
realizacdo de estudos especiais, a fim de fixar a sua tese a
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respeito do uso da legislacdo do REFIS sobre todas as TCEs em
curso, estabelecendo estudos de impacto sobre o valor devido e o
valor que serd ressarcido por esse modo, inclusive ao FCDF, bem
como sobre o julgamento das contas desses responsaveis.

4. No voto-condutor da Decisdo n° 4187/2021, o ilustre
Conselheiro Inacio Magalhdes ressaltou que a possibilidade de
adesdo ao REFIS nos casos de indenizagdo de transporte
recebidas indevidamente por militares do DF j& tinha parecer
favoravel da PGDF (Parecer Juridico n.° 829/2020 -
PGDF/PGCONS), sendo que o Tribunal ja havia exarado diversas
decisbdes em acordo com a adesédo ao REFIS instituido pela LC n°
976/2020 em situagfes analogas, de modo a ndo comungar com 0
sobrestamento dos autos. N&o obstante, prop6s a realizacdo de
estudos especiais para andlise da possibilidade de que qualquer
débito que decorra de deliberacdo plenaria do Tribunal seja
abarcado por futuros REFIS instituidos pela legislagéo distrital,
tendo destacado: “(...) Dito isso, ndo me parece razoavel sobrestar
a analise desta TCE, como propds o 6rgdo ministerial, até que os
estudos especiais sobre a possibilidade de aplicacdo da legislacao
do REFIS sobre as TCEs em curso neste Tribunal, mesmo porque
o Tribunal j& prolatou mais de uma dezena de decisdes na linha
propugnada pela PGDF. Penso sim, que a proposi¢cdo dos
estudos especiais formulado pelo MPJTCDF possa ser acolhida
pelo Plenario desta Corte de Contas, mas para aplicacdo em
futuros Programas de Incentivos a Regularizacdo Fiscal que o
Distrito Federal venha a implementar. Ademais, os estudos nado
devem abarcar apenas os débitos de indenizacdo de transportes
recebidos indevidamente por militares do Distrito Federal, mas
qualquer débito que decorra de deliberagédo plenaria exarada por
esta Corte de Contas. Em relacdo a Lei Complementar n.C
976/2020, por seguranca juridica, tenho que deva ser mantida a
linha até entdo adotada pelo Pleno desta Casa, a unanimidade,
inclusive com a anuéncia do MPjTCDF, nas TCE’S envolvendo o
exame da regularidade de pagamento de indenizacdo de
transportes na passagem de militares da PMDF a inatividade, que
foram encerradas em decorréncia de pagamento integral ou
parcelado do débito imputado com a incidéncia dos descontos
previstos no ja encerrado Programa Refis 2020 (LC n.°
976/2020).” 5. Sendo assim, em face dos relevantes aspectos
levantados pelo i. Relator no Processo em questéo, foi autorizada
a realizacdo dos presentes estudos especiais nos termos do item
IV da Decisdo n°® 4187/2021-AD.

Il. Andlise

6. Os denominados Programas de Regularizagdo Fiscal — REFIS
iniciaram-se no ambito da Unido a partir do ano 2000, conforme a
conversdo da Medida Proviséria n° 2.004-6/2000 na Lei n°
9.964/2000, com o intuito de promover a regularizagdo de créditos
tributarios da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribuicdes, administrados pela Secretaria
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da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
com vencimento até 29 de fevereiro de 2000.

7. A partir da referida norma, diferentes outras leis em ambitos
federal, estadual e municipal também passaram a instituir
Programas de Regularizacdo Fiscal, abarcando seus créditos
tributarios e/ou nao tributarios.

8. Incialmente, os Programas de Regularizacdo Fiscais federais
possibilitavam essencialmente o0 parcelamento especial de
débitos. A partir do REFIS instituido pela Lei n° 11.941/2009
(conversdo da MP n° 449/2008), foram estabelecidas condicdes
para contemplar reducdo de multa de mora (em até 100%), bem
como de juros de mora.

9. No DF, programas para regularizacdo fiscal & semelhanca do
REFIS federal tiveram inicio com a Lei distrital n°® 3.194/2003, que
instituiu 0o Programa de Recuperacdo de Créditos da Fazenda
Plblica do Distrito Federal - REFAZ, destinado a promover a
regularizac@o de débitos, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou nao.

10. Os Programas de Regularizacdo Fiscal distritais7
comtemplaram a possibilidade de parcelamentos especiais e de
condicdes para reducdo de multas, inclusive moratérias, e de
juros. O REFIS distrital instituido pela Lei Complementar n°
976/2020, por sua vez, incorporou para além do parcelamento
especial e da reducdo de multa e juros, o abatimento do proprio
montante principal do débito, além da possibilidade da utilizacdo
de precatérios para compensacdo de débitos. Transcrevem-se o
art. 4° e o art. 8, §81°, da referida Lei:

“Art. 4° O Refis-DF 2020 consiste na adocdo de medidas que
objetivam incentivar a regularizacdo de débitos tributarios e ndo
tributarios de competéncia do Distrito Federal relacionados no art.
2°, § 3° mediante:

| — reducdo do principal atualizado nas seguintes proporcdes:

a) 50% do seu valor, para débitos inscritos em divida ativa até 31
de dezembro de 2002;

b) 40% do seu valor, para débitos inscritos em divida ativa entre 1°
de janeiro de 2003 e 31de dezembro de 2008;

c¢) 30% do seu valor, para débitos inscritos em divida ativa entre 1°
de janeiro de 2009 e 31de dezembro de 2012;

Il — redug&o de juros e multas, inclusive as de carater moratério,
nas seguintes proporgoes:

a) 95% do seu valor, para pagamento a vista ou em até 5
parcelas;

b) 90% do seu valor, para pagamento em 6 a 12 parcelas,
¢) 80% do seu valor, para pagamento em 13 a 24 parcelas;
d) 70% do seu valor, para pagamento em 25 a 36 parcelas;

e) 60% do seu valor, para pagamento em 37 a 48 parcelas;
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f) 55% do seu valor, para pagamento em 49 a 60 parcelas;
0) 50% do seu valor, para pagamento em 61 a 120 parcelas;
Nn-(VETADDO,).

8§ 1° A reducdo do principal prevista no inciso | esta limitada a
débitos tributarios atualizados de até R$ 100.000.000,00,
consolidados por niamero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas —CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ.

§ 2° A consolidagéo de que trata o § 1° deve considerar todos o0s
débitos inscritos em divida ativa até as datas-limite previstas no
inciso .

§ 3° As reducgBes previstas neste artigo aplicam-se apenas a
adesdes efetivadas até a data prevista no art. 5°, § 1°

§ 4° O disposto nos incisos | e Il aplica-se aos débitos néo
tributarios, ainda que néo inscritos em divida ativa.

§ 5° Para os débitos néo tributarios inscritos ou ndo em divida
ativa, considera-se a data do fato gerador na aplicacdo do
disposto nos incisos | e ll. (...)

Art. 8° Os titulares ou cessionarios de créditos liquidos e certos, de
gualquer natureza, decorrentes de acdes judiciais contra o Distrito
Federal, suas autarquias e fundagées podem utiliza-los, na forma
do regulamento, para a compensagdo com o0s débitos tributérios
relacionados no art. 2°, § 3°, com as reducdes de juros e multas de
gue trata o art. 4° 1l, a e b. § 1° Para efeito do caput, considera-se
crédito liquido e certo aquele devidamente formalizado por meio
de precatorio judicial. (...)”

11. Tem-se que o REFIS-DF 2021 também seguiu os moldes
adotados no ano de 2020, conforme Lei Complementar n°
996/2021, em que também se observa a possibilidade de
descontos de até 50% do valor principal para pagamento de
créditos tributarios e nao tributarios, bem como a possiblidade da
utilizacdo de precatorios para compensacdo de débito (arts 4° e
89).

12. Observa-se que REFIS-DF 2020 foi objeto da Representacdo
n°® 3/2021- G4P (eDOC 3DB96FAA), tratada no Processo n°
1382/2021, em que se relatou a possivel inobservancia de
preceitos normativos quando da aprovacdo da Lei n° 967/2020
pelo Governo do Distrito Federal, notadamente quanto aos
principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia e da
gestéao fiscal responsavel.

13. Apds manifestacdo da Secretaria de Estado de Economia do
DF — SEEC e detalhada instrucdo da Secretaria de Fiscalizac&o
de Gestdo Publica, Infraestrutura e Mobilidade - SEGEM, a
Decisdo n° 4302/2021 considerou a Representagdo parcialmente
procedente, tendo determinado esclarecimentos e alertas & SEEC,
bem como autorizado a inclusdo do Plano Geral de Acdo do
Tribunal do corrente ano de auditoria em relagdo aos Programas

de Incentivo a Regularizacdo Fiscal em ambito distrital,
notadamente quanto ao REFIS 2020. Transcreve-se a Deciséo:
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“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento dos esclarecimentos prestados
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —
SEEC/DF, por meio do Oficio n® 1945/2021 — SEEC/GAB (e-doc
C6002FE1- c) e anexos, remetidos em atencdo a Decisdo n°
853/21; Il — considerar parcialmente procedente a Representacéo
n°® 3/2021- G4P/ML; Ill — determinar a SEEC/DF que, no prazo de
60 (sessenta) dias, com vistas a demonstracdo de manutencéo do
equilibrio das contas publicas e de observancia das premissas de
transparéncia: a) explicite os reflexos nas metas fiscais dos
exercicios seguintes, de forma a deixar inconteste o cumprimento
da exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, com
especial atencdo ao detalhamento da contabilizacdo do gasto
tributario (8 35 da Informagdo n° 69/2021 — Digeml, e-doc
69C8B011- e); b) esclareca, considerando a existéncia de dados
referentes a alguns meses de execucdo do programa de
regularizacéo fiscal, os efeitos realizados, cotejados com os
estimados, bem como especifique o0 montante da divida dos
contribuintes beneficiados por data de inscricdo na divida ativa
(valor original e refinanciado) e por faixa de lucro liquido/renda; o
numero de parcelas adimplidas/negociadas; o acompanhamento
da execucdo do programa pelos contribuintes beneficiarios; e a
andlise dessas informac6es promovida pelos 6rgaos da pasta (836
da Informacdo n° 69/2021 — Digeml, e-doc 69C8B011-e); c)
esclareca os critérios técnicos adotados para previsdo de regras
favoraveis ao contribuinte inadimplente, bem como encaminhe a
projecdo das perdas oriundas dessas regras, em especial as
novidades em relagédo aos programas de regularizacéo de débitos,
guais sejam, a previsdo de descontos de até 50% (cinquenta por
cento) do valor principal do imposto inscritos em divida ativa e a
possibilidade de compensagdo com precatorio de dividas com
reducéo de 90% (noventa por cento) e 95% (noventa e cinco por
cento) de juros e multas (8§ 52 da Informagdo n°® 69/2021 -
Digeml, e-doc 69C8B011-e); IV — alertar a SEEC/DF: a) para
providéncias a serem adotadas previamente a deflagracdo de
programas de regularizacdo fiscal com vistas a recupera¢do dos
débitos dos contribuintes, tais como: medidas de aprimoramento
da cobranca administrativa dos débitos, de combate a
inadimpléncia do contribuinte, de implementacdo de execucdo
fiscal Gt e de ajuizamento seletivo, entre outras (8 43 da
Informacédo n° 69/2021 — Digeml, e-doc 69C8B011-e); b) para a
observancia, quando da prorrogacao de rendncias de receitas, das
condi¢cBes estabelecidas no art. 14 da LRF (8 29 da Informagé&o n°
69/2021 — Digeml, e-doc 69C8B0l1l-e); V — autorizar: a) a
inclusdo, no Plano Geral de Acdo para o exercicio de 2022, da
previsdo de realizacdo de auditoria, com vistas a avaliar a
efetividade dos programas de incentivo & Regularizagdo Fiscal do
Distrito Federal, em especial do REFIS-DF 2020, englobando a
andlise das diligéncias acima determinadas (8 62 da Informacéo n°
69/2021 — Digem1, e-doc 69C8B011- e); b) o envio de cdpia do
relatorio/voto do Relator e desta decisdo a SEEC/DF, para
subsidiar o atendimento das diligéncias contidas nos incisos
anteriores; c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de
Gestao Publica, Infraestrutura e Mobilidade - SEGEM, para
providéncias cabiveis. O Revisor, Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, anuiu, nesta assentada, ao voto do Relator.”
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14. Sendo assim, aspectos relativos a isonomia, regularidade da
gestao fiscal e interesse publico de programas como o REFIS-DF
2020 estdo em analise no ambito no ambito do Processo
1382/2021, e certamente também serdo examinados na auditoria
guanto a matéria programada para o corrente ano.

15. Dessa forma, ap6s o referido panorama, adentrando-se
especificamente na questdo dos autos, questiona-se acerca da
possibilidade de que REFIS distritais (futuros ao de 2020)
abarquem multas ou débitos imputados pelo Tribunal.

16. Como visto, no caso do REFIS 2020, conforme tratado no
Processo 4205/2020, entendeu-se que a questado estava superada
naquele contexto, uma vez que o Tribunal ja havia deliberado em
outros processos favoravelmente a adesdo ao Programa em
relacéo a devolugédo de pagamento de indenizacdo de transportes
de militares do DF. Também especificadamente quanto a matéria,
a PGDF emitiu o Parecer n® 829/2020 — PGDF/PGCONS, em que
indicou tal possibilidade, nos seguintes termos:

“Os atos administrativos decisérios emanados do TCDF gozam de
presungao de legitimidade e também ostentam
autoexecutoriedade, o que impde sua obediéncia, até porque
desconhecido ato administrativo ou judicial federal que seja
portador de determinagdo em contrario. Sobre isso, ndo custa
lembrar que a Lei Complementar n° 1/94, em seu art. 25, dispde
que ‘A deciséo do Tribunal, de que resulte imputacao de débito ou
cominacdo de multa, torna a divida liquida e certa e tem eficacia
de titulo executivo, nos termos da alinea b do inciso IIl do art. 24
desta Ler’.

Nesse contexto, isto é, tomada como verdadeira a premissa maior
acima firmada, a obrigacao de restituir revela, no caso em exame,
a existéncia de dividas ndo tributarias entre dos militares perante o
Distrito Federal. Logo, enquadram-se esses débitos na letra aberta
do art. 1°, 83°, IX, da Lei Complementar Distrital n® 976/2020:

Art. 1°(...)
§ 3° O Refis-DF 2020 aplica-se aos débitos relativos a: (...)

IX - débitos de natureza tributaria e ndo tributaria do Distrito
Federal e de suas autarquias, fundacdes e entidades equiparadas,
na forma do regulamento, sendo assegurados 0S mesmos
percentuais de reducédo de que trata o art. 4°. (grifou-se)”

17. Verifica-se, portanto, que o fundamento adotado pela PGDF e
pela Corte para anuir a adesdo ao REFIS 2020 nos casos de
débitos decorrentes de indenizacdo de transporte de miliares do
DF adotou a seguinte subsuncdo: os débitos em questdo
constituem divida n&o tributéria do DF; em sendo assim, inserem-
se no inciso IX do art. 3° da Lei n° 967/2020, tornando-se
passiveis de enquadramento no Programa.

18. Quanto ao incentivo ao pagamento de multas e débitos
decorrentes das atribuicdes do controle externo, cabe mencionar
gue nos ultimos anos alguns Tribunais de Contas contaram com
iniciativas nesse sentido. Apresenta-se a seguinte tabela:
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TCE-
MT

TCM-
GO

TCE-MS
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Resolucao ()
Normativa ne Art. 5°. Caberad aos interessados o
acesso e acompanhamento
17/2016 periodico e sisteméatico das inadimpléncias

de sua responsabijlidade no
Portal das Unidades Gestoras (PUG) do
TCE/MT, facultado-lhes, em

caso de pagamento espontaneo até o Ultimo

dia do més de fevereiro de cada ano, a

obtencdo de desconto de 50% sobre o

valor das multas originadas pelas

inadimpléncias do exercicio anterior, nos

termos da Resolucédo Normativa n°® 25/2014.”
(Grifado)

“Art. 2°0 Programa abrange todos o0s

créditos ndao-tributérios

decorrentes de multas administrativas

aplicadas_pelo TCMGO a | )
seguir especificados, com transito em julgado
ocorrido até 31 de

dezembro de 2016 (...)

Art. 3° O Programa consiste no pagamento
parcelado do crédito nao- tributario, em
parcelas mensais iguais e sucessivas, em até
60 (sessenta) parcelas, desde que cada uma
delas ndo seja inferior a RS 250,00 (duzentos e
cinquenta reais).

|- reducdo de 50% (cinquenta por cento) do
valor principal da multa aplicada na deciséo
administrativa;

Il - remissdo total dos juros e das multas
moratoérias e da atualizagdo monetéria; -

lll - néo-obrigatoriedade, ante a existéncia de
mais de um processo administrativo sancionatério
relativo a crédito nao-tributario de um mesmo
sujeito passivo, ao pagamento/parcelamento de
todos.”

Lei n°

19982/2018

(Grifado)
| ei . n° () L ;
Art. 2° Os débitos constituidos até 31 de

outubro de 2018 por auto _ . o
de infracdo ou decisdo do Tribunal, sujeitos
ou ndo a recurso,

consolidados por sujeito passivo, poderdo ser
pagos com a reducdodos seguintes
percentuais de juros e multa de mora:
| - 100% para pagamento em parcela Unica;
Il - 90% para pagamento em até 24 (vinte e
quatro) parcelas; Ill - 70%para pagamento em 25
(vinte e cinco) a 36 (trinta e seis) parcelas; IV -

5301/2018

50% para pagamento em 37 (trinta e sete) a 60
(sessenta) parcelas.

§ 1° Os descontos disciplinados neste artigo
serdo concedidos sobre osdébitos devidamente
corrigidos monetariamente.”

(Grifado)
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“..)
Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul concedera a reducédo de créditos, devidos ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo
e Aperfeicoamento, decorrentes de multas de valor
igual ou inferior a cento e vinte UFERMS, nas
seguintes condicoes:
| - em parcela Unica, pagamento com redugao de
acordo com os prazos:
a) noventa por cento, até sessenta dias;
b) oitenta por cento, até noventa dias;
C) setenta por cento, até cento e vinte dias;
Il - com reducdo de quarenta por cento, com
pagamento em até doze parcelas, sendo a primeira
no valor de dez por cento do débito e as seguintes de
valor néo inferior a duas UFERMS.”
(Grifado)
“..)
Art. 2° Os débitos constituidos até 31 de dezembro
de 2018, por decisdo do Tribunal de Contas, sujeitos
ou ndo a recurso, poderdo ser pagos com a reducao
dos seguintes percentuais de juros e multa de
mora:
| - 100% para pagamento em parcela Unica;
Il - 70% para pagamento em até 12 (doze) parcelas;
§ 1° Os descontos disciplinados neste artigo serdo
aplicados, exclusivamente, sobre os juros e multas de
mora, ndo se aplicando aovalor principal do débito ou a
sua corre¢do monetaria.”
(Grifado)

19. Nos casos acima, verifica-se que as nhormas em questdo séo
de iniciativa das proprias Cortes de Contas e que abrangem as
multas aplicadas e/ou reducdo de juros e multa de mora de
créditos decorrentes de decisdo do Tribunal respectivo.

I—
@
1o0|>

l—
@
1 0|5

20. Nesse aspecto, também é preocupacao da Segecex a adogao
de medidas que estimulem o pagamento de multas impostas pela
Corte, em observancia aos principios da celeridade e da economia
processual, e com vistas a dotar de maior efetividade as Decisdes
do Tribunal. No ambito do processo n° 3525/2021, que se insere
no Projeto + Efetividade, estda em andlise proposta de Emenda
Regimental no intuito de, dentre outros aspectos, possibilitar que o
pagamento tempestivo de multa, sem interposicdo de recurso, se
dé com desconto de trinta por cento sobre o valor da penalidade.

21. De outro lado, também se pode verificar programas de
incentivos a recuperacao de créditos de iniciativa do Poder
Executivo ou Legislativo que abrangem créditos decorrentes de

decisfes de Tribunais de Contas. Citam-se as seguintes normas:
Lei n° 10603/2018"

Rio Grande do Art. 1° Fica institufd q
rt. ica instituido programa de

Norte recuperacao de P gcréd_ltos
lancados pelo Ipstituto

de  Desenvolvimento Sustentavel e

Meio Ambiente. - IDEMA, pela
Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania
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do Estado do Rio Grande do Norte
- SEJUC, por intermédio do
PROCON/RN, e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do
Norte - TCE/RN, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo, que
consistira na redugdo parcial de
valores para pagamento a vista ou
parcelado, na forma desta Lei.

(..)

Art. 10. Os créditos nao tributarios
lancados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte -
TCE/RN, ndo inscritos em divida ativa,
consolidados na forma do art. 2° desta
Lei, poderdo ser pagos nas seguintes
condicoes:

| - com reducdo de 70% (setenta
por cento) do principal, correcdo
monetaria e demais acréscimos
legais para pagamento a vista,;

Il - com reducdo de 50%
(cinquenta  por cento) do
principal, correcdo monetéaria e
demais acréscimos legais para
pagamento em até 12 (doze)
parcelas;

Il - com reducdo de 40%
(quarenta por cento) do principal,
correcdo monetéaria e demais
acréscimos legais para
pagamento em até 24 (vinte e
quatro) parcelas;

IV - com reducdo de 30% (trinta
por cento) do principal, correcéo
monetaria e demais acréscimos
legais para pagamento em até 60
(sessenta) parcelas.

Art. 11. Os créditos ndo-tributarios
langados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte -
TCE/RN, inscritos em divida ativa,
consolidados na forma do art. 2° desta
Lei, poderdo ser pagos nas seguintes
condicdes:

| - com reducdo de 60% (sessenta
por cento) do principal, correcéo
monetaria e dos demais
acréscimos legais, para
pagamento a vista; e

Il - com reducdo de 40%
(quarenta por cento) principal,
corregcao monetéaria e dos demais

acréscimos legais, para
pagamento em até 12 (doze)
parcelas.
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Il - com reducédo de 35% (trinta e
cinco por cento) do principal,
corregdo monetaria e demais
acréscimos legais para
pagamento em até 24 (vinte e
quatro) parcelas;

IV - com reducdo de 30% (trinta
por cento) do principal, correcéo
monetaria e demais acréscimos
legais para pagamento em até 60
(sessenta) parcelas.

Art. 12. Os descontos
previstos nos artigos 10 e 11
sobre o principal ndo se
aplicam aos créditos néo-
tributarios pertinentes a
ressarcimentoao erario, sendo
aplicaveis, nesse caso,
apenas o0s descontos ali
previstos  sobre  correcéo
monetaria e demais
acréscimos legais.” (Grifado)

Piauf Lei n° 7398/2020“4rt. 1° Fica
instituido  um  desconto, para
pagamento integral, das multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui - TCE/PI em
andamento na esfera administrativa
ou judicial, parceladas ou ndo, para
hipéteses de incidéncia ocorridas até o
dia 31 de Maio de 2020:

| — 80% (oitenta por cento) para
recolhimento integral em até 90
(noventa) dias da data da
publicacdo da presente Lei;

Il - 60% (sessenta por cento) para
recolhimento integral em até 120
(cento e vinte) dias da data da
publicacdo da presente Lei;

Il - 50% (cinquenta por cento)
para recolhimento integral em
até 180 (cento e oitenta) dias da
data da publicacdo da presente
Lei;

(.)”

(Grifado).

22. No caso da Lei n° 10603/2018 do Estado do Rio Grande do
Norte, a norma foi questionada em sede de Representacdo do
Ministério Publico de Contas/RN no ambito do Processo n°
1141/2018 do TCE/RN. Ademais, o préprio TCE/RN ingressou
com Agéao Direta de Inconstitucionalidade em face dos arts. 10 e
11 da referida Lei, por afronta aos arts. 46, 48, Ill, 53, VII, 56, Il e
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lll, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, que
dispdem acerca da autonomia e das atribuicbes do Tribunal de
Contas do Estado. Ap6s concessdo do pleito cautelar, a ADI foi
julgada procedente sem modulacdo de seus efeitos, consoante a
seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENDIDA DECLARACAO DE
NULIDADE DOS ARTS. 10 E 11 DA LEI ESTADUAL N. 10.306/18.
VIOLACAO DA AUTONOMIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL NO EXERCICIO DA SUA FUNCAO
FISCALIZATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DOS
ARTS. 46, 48, Ill, 53, VI, e 56, Il E Ill, DA CONSTITUI(;AO
ESTADUAL DO RN. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM A
DECLARA(;AO, POR ARRASTAMENTO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA REGULAMENTA(;AO DO
DECRETO N. 27.676/18, NO QUE DIZ RESPEITO AO
PROGRAMA DE RECUPERACAO DOS CREDITOS LANCADOS
PELO TCE/RN. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Lei Estadual n.
10.306/18 instituiu o programa de recuperacdo dos créditos
lancados pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (IDEMA), pela Secretaria de Estado e Justica e
Cidadania do Rio Grande do Norte (SEJUC), por intermédio do
PROCON/RN, e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte (TCE/RN), inscritos ou ndo em divida ativa. 2. Deve ser
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 da
mencionada lei, por violac&o aos arts. 46, 48, Ill, 53, VII, 56, Il e
lll, da Constituicdo estadual, relativos a iniciativa legislativa
para as leis que disponham a respeito da organizacdo e
funcionamento do Tribunal de Contas, a necessidade de que
tal regulamentagcdo ocorra por meio de lei complementar e,
ainda, sobre a autonomia da mencionada Corte para a
atuacao fiscalizatéria das contas do Poder Executivo. 3.
Declaracédo, por arrastamento ou reverberagdo normativa, dos
efeitos do Decreto n. 27.676, de 5 de janeiro de 2018, que aprovou
o regulamento da Lei Estadual n° 10.306/18, apenas no que diz
respeito a adesdo ao programa para descontos das multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual. 4. Precedentes do
STF (ADI n. 4418/TO, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias
Toffoli, j. em 15/12/2016, Dje 20/3/2017; ADI n° 4.643 MC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 28/11/14;
ADI 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI
n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 19/12/94;
ADI 4.418 MC, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/6/11; Medida
Cautelar na ADI 4451, Relator ministro Ayres Britto, j.
2/9/2010) e desta Corte de Justica (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Com Pedido de Liminar n°® 2017.000165-
7, Relator Desembargador Amaury Moura Sobrinho, j.
28/06/2017). 5. Ausentes razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social que sugiram a modulacdo de efeitos
prevista no art. 27 da Lei n. 9.868/99, devem os efeitos da
declaracdo operarem, como de regra, “ex tunc”, alcancando as
adesbes realizadas ao REFIS antes mesmo da suspensdo
operada por for¢ca da concessdo da medida cautelar nesta acéo. 6.
Procedéncia do pedido declaratério de inconstitucionalidade, com
efeitos, como de regra, “ex tunc”. (TJRN; ADI 0800542-
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26.2018.8.20.0000; Relator Des. Virgilio Macédo Junior; Data de
julgamento: 38/08/2019) (Grifado).

23. Ja a Lei n° 7398/2020 do Estado do Piaui foi objeto de A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade oferecida pelo Procurador-Geral da
Republica ao STF, ainda pendente de julgamento de mérito. O
ministro Luis Roberto Barroso, entendendo pela plausibilidade da
matéria, deferiu a liminar propugnada. Transcreve-se a ementa do
julgado monocrético:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE CONCEDE DESCONTOS
SUBSTANCIAIS EM MULTAS APLICADAS PELO TRIBUNAL
DE CONTAS LOCAL. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n° 7.398/2020, do Estado do Piaui, que concede
descontos vultosos em multas aplicadas pelo Tribunal de Contas
daquele Estado. 2. Plausibilidade do direito postulado. Esta Corte
consolidou jurisprudéncia no sentido de que as cortes de
contas tém iniciativa privativa para deflagrar o processo
legislativo sobre sua organizagdo, estrutura interna e
funcionamento, como coroldrio das prerrogativas de
independéncia e autonomia no exercicio de suas relevantes
fung¢8es constitucionais (v. ADI 5.323, Rel2. Min?, Rosa Weber; e
ADI 4.418, Rel. Min. Dias Toffoli). A lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, interferiu diretamente no poder sancionador
inerente ao controle externo da Administracdo Publica,
revelando-se, ao menos em juizo preliminar, inconstitucional
por vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacéo
dos poderes. 3. Ademais, numa primeira analise, a concessao
de desconto de até 80% em multas aplicadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui parece afrontar os principios
constitucionais da moralidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois enfraquece de forma arbitraria os
instrumentos legais de controle da Administragdo Publica e
esvazia a funcdo punitivo-pedagégica da imposicdo de
sanc¢Bes administrativas aos maus gestores publicos. Parece
haver, assim, ofensa a imposi¢ao constitucional de probidade
no trato da coisa publica. 4. Perigo na demora, diante dos
graves danos ao erario estadual causados pelos descontos
previstos na norma impugnada, principalmente em momento de
sensiveis restricbes or¢camentdarias pelas quais passam todas as
unidades federativas. 5. Cautelar deferida. (STF; ADI 6846/PI;
Relator Min. Roberto Barroso; Data: 17/05/2021) (Grifado)

24. Dessa forma, tem-se que nos casos da Lei n® 10603/2018 do
Estado do Rio Grande do Norte e da Lei n® 7398/2020 do Estado
do Piaui, que trataram de incentivos a recuperacéo/pagamento de
créditos decorrentes de decisbes dos respectivos Tribunais de
Contas, foi alegado vicio de competéncia quanto a inciativa de das
referidas Leis, bem como uma desproporcionalidade no que se
refere ao percentual de descontos, j& que incluidas, inclusive,
parcelas significativas do principal.

25. Nesse sentido, verifica-se a cominacdo de multas e débitos
integra umbilicalmente as atribuicbes dos Tribunais de Contas,
constituindo instrumentos que garantem a efetividade da atuacéo
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do controle externo e integram suas competéncias constitucionais.
Transcrevem-se o inciso VIIl e o 8§ 3° do art. 71 da CF/1988,
replicados no inciso IX e no 8§ 5° do art. 78 da LODF:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete: (...) VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario; (...)

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito
ou multa terdo eficcia de titulo executivo”

26. Nesse aspecto, também valido citar o art. 20 da LOTCDF:

“Art. 20. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o
Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da divida
atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, sendo o instrumento da deciséo considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva acdo de execucdao,
conforme previsto no artigo 71, § 3° da Constituicdo Federal.”

27. Sendo assim, as condenagdes em débitos e as cominacdes de
multa (e seus respectivos montantes) nas hipéteses previstas na
legislacdo constituem competéncias indeléveis do Tribunal de
Contas. Dessa forma, tais atribuigdes e suas repercussdes para o
controle externo integram o ambito de autonomia e independéncia
dos Tribunais de Contas, cuja garantia € também assegurada pelo
ordenamento, cabendo as proprias Cortes de Contas a iniciativa
normativa que abranja tais aspectos decorrentes de sua
competéncia fiscalizatéria e sancionatoria.

28. A jurisprudéncia do STF é cristalina no sentido das
prerrogativas de independéncia e autonomia dos Tribunais de
Contas no exercicio de suas func¢des e de sua iniciativa privativa
de propostas legislativas quanto a sua organizacdo, estrutura e
funcionamento. Nessa linha:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 53, §§ 3°,
6° e 7° e 55, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 13/2014.
ORGANIZAQAO E FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
EXEGESE DOS ARTS. 73, 75 E 96, Il, DA CONSTITUI(}AO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DESVIO DO
MODELO FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS
PUBLICAS. OBSERVANCIA COMPULSORIA NOS ESTADOS.
ART. 75, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Na linha da
jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo Tribunal
Federal, estende-se aos Tribunais de Contas, como corolério
das prerrogativas de independéncia e autonomia asseguradas
as Cortes de Contas pela Lei Maior do pais (arts. 73 e 75), a
reserva de iniciativa para deflagrar o processo legislativo que
tenha por objeto alterar a sua organizagdo ou O Seu
funcionamento (art. 96, Il, da Constituicdo da Republica). A
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promulgacdo de emenda a constituicdo estadual ndo constitui
meio apto para contornar a clausula de iniciativa reservada,
gue se impde seja diante do texto original seja do resultante
de emenda. A inobservancia da regra constitucional de
iniciativa legislativa reservada acarreta a
inconstitucionalidade  formal de norma  resultante.
Precedentes. 2. Inconstitucionalidade formal dos arts. 53, 88 6° e
7°, e 55° § 1°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte,
tanto em seu texto original quanto na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 13/2014. 3. O art. 75, caput, da Constituic&o
da Republica contempla comando expresso de espelhamento
obrigatério, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, do modelo nela estabelecido de controle externo
da higidez contébil, financeira e orcamentaria dos atos
administrativos, sendo materialmente inconstitucional a
norma de regéncia da organizacdo ou funcionamento de
Tribunal de Contas estadual divorciada do modelo federal de
controle externo das contas publicas. 4. Inconstitucionalidade
material da expressdo “e com o reconhecimento da boa-fé, a
liguidacdo tempestiva do débito ou multa atualizado
monetariamente sanara o processo, se nao houver sido observada
outra irregularidade na apreciagdo das contas”, no art. 53, § 3°,
bem como dos arts. 53, §8 6° e 7°, e 55, §1°, da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Norte. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente em parte. (ADI 5323,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 03-05-
2019 PUBLIC 06-05-2019) (Grifado).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 142/2011 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISCIPLINA QUESTOES
RELATIVAS A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  VIOLAGAO  AS
PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MATERIA AFETA A LEIS DE
INICIATIVA PRIVATIVA DAS PROPRIAS CORTES DE CONTAS.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Lei Complementar
142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, ao
alterar diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, contrariou o disposto nos artigos 73,
75 e 96, Il, d, da Constituicdo Federal, por dispor sobre forma de
atuacdo, competéncias, garantias, deveres e organizacdo do
Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa legislativa
privativa daquela Corte. 2. As Cortes de Contas do pais,
conforme reconhecido pela Constituicdo de 1988 e por esta
Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, 0 que inclui, essencialmente, a iniciativa
privativa para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua organizacdo e funcionamento, como resulta da
interpretacdo légico-sistematica dos artigos 73, 75 e 96, I, d,
da Constituicao Federal. Precedentes. 3. O ultraje a prerrogativa
de instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia indubitavelmente reflete
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
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irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
concretizado. Precedentes. 4. A¢éo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 142/2011 do Estado do
Rio de Janeiro, confirmados os termos da medida cautelar
anteriormente concedida. (ADI 4643, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 15/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-117 DIVULG 31-05-2019 PUBLIC 03-06-2019)
(Grifado)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual n® 2.351, de 11
de maio de 2010, de Tocantins, que alterou e revogou dispositivos
da Lei estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins). Lei
originaria de proposicdo parlamentar. Interferéncia do Poder
Legislativo no poder de autogoverno e na autonomia do Tribunal
de Contas do Estado. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. Medida cautelar deferida. Procedéncia da acgdo. 1. As
cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios
no que concerne as garantias de independéncia, sendo
também detentoras de autonomia funcional, administrativa e
financeira, da quais decorre, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua organizacdo e funcionamento, conforme
interpretacdo sistemética dos arts. 73, 75 e 96, Il, d, da
Constituicdo Federal. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem se orientado no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, das
disposi¢des que, sendo oriundas de proposi¢cdo parlamentar
ou mesmo de emenda parlamentar, impliquem alteracdo na
organizacdo, na estrutura interna ou no funcionamento dos
tribunais de contas. Precedentes: ADI 3.223, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 2/2/15; ADI 1.994/ES, Rel. Min.
Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 19/12/94. 3. A Lei n° 1.284/2010 é formalmente
inconstitucional, por vicio de iniciativa, pois, embora
resultante de projeto de iniciativa parlamentar, dispés sobre
forma de atuacdo, competéncias, garantias, deveres e
organizacdo do Tribunal de Contas estadual. 4. Acao julgada
procedente. (ADI 4418, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 15/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-040
DIVULG 02-03-2017 PUBLIC 03-03-2017 REPUBLICACAO: DJe-
053 DIVULG 17-03-2017 PUBLIC 20-03-2017) (Grifado)

29. Carlos Ayres Brito, ao escrever sobre o Regime Contas do
Tribunal de Contas também exalta as prerrogativas decorrentes
das atribuicbes do controle externo exercido pelo TCU: “(...) as
atribuicdes do TCU sé&o prerrogativas - e, como tais, implicam o
desfrute de condicdes especialmente propiciadoras do melhor
desempenho possivel que a ele, TCU, foram constitucionalmente
adjudicadas.” 8

30. Desse modo, a aprovagdo de leis que disponham sobre
instrumentos que repercutam nas atribuicdes e competéncias das
Cortes de Contas sao de iniciativa privativa dessas, hdao devendo
subsistir no ordenamento juridico quando n&o satisfeita essa
condigdo, conforme precedentes citados.
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31. Nessa seara, muito embora a legislacdo distrital que tem
instituido Programas de Recuperacdo de Créditos ndo indique
expressamente o0s débitos e multas cominados pelo TCDF, a
redacdo genérica quanto aos créditos ndo tributarios passiveis de
adesdo ao REFIS-DF 2020 e REFIS-DF 2021, por exemplo,
possibilitaram o entendimento de que esses estariam abrangidos
no programa, conforme visto.

32. Nos casos do REFIS-DF 2020 e REFIS-DF 2021,
notadamente, a possiblidade de desconto de até 50% do principal,
inclusive, ndo se coaduna com a obrigacdo de ressarcimento
integral de dano ao erario, aspecto notadamente caro a
competéncia fiscalizatéria da Corte e ao interesse publico,
entendendo-se que os débitos reconhecidos pelo Tribunal devem
ter seu montante principal resguardado para fins de
ressarcimento. Nesse sentido, sdo previstas, inclusive, medidas
cautelares préprias no ambito do controle externo9. Por outro
lado, tem-se que que em muitos casos a origem dos débitos
imputados pelo Tribunal decorrem de condigbes dolosas, néo
sendo razoavel descontos relativos ao montante principal.

33. Sob outro aspecto, os programas de recuperacdo de créditos
devem levar em conta o potencial de recuperacdo desses
créditos, aspecto ressaltado na manifestacdo da SEEC na Nota
Técnica N.° 96/2021 - SEEC/GAB/UCI (eDOC 711DEEES5) nos
autos do Processo n® 1382/2021 quanto aos questionamentos
apontados na Representacdo n° 3/2021 — G4P em relacdo ao
REFIS DF 2020:

“(...) Outro aspecto a ponderar é que o Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF 2020,
instituido pela Lei Complementar distrital n°® 976, de 9 de
Novembro de 2020, é na realidade um mecanismo que busca
diminuir a diferenca de 6nus quanto & exacdo financeira entre
contribuintes, e dar efetividade a exigéncia tributaria repassando a
todo o conjunto de contribuintes o 6nus pelo custeio das acdes
estatais e dos investimentos publicos. De um lado estdo aqueles
gue arcaram com a carga tributaria e de outro aqueles em relagao
aos quais existe a real possibilidade de nada dispenderem para o
pagamento do imposto, ja que historicamente a recuperacdo de
créditos tributarios inscritos em divida ativa - fora dos programas
especiais de recuperacgéo de crédito - gira em torno de 1% a 1,5%.
Neste sentido o REFIS-DF 2020 vem diminuir a diferenca entre
ambos e contribuir para uma maior justica fiscal. Tendo em vista
gue a desigualdade é o oposto da isonomia, uma medida que
diminui a desigualdade esta alinhada com o principio da isonomia.
(...) Ainda sobre o tema isonomia, mas tratando também da
indisponibilidade do patrimdnio publico, convém n&o perder de
vista que a anistia e remissdo, no contexto de um programa
especial de recuperacdo de créditos, como o REFIS DF 2020,
cuida de valores com baixa expectativa de recuperacdo com
relagdo aos quais €, em geral, sequer foram encontrados bens
passiveis de penhora, ao contrario de beneficios fiscais
concedidos ao amparo da legislagdo do DF que geralmente
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procuram atender segmentos hipossuficientes ou carente de
incentivos para o desenvolvimento das suas atividades.”

34. Observa-se que as multas e os débitos decorrentes de
decisdo do Tribunal, contudo, sdo créditos ndo tributarios que
dispdem de instrumentos proprios para assegurar seu pagamento,
como o desconto da divida nos vencimentos, salario ou proventos
de responsavel servidor (art. 29, I, LOTCDF), aumentando a
expectativa de seu adimplemento nesses casos.

35. Dessa forma, considerando as competéncias do Tribunal e as
particularidades referentes aos débitos e multas imputados no
ambito de suas atribuicdes, iniciativas para eventuais incentivos
ao pagamento, quando entendidas pertinentes, devem partir da
propria Corte, em observancia & autonomia e a independéncia dos
Tribunais de Contas e ao principio da separacéo de poderes.

36. Sendo assim, entende-se pela impossibilidade de que
situacdes de débitos e de multas cominados pelo Tribunal sejam
abarcadas pela legislacdo do Distrito Federal que implemente
Programas de Incentivos a Regularizagéo Fiscal.

37. Ressalta-se, por fim, como visto, que posteriormente a
Decisédo 4187/2021, de 27/10/2021, foi lancado o REFIS-DF 2021,
conforme Lei Complementar n® 996/2021, de 29/12/2021, cujo
regramento tem o mesmo teor do REFIS-DF 2020, em que o
Tribunal acatou a adesdo no caso de débitos decorrentes de
indenizagbes de transporte de militares. Assim, em vista do
tratamento em abstrato da matéria nos presentes estudos,
eventuais situacdes em concreto que contemplem a aplicacdo do
REFIS-DF 2021 a débitos decorrentes de decisées do Tribunal
devem ser analisadas em especifico, observando-se o
entendimento a ser fixado pelo Tribunal nos presentes autos, bem
como os principios da seguranca juridica, da boa-fé e do interesse
publico.

lll. Proposta de encaminhamento

[Pl

38. Ante o0 exposto, em face do item IV, “a”, da Decisdo n°
4187/2021, sugere-se ao Eg. Plenério:

I. tomar conhecimento dos presentes Estudos Especiais;

Il. fixar o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do distrito federal, sem a
iniciativa deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de
débitos e multas decorrentes de suas decisdes, em
observancia a autonomia e a independéncia da autuacdo da
Corte;

Ill. alertar o Governador e o Presidente da Camara Legislativa
do Distrito Federal que eventuais leis que instituam novos
Programas de Incentivos a Regularizacdo Fiscal que
contemplem créditos ndo tributarios, de iniciativa do Governo
do Distrito Federal, devem excluir os créditos decorrentes de
deciséo deste Tribunal.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 236418CB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=236418CB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=318&filter[anoproc]=2022

e-DOC 236418CB

Proc 00600-00000318/2022-36-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

IV. autorizar o arquivamento dos autos”.
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF), por
meio do Parecer n® 178/2022 subscrito pela Procuradora CLAUDIA
FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, converge com a Instrugéo.

Apoés ter assim contextualizado a matéria versada nestes autos,

fundamentei o voto que proferi naquela assentada consignando o seguinte:

Cuida a presente fase do exame de mérito dos estudos especiais
autorizado pelo Tribunal por meio do item IV da Decisao n° 4187/2021,
prolatada no &mbito do Processo n° 4.205/2020, para examinar a
“possibilidade de aplicagdo da legislacao do Distrito Federal que venha
a implementar futuros Programas de Incentivos a Regularizagéo Fiscal,
nas situacbes de imputacdo de débitos e de multas oriundos de
decisées exaradas por esta Corte de Contas”.

Rememoro que o Processo n°® 4.205/2020 refere-se a tomada de
contas especial, de cuja tramitacdo destaca-se, para o entendimento
destes autos, a discussdo “sobre a quitagdo de débito relativo a
pagamento de indenizagdo de transporte realizados pela PMDF aos
inativos, por intermédio do Programa de Incentivo a Regularizagéo
Fiscal do Distrito Federal-REFIS-DF”.

Ressalto o seguinte trecho, que transcrevo com ajustes de forma,
do voto condutor da referid@ decisao, eIabprado pelo ilustre Relator
daquele feito, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO:

Inicialmente, destaco que o primeiro processo que o Tribunal
analisou sobre a quitacdo de débito relativo a pagamento de
indenizag&o de transporte realizados pela PMDF aos inativos, por
intermédio do Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do
Distrito Federal-REFIS-DF 2020* e que serviu de paradigma para
os demais, foi o de n.° 2.180/2020.

Naquela oportunidade, a instrucdo, na qual foi acompanhada pela
d. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira, bem como
por este Relator, assim se manifestou sobre a matéria:

4. Dos documentos trazidos pelo militar verifica-se que este,
espontaneamente, efetuou o pagamento do valor de R$
30.160,14, em 22.01/2021, por meio de GRU (fl. 3 do e-Doc
11E53F37), utlizando os beneficios concedidos pelo
Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito
Federal —REFIS-DF 2020 (Decreto 41463/2020).

5. Em relacdo ao Programa de Incentivo & Regularizagédo
Fiscal do Distrito Federal-REFIS-DF 2020 (Lei
Complementar 976/2020, regulamentada pelo Decreto
41.463/2020), cabe ressaltar que se destinou ao incentivo
do pagamento de débitos tributérios ou ndo, constituidos ou

1 Lei Complementar 976/2020, regulamentada pelo Decreto n.° 41.463/2020
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ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nédo
devidos ao DF (art. 2° da referida LC).

6. Referida lei permitiu a possibilidade de inclusdo neste
beneficio de “débitos oriundos de declaracbes espontdneas
ou lancamentos de oficio cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2018” (inciso | do § 1° do
art. 2° da LC 976/2020).

7.Possibilitou ainda o REFIS-DF 2020 o seu pagamento com
percentuais de reducgéo de até 50 % do principal atualizado
para dividas contraidas até 2002 e reducdo nos juros e
multas, inclusive as de carater moratorio, de até 95% para
pagamentos a vista ou em 5 parcelas (art. 4° da LC
976/2020).

8. Deste modo, entendemos que os débitos relativos as
indenizagcdes de transporte podem ser quitados com 0s
beneficios e condi¢gbes do REFIS-DF 2020, pois ndo séo
tributarios, sdo devidos ao DF, uma vez que o0s
pagamentos a titulo da indenizacdo ocorreram
anteriormente a regulamentacao do Fundo
Constitucional do DF (de 1994 a 2001), bastando para
isso a confissdao espontédnea do devedor até o dia
31/03/2021.

9. Nesse contexto, verifica-se que o militar preencheu as
condicdes legais e o valor pago de R$ 30.160,14 foi
calculado com a utilizagdo dos parametros legais, ao ter um
desconto de até 50% do valor original atualizado e de 95%
do valor da multa e juros, podendo, assim, ser considerado
quitado.

Naquela oportunidade, ao examinar o referido Processo, da
mesma forma que discorre o0 Ministério Publico nesta
oportunidade, tive dividas acerca da possibilidade de aplicacdo
do Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito
Federal-REFIS-DF/2020 em TCE's.

Assim sendo, constatei que a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal ja tinha se manifestado sobre a matéria por meio do
Parecer Juridico n° 829/2020 - PGDF/PGCONSS5 concluindo que
0s débitos de restituicdo de valores de indenizacdo de transporte
indevidamente recebidos por militares do Distrito Federal, e
analisados pelo TCDF, por constituirem dividas néo tributarias
perante o Distrito Federal, “é possivel seu pagamento por meio do
REFIS-2020".

(..)

Diante disso, acolhi a sugestdo da unidade instrutiva, entédo
ratificada pela ilustre representante do Parquet especial que
atuava naqueles autos, em considerar encerrada a TCE , com
fulcro no art. 13, inciso |, da Resolucdo TCDF n.° 102/1998,
guando o militar quitasse com fundamento na Lei Complementar
n. 976/2020 (Refis/2020), de forma espontanea, com o0s
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descontos legais sobre o valor principal e reducdo do valor de
juros e da multa, o débito imputado pela Corte de Contas, seja
pagando por via de DAR aos cofres distritais, ou por DARF ao
FCDF.

(..

Penso sim, que a proposicdo dos estudos especiais formulado
pelo MPjTCDF possa ser acolhida pelo Plenario desta Corte de
Contas, mas para aplicagdo em futuros Programas de
Incentivos a Regularizagdo Fiscal que o Distrito Federal
venha a implementar. Ademais, os estudos ndo devem
abarcar apenas os débitos de indenizacdo de transportes
recebidos indevidamente por militares do Distrito Federal,
mas qualquer débito que decorra de deliberacdo plenaria
exarada por esta Corte de Contas. (grifos acrescidos)

Em relagdo a Lei Complementar n.° 976/2020, por seguranca
juridica, tenho que deva ser mantida a linha até entdo adotada
pelo Pleno desta Casa, a unanimidade, inclusive com a anuéncia
do MPJTCDF, nas TCE’S envolvendo o exame da regularidade de
pagamento de indenizagdo de transportes na passagem de
militares da PMDF a inatividade, que foram encerradas em
decorréncia de pagamento integral ou parcelado do débito
imputado com a incidéncia dos descontos previstos no ja

encerrado Programa Refis 2020 (LC n.° 976/2020).

A diligente Assessoria Técnica e de Estudos Especiais — ATE
vinculada a Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGECEX,
apresenta profundo e laborioso documento para fins de deliberacéo da
Corte de Contas. De inicio, cumpre consignar os devidos elogios ao
trabalho realizado, dada a amplitude dos fundamentos utilizados na
andlise, abarcando: conceito do Programa de Regularizacdo Fiscal —
REFIS; deliberacdes desta Corte de Contas; parecer da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal; a jurisprudéncia de Tribunais de Contas
Estaduais; as deliberacdes de interesse no ambito do Poder Judiciario;
programas de incentivo de outros Estados; entre outros.

No mérito, Unidade Técnica e Ministério PuUblico de Contas —
MPC/DF comungam das mesmas propostas no sentido de que o
Tribunal fixe o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do Distrito Federal, sem a iniciativa
deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de débitos e multas
decorrentes de suas decisbes, em observancia a autonomia e a
independéncia da autuacdo desta Corte de Contas; bem como alerte o
Sr. Governador e o Presidente da Cémara Legislativa do Distrito
Federal que eventuais leis que instituam novos Programas de Incentivos
a Regularizacdo Fiscal que contemplem créditos ndo tributarios, de
iniciativa do Governo do Distrito Federal, devem excluir os créditos
decorrentes de deciséo deste Tribunal.

Ao compulsar os autos, adianto que ndo encontro elementos que
me afastem das conclusdes a que chegou a Unidade Técnica,
ratificadas pelo MPC/DF, razdo pela qual acolho, in totum, as medidas
por ela sugeridas.
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Além das analises e fundamentos consignados nas manifestacdes
que me precederam, as quais incorporo a este voto como razdes de
decidir, considero pertinente tecer as seguintes consideracoes.

s

O ponto nevralgico discutido nos presentes autos € se nas
situagbes de imputagdo de débitos e de multas oriundos de decisbes
exaradas por esta Corte de Contas haveria possibilidade de aplicacdo da
legislagdo do Distrito Federal que venha a implementar futuros
Programas de Incentivos a Regularizacéo Fiscal - REFIS.

Note-se que a mais recente legislacao distrital acerca do tema é a
Lei Complementar n°® 996, de 29 de dezembro de 2021, que institui o
Programa de Incentivo a Regularizagdo Fiscal do Distrito Federal —
REFIS-DF 2021, destinado a incentivar a regularizacdo de débitos
tributarios ou nao, constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa,
ajuizados ou nao.

Nessa lei consta, entre outros elementos, a possibilidade de
reducdo do principal atualizado e a de reducgéo de juros e multas.

Digno de nota, a referida lei complementar ndo faz referéncia
expressa aos débitos, juros e multas imputados pelo TCDF.

De outra face, convém assinalar que decisao definitiva do TCDF
que imputar débito e/ou multa tera eficacia de titulo extrajudicial’>. Nessa
situacdo, o Tribunal pode autorizar o recolhimento parcelado® da
importancia devida. Se ocorrer o recolhimento integral, o Tribunal
expedira quitagdo do débito ou da multa’. De outro lado, caso n&o
ocorra pagamento no prazo, o Tribunal podera determinar o desconto
integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos
do responséavel ou autorizar a cobranca judicial da divida, por intermédio
do Ministério Publico de Contas encaminhard a documentagéo
pertinente & Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF (art. 29 da
Lei Complementar n® 1/1994). Isso porque a representacao judicial do
TCDF ¢é exercida pela PGDF>.

Como se vé, a imputacdo de débito e multa tem fundamento na
Lei Complementar n° 1/1994, devendo-se, inclusive, levar-se em
considerag&o o principio da simetria®, vez que na Constituicio Federal
consta que as decisdes do Tribunal (de Contas da Unido) de que resulte
imputac&o de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo’. Note-se
gue a decisdo definitiva que imputar débito ou aplicar multa torna a
respectiva divida liquida, certa e exigivel, com eficacia de titulo
extrajudicial.

2 Art. 25. A decis&o do Tribunal, de que resulte imputacéo de débito ou cominacdo de multa, torna a divida
liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo, nos termos da alinea "b" do inciso Il do art. 24 desta Lei
Complementar.

3 Art. 27. Em qualquer fase do processo, o Tribunal poderd autorizar o recolhimento parcelado da importancia
devida, na forma estabelecida no Regimento Interno, incidindo sobre cada parcela os correspondentes
acréscimos legais. Paragrafo unico. A falta de recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor.

4 Art. 28 da Lei Complementar n® 1/1994

5 Art. 303 do RI/TCDF

6 Conforme art. 75 da CF.

7Art. 71, 83°da CF
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Friso a respeito do débito que no caso de contas irregulares
com identificacdo de prejuizo ao erario, o TCDF responsabiliza
solidariamente o agente publico que praticou o ato irregular, bem como
0 terceiro que eventualmente concorreu para a pratica do evento
danoso, seja como contratante ou parte interessada (Art. 17, § 29,
alineas a e b, da Lei Complementar n® 1/1994).

Em caso de débito, o TCDF condena o0 responsavel ao
ressarcimento do prejuizo acrescido de corre¢cdo monetaria e juros de
mora, podendo ser aplicada multa correspondente a até 100% (cem por
cento) ao valor do dano (Art. 56 da Lei Complementar n® 1/1994).

Ainda, o TCDF pode aplicar multa aos responsaveis por contas
julgadas irregulares de que nao resulte débito; ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial; ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario; nao
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do
Conselheiro Relator ou de decisdo do Tribunal, obstrucdo ao livre
exercicio das inspecbes e auditorias determinadas; sonegacao de
processo, documento ou informacdo, em inspecdes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal; reincidéncia no descumprimento de
determinacdo do Tribunal; bem como ficard sujeito a multa aquele que
deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo
justificado (Art. 57 da Lei Complementar n°® 1/1994).

A partir dessa ordem de ideias, destaco esses pontos nodais da
atribuicdo e da competéncia do TCDF por entender que é de
fundamental importancia a atuacdo do Controle Externo da gestdo da
coisa publica.

Assim, um primeiro ponto para se atentar, deve-se ao fato de que
o TCDF pode autorizar o0 pagamento parcelado, que, alias, devera ser
acrescido dos correspondentes acréscimos legais (Art. 27 da Lei
Complementar n°® 1/1994), ndo cabendo a um Programa de Incentivo,
como o REFIS, instituir outra forma de parcelamento mais benéfica.

O segundo ponto é que o pagamento de débito corresponde,
fundamentalmente, a recomposicao do erario. Permitir a utilizacdo do
REFIS, nesse caso, significaria premiar o responsavel, ainda mais
considerando os beneficios daquele programa® (reduzir o valor do
principal, reduzir o valor da multa e de juros), que se presta unicamente
a reduzir a inadimpléncia de créditos.

Terceiro ponto para debate é que, ndo sem razéao, ao TCDF, no
ambito de sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder de
normatizar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrucdes
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade (art. 3° da Lei

8 Trecho do Voto do i. Conselheiro Inacio Magalh&es Filho no ambito do Processo n® 4205/2020: “7. Possibilitou
ainda o REFIS-DF 2020 o seu pagamento com percentuais de reducao de até 50 % do principal atualizado
para dividas contraidas até 2002 e redug¢do nos juros e multas, inclusive as de carater moratorio, de até
95% para pagamentos a vista ou em 5 parcelas (art. 4° da LC 976/2020)”. (os grifos foram acrescidos)
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Complementar n® 1/1994). Ainda, conforme indicado no art. 2°, VI, do
RI/TCDF:

“Art. 2° Compete exclusivamente ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal: (...) VI - a iniciativa de lei em assuntos de sua
competéncia, inclusive de sua lei orgénica e alteragées;”

E a autonomia e a independéncia do TCDF sdo fundamentais
para o exercicio do controle externo. Acerca disso, destaco®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.323 RIO
GRANDE DO NORTE

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS D BRASIL

ADV.(A/S) :PATRICK KAISER BROSSELIN

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 53, 8§
3°, 6° e 7° e 55, §1°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
13/2014. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA. EXEGESE DOS ARTS. 73, 75 E
96, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DESVIO DO MODELO
FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO DAS CONTAS
PUBLICAS. OBSERVANCIA COMPULSORIA NOS ESTADOS.
ART. 75, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1. Na linha da jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo
Tribunal Federal, estende-se aos Tribunais de Contas, como
corolario das prerrogativas de independéncia e autonomia
asseguradas as Cortes de Contas pela Lei Maior do pais (arts.
73 e 75), a reserva de iniciativa para deflagrar o processo
legislativo que tenha por objeto alterar a sua organizagao
ou o seu funcionamento (art. 96, Il, da Constituicdo da
Republica). A promulgacdo de emenda a constituicdo estadual
nao constitui meio apto para contornar a clausula de iniciativa
reservada, que se impde seja diante do texto original seja do
resultante de emenda. A inobservancia da regra constitucional
de iniciativa legislativa reservada acarreta a
inconstitucionalidade formal de norma resultante. Precedentes.
(grifos acrescidos)

2. Inconstitucionalidade formal dos arts. 53, 8§ 6° e 7°, e 55°, §
1°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, tanto

9 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153400505288&ext=.pdf. Acesso em 06/04/2022.
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em seu texto original quanto na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 13/2014.

3. O art. 75, caput, da Constituicdo da Republica contempla
comando expresso de espelhamento obrigatério, nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, do modelo nela
estabelecido de controle externo da higidez contabil, financeira
e orcamentéria dos atos administrativos, sendo materialmente
inconstitucional a norma de regéncia da organizacdo ou
funcionamento de Tribunal de Contas estadual divorciada do
modelo federal de controle externo das contas publicas.

4. Inconstitucionalidade material da expressdo “e com o
reconhecimento da boa-fé, a liquidacdo tempestiva do débito
ou multa atualizado monetariamente sanara o processo, se nao
houver sido observada outra irregularidade na apreciagdo das
contas”, no art. 53, § 3°, bem como dos arts. 53, 88§ 6° e 7°, e
55, §1°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte.

No voto condutor do Ac6rddo, cuja ementa transcrevi, esta
consignada a seguinte passagem elaborada pela i. Ministra ROSA
WEBER:

5. Conferindo interpretacdo sistematica e teleologica aos arts.
73, 75 e 96, I, da Constituicdo da Republica, este Supremo
Tribunal Federal tem seguidamente reconhecido, como
decorréncia necessdria das prerrogativas de independéncia e
autonomia asseguradas as Cortes de Contas pela Lei Maior do
pais, a reserva da iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo que tenha por objeto alterar a sua organiza¢do ou o
seu funcionamento. Estende-se, pois, aos Tribunais de Contas,
a competéncia privativa, assegurada ao Poder Judiciario, para
iniciar o processo legislativo relativamente as matérias
previstas no art. 96, Il, da Constituicdo da Republica. (os
grifos séo do original)

Reconhecida, portanto, a reserva da iniciativa para deflagracdo do
processo legislativo que tenha por objeto alterar a sua organizacdo ou
seu funcionamento, venho de destacar, a propésito de tudo quanto
exposto, que ndo é singela a missao do TCDF, conforme a seguinte
inscricdo no documento Planejamento Estratégico TCDF 2020-2023".

“Atuar em beneficio da sociedade, promovendo a melhoria
da gestdo dos recursos publicos por meio do controle
externo.”

Forte nessas razfes, compete, Unica e exclusivamente, ao TCDF
deliberar acerca de parcelamentos ou outras situacdes decorrentes de
imputacdo de débito ou multa, ndo havendo, consequentemente,
possibilidade legal de futuros Programas de Incentivos a Regularizacdo
Fiscal incluirem a imputacdo de débitos e de multas oriundos de
decisBes exaradas por esta Corte de Contas.

10 https://intranet.tc.df.qgov.br/wp-content/uploads/2020/06/Planest-2020-2023.pdf. Acesso em 06/04/2022.
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Dessa forma, para ndo haver quaisquer duvidas, concordo com o
encaminhamento proposto pela Unidade Técnica, anuido pelo Parquet,
que o TCDF fixe o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do distrito federal, sem a iniciativa
deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de débitos e multas

decorrentes de suas decisdes, em observancia a autonomia e a
independéncia da atuacdo desta Corte de Contas.

Entendo, ademais, ser prudente a proposta da Unidade Técnica,
ratificada pelo MPC/DF, no sentido de alertar o Sr. Governador e o
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal que eventuais leis
que instituam novos Programas de Incentivos a Regularizacéo Fiscal
gue contemplem créditos ndo tributérios, de iniciativa do Governo do
Distrito Federal, devem excluir os créditos decorrentes de decisao deste
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Concordando com as andlises e propostas alvitradas pela Unidade
Técnica, acerca das quais o MPC/DF converge, manifesto-me por que o
Tribunal aprove a parte dispositiva do voto que ora submeto a
deliberacéo deste Colegiado.

Assim, VOTO por que o Tribunal:

| - tome conhecimento dos presentes Estudos Especiais;

\

I - fixe o entendimento quanto a impossibilidade do
estabelecimento pela legislacdo do distrito federal, sem a
iniciativa deste Tribunal, de incentivos ao pagamento de
débitos e multas decorrentes de suas decisdes, em
observancia a autonomia e a independéncia da autuacgéo
da Corte;

1" - alerte o Sr. Governador do Distrito Federal e o Presidente
da Céamara Legislativa do Distrito Federal que eventuais
leis que instituam novos Programas de Incentivos a
Regularizagdo Fiscal que contemplem créditos né&o
tributarios, de iniciativa do Governo do Distrito Federal,
devem excluir os créditos decorrentes de decisdo deste
Tribunal.

IV - autorize a devolugdo dos autos a ATE/SEGECEX para
arquivamento”.

O julgamento da matéria restou adiado em decorréncia de pedido de
vista formulado pelo eminente Conselheiro ANDRE CLEMENTE (Decisdo n°
1517/2022 — peca 7), que apresenta voto em consonancia com o que propugnado
por este Relator, mas promovendo ajustes redacionais e acréscimos no
encaminhamento explicitado no voto por mim proferido na Sessdo Ordinaria de
20.04.2022.

Nada a opor aos ajustes redacionais e acréscimos que o eminente
Conselheiro-Revisor apresenta em seu douto voto, ante a valiosa contribuicdo que
ostentam e o aperfeicoamento que trazem ao que ora delibera a Corte. Dessa forma,

incorporo-os a parte dispositiva do VOTO que ofereco nesta oportunidade,
ratificando tudo o mais que restou proferido na assentada anterior.
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Assim, VOTO no sentido de que o Tribunal:

| - conheca da Informacédo n.° 1/2021-ATE (e-doc 896061C1- e) e do
Parecer n.° 178/2022-G2P (e-doc 0B88835E-e), considerando
cumprido o inciso 1V.a da Decisao n.° 4.187/21;

Il - fixe o entendimento, cuja vigéncia se dara a partir da publicacédo
desta decisdo, quanto a impossibilidade de legislacdo do Distrito
Federal estabelecer incentivos ao pagamento de débitos e multas
decorrentes de decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal sem a prévia iniciativa legislativa deste ultimo, ante a
autonomia e a independéncia asseguradas a atuacao do Tribunal;

lll - alerte os Srs. Governador do Distrito Federal, Presidente da
Camara Legislativa do Distrito Federal e Secretario de Estado de
Fazenda do Distrito Federal sobre o fato de que, doravante, os
Projetos de Leis ou Leis de iniciativa do Governo do Distrito Federal
visando a instituicho de novos Programas de Incentivos a
Regularizacdo Fiscal devem excluir os créditos decorrentes de

deliberacdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal;

IV - dé ciéncia do teor da decisdo que vier a ser proferida as
autoridades mencionadas no inciso Il supra, a Casa Civil do Distrito
Federal, a Camara Legislativa do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal;

V - recomende a Presidéncia deste Tribunal de Contas que avalie a
necessidade de constituicdo de grupo de trabalho multidisciplinar,
contemplando representantes do Ministério Publico de Contas e da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, incumbido de propor e
monitorar a implantacdo de melhorias para a solucdo das limitacdes
identificadas na qualidade dos dados, processos, controles e dos
sistemas informatizados envolvidos nos procedimentos de
cobrangas administrativa e executiva dos acdrddos proferidos por
este e. Plenario e de sugerir iniciativas visando o aprimoramento do
recolhimento espontaneo dos valores e dos mecanismos de
cobranca automatizada por meios eletrénicos; e

VI - autorize o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para a adocdo das providéncias devidas e arquivamento,
sem prejuizo de futuras averiguacoes.

Sala das Sessodes, em 15 de fevereiro de 2023.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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