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Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2023.

Em atengdo a solicitagdo contida no Memorando 13 (SElI n2 105079884), o qual se
reporta as determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, no ambito
da Representacdo n.2 13/2015-DA (PROCESSO N 16357/2015-e), constantes da Decisdo n2
4801/2022 (id. 103413167) e, solicita informacdes acerca da situacdo atual dos processos de
regularizacdo que se relacionem aos instrumentos indicados na Decisdo (resumidos no quadro

abaixo), em especial, se _os Contratos respectivos encontram-se vigentes ou se foram
resolvidos/rescindidos ou estdo no processo de sé-lo.
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INTERESSADO PROCESSO CLO
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Agropecuaria Brasilia [0070-

Ltda 001601/2014 | 26/2014 | 344/2014

Sigma Radiodifusdo [[0070-

Ltda 0005992014 | 228/2014 | 327/2014

Temos a informar que, no ano de 2015 a Diretoria Colegiada desta Empresa Publica por
meio da Decisdo n2 261 proferida na sessdao 3000 decidiu: suspender os efeitos dos contratos de
concess@o de uso n9. 326/2014, 327/2014, 328/2014 e 344/2014 firmados com BSB Agropecudria

LTDA, Sigma RadiodifusGo LTDA, Sigma Agropecudria LTDA e Agropecudria Brasilia LTDA, até ulterior

decisdo da plendria do Tribunal de Contas do Distrito Federal vide (Id. 105201446).

A DIRET 261/2015 foi proferida nos autos de n2 111.0001.223/2015
(1d.11989292/11989413/11989515) e, foi fundamentada na Decisdo Ordinaria n? 2510/2015, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal proferida na Sessdo Ordindria n2 4785, realizada em
23/06/2015, quando apreciou o Processo n? 16357/2015-e o qual dispde sobre mesma tematica da
decisdo n? 4801/2022 (1d.103413167), sendo vejamos:

DECISAO ORD N°. 2510/2015 - Dilig. Interna

Representacéo n® 13/2015-DA, do Ministério Publico que atua junto ao
Tribunal — MPjTCDF, com pedido de medida cautelar, em face de noticia
divulgada pela imprensa dando conta que imdveis rurais de propriedade
do empresdrio Wigberto Tartuce e de seus familiares teriam sido
regularizados, no dmbito da Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap,
com fraude processual e com a utilizagdo de documentos falsos para
ocultar bens em nome do ex-deputado, o qual estaria com o patriménio
bloqueado por decisdo judicial desde novembro do ano passado.

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: a) da Representagdo n.2 13/2015-DA (e-doc
2D469C3C), com pedido de medida cautelar, em face de noticia divulgada
pela imprensa dando conta que imdveis rurais teriam sido regularizados,
no dmbito da Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, com fraude
processual e com a utilizagdo de documentos falsos, ante o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 195, § 1, do RI/TCDF; b)
dos demais documentos juntados aos autos em razdo da Representagdo
(Anexos 1 a 5 e-docs 5541A6D4, 8320313A, 3E9D7EQ2, E1657D74 e
8AOEBS863); «¢) da Informagdo n.? 94/2015 - Secretaria de
Acompanhamento/1¢ Divisdo; Il — conceder a medida cautelar requerida,
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com amparo no art. 198 do Regimento Interno do TCDF, ante a presen¢a
simultdnea dos requisitos necessdrios a sua prolagdo, determinando a

Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap que suspenda os efeitos dos
contratos de concessdo de uso dos imdveis apontados na Representacdo

n.2 13/2015-DA (de n2s 326/2014, 327/2014, 328/2014 e 344/2014) , até

ulterior deliberagéo plendria; 111 — com fulcro no art. 195, § 62, do RI/TCDF,
fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que a Companhia Imobilidria de
Brasilia - Terracap, e as empresas cessiondrias (Sigma Agropecudria Ltda.

BSB Agropecudria Ltda. e Agropecudria Brasilia Ltda.), caso queiram, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,

apresentem contrarrazées aos fatos representados perante esta Corte; |V —
dar ciéncia do teor desta decis@io ao signatdrio da exordial; V —autorizar: a)

o0 envio de cépia da representacéo, do relatério/voto do Relator e desta

decisGo a Terracap e as empresas indicadas no item |11, para subsidiar o
cumprimento da diligéncia em tela; b) a devolugdo dos autos a Secretaria

de Acompanhamento, para andlise de mérito da Representagéo formulada

pelo Parquet especial, em cotejo com as contrarrazdes que venham a ser
encaminhadas pelas interessadas, com a urgéncia que o caso requer.

Assim, objetivando dar cumprimento a Decisdo acima mencionada a entdo Diretoria
Extraordinaria de Regularizacdo de Imdveis Rurais - DIRUR notificou os ocupantes acerca do inteiro
teor da DIRET n2 261/2015 e, comunicou-os quanto a necessidade de abster-se de quaisquer atos
juridicos que tenham como fundamento o contrato indicado sob pena de responsabilizacdo
administrativa e judicial (I1d. 11989413 fls. 26 a 28) nos seguintes termos:

Fica Vossa Senhoria NOTIFICADQ para:

1. Fica o Concessiondrio formalmente cientificado, nos termos da decisdo supra,
para abster-se de quaisquer atos juridicos que tenham como fundamento o
contrato acima citado concernente a area ocupada sob pena da tomada de
medidas administrativas e judiciais cabiveis por parte desta Companhia.

Brasilia, 06 de junho de 2015.

Ndo obstante, apds a recente decisdo do TCDF, em relagdo aos contratos de concessdo
de uso de n®s 326/2014, 327/2014, 328/2014 e 344/2014, a Assessoria Jurpidico-Legislativa da
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
apropriando-se da tese da autotutela administrativa proferiu Nota Juridica com a sugestdo de
anulagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica em razdo da existéncia de vicio de
legalidade insandvel,cuja parte principal do opinativo segue abaixo transcrita:

(...)

Antes de adentrarmos na andlise da consulta, a fim de contextualizar a
matéria, é util, em primeiro lugar, tragarmos breves ilagées acerca da assim
chamada autotutela administrativa.

A autotutela administrativa é um poder-dever que o ordenamento juridico
confere a administragdo publica mediante o qual ela controla os seus
proprios atos, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio, e se
caracteriza pela iniciativa de ag¢do atribuida aos proprios drgéos
administrativos. Em outras palavras, significa que, se for necessdrio rever
determinado ato para restabelecer a sua legalidade, ou simplesmente por
conveniéncia, a Administragdo poderd fazé-lo ex-officio, fazendo uso da
sua prerrogativa de autoexecutoriedade.
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Em suma, a autotutela é tida como emanagdo do principio da legalidade e, Proc 16357/2015-¢

como tal, impbe a Administracdo Publica o poder-dever, e ndo a mera
prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagdo, ainda que para
tanto ndo tenha sido provocada.

No caso dos autos, hd Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal
que determina que os autos sejam trazidos a legalidade, tendo em vista
que restou comprovado vicios na instrugdo processual:

11l - em razdo do item “ll-a.2” anterior, reiterar o item Il da DecisdGo n.°
1.636/2018, com redagdo alterada pela Decisdo n.2 3.880/2019, com o

ajuste decorrente do item “ll-a.1” precedente determinando a Secretaria

de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal — Seagri/DF e ¢ Companhia Imobiliéria de Brasilia —

Terracap, em face das disposicGes constantes no “caput” do art. 277, “in

fine”, do RI/TCDF,que adotem as medidas necessdrias ao exato

cumprimento da lei, nos termos do art.45 da Lei Complementar n.2

01/1994, ante a inobservincia da legislagéo de regéncia & época dos

fatos, em especial, o art. 18 da Lei n.° 12.024/2009, o art. 346 da LODF, o

Decreto Distrital n.2 34.931/2013, a Lei n.° 6.938/1981, a Resolugéio
Conama n.° 237/1997 e a Resolugéo Adasa n.2 350/2006, informando a

esta Casa, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias implementadas

quanto aos:

a) Certificados de Legitimos Ocupantes n.%s 273/2014, 272/2014 e
296/2014 e os Contratos de Concesséio de Uso n.%s 326/2014, 328/2014 e
344/2014, relativos ds empresas BSB Agropecudria Ltda., Sigma
Agropecudria Ltda. e Agropecudria Brasilia Ltda., respectivamente, por
apresentarem os seguintes vicios:

1. imprecisdo quanto a drea rural efetivamente requerida;

2. auséncia de comprovacdo do lapso temporal necessdrio para
regularizagdo;

3. apresentagdo de cessdo de direitos com data anterior a constituicdo das
empresas;

4. inexisténcia de elementos suficientes que demonstrem o cumprimento
da finalidade social da propriedade e os demais objetivos previstos no art.
346 da LODF;

b) Certificado de Legitimo Ocupante n.2 228/2014 e Contrato de Concesséio
de Uso n.2 327/2014, atinentes a empresa Sigma Radiodifuséo Ltda.,
tendo em vista:

1. a existéncia de duvidas em relagdo aos documentos probatdrios do
direito de posse dos imdveis;

2. o fato de as atividades desenvolvidas ndo serem aptas a comprovarem
agricultura/pecudria na propriedade no lapso temporal exigido; (grifou-se)

Assim, podemos afirmar que a medida se reveste de nitida feicdo cautelar e
reparadora por parte da Subsecretaria de Regulariza¢do Fundidria, uma
vez que a drea encontra-se em processo de regularizagéo fundidria para
outro requerente, que, inclusive, preenche os requisitos previstos na Lei n®
5.803/2017.

Conforme art. 12, X, da Lei n® 5.803/2017, conceitua-se Legitimo ocupante
como sendo "pessoa fisica ou juridica que ocupe imdvel ou terra rural,
exerca atividade na forma do art. 4%, I, e preencha as demais condigcdes e
os requisitos estabelecidos nesta Lei, assim reconhecido pela administragdo
publica”

Dessa forma, entendemos que, no presente caso, o Contrato de Concessdo
de Uso n? 328/2014 (8133197 - fls. 123 - 129) ndo apresenta todos os
pressupostos de constituicdo previstos na legisla¢éo de regéncia, o que o
torna ineficaz, ou seja, ndo produz no mundo juridico os efeitos esperados,
pois possui vicio de legalidade, sendo passivel, portanto, de anulagdo pela
Administragdo.

(...)

No caso dos autos, é de fdcil compreenséo que a anulagdo pretendida tem
fundamentagdo técnica e juridica plausivel. Nesse contexto, a
Administragcdo deve proceder com a anulagdo do ato, para o fim de
restaurar a legalidade malferida, lembrando-se que ndo hd que se falar em
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contraditorio e ampla defesa, que sdo principios decorrentes da Proc 16357/2015-¢

bilateralidade de um ajuste, o que ndo é o caso, pois o que se busca é
trazer os autos d legalidade.

Assim, levando em consideragdo toda a instrugdo processual, em especial
a Decisd@o n? 4 da Subsecretaria de Regularizagdo Fundidria (103384204),

verifica-se que existem elementos técnicos e juridicos suficientes para a
declaracdo de nulidade do Contrato de Concesséo de Uso n2 324/2014.

indicados (Id. 104332574).

Assim, com fulcro no posicionamento da AJL o Secretdrio de Estado proferiu decisdao

administrativa declarando a Nulidade do contratos Desse modo,

apresentamos abaixo planilha com o andamento dos processos administrativos em que os contratos
de concessdo de uso foram formalizados e seus andamentos:

Certiflcade Contrato |Manifestagcdo AJL -
Processo |Interessado de Legitimo de CDU SEAGRI ¢ Decisao SEAGRI
Ocupante
Contrato
DIRUR n° Deciséo n.°6/2023 -
Certificagdo (326/2014, SEAGRIGAB
de Legitimo ||de e 23/01/2023: DECLARAR
BSB Ocupante n® [15/12/2014,|Nota Juridica N.° 24/2023 - |A NULIDADE do Contrato
0070- AGROPECUARIA 273/2014, de |no DODF n°| SEAGRIGAB/AJL(Id. de Concesséo de Uso
001650/2014 LTDA 28 de outubro |21, de 28 ||[104199767) concluiu pela |Oneroso n° 326/2014, cujo
de 2014 (.  |de janeiro |lanulagc&o do contrato extrato foi publicado no
150 de 2015, DODF n°21, de 28 de
ID 36216243);|pag. 38 (fls. janeiro de 2015, pag.
224 D 24 (Id. 104317543).
36216243).
Contrato
DIRUR n°
328/2014
celebrado
em
15/12/2014
(fs. 16-29 Decis3o n.° 5/2023 -
Certificagao  |8133197); 23112029 DEGLARAR A
SIGMA gecbsgr'ft'g“r?o ggb;';fggo Nota Juridica N.° 18/2023 - INULIDADE do Contrato de
0070- AGROPECUARIAI272/2014. de |do Contrat SEAGRIGAB/AJL Concesséo de Uso
001643/2014 » d€ 100 L ONtTa10 ;5 neluiu pela anulagso do [Oneroso n° 328/2014, cujo
LTDA. 28 de outubro [DIRUR r° N oL » G4
de 2014 (fl. 53(328/2014 contrato (Id. 103971377) |extrato foi publicado no
D 8132946)- de ’ DODF n° 13, de 16 de
’ 15/12/2014 janeiro de 2015, pag. 24.(ld.
no DODF n‘; 104315843).
13,de 16
de janeiro
de 2015,
pag. 24 (fl.
321D
8133197).
Contrato
DIRUR n°
344/2014
celebrado
em
29/12/2014
(fls. 66-77
D Decisao n.° 7/2023 -
Certificagdo (8184529); SEAGRIGAB de
de Legitimo |publicagéo Nota Juridica N.° 28/2023 - 23/01/2023: DECLARAR A
5 .
00r0.  IAGROPECUARIAOXEE T 80 850 | SEAGRIGABIAL NCLIDADE do Convato e
001601/2014|BRASILIALTDA {45 ¢ outubro [DIRUR ne  |CONCUIUPela anulagao do |06 e 34472014,
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de 2014 (fl. 18
ID 8184529).

328/2014,
de
29/12/2014,
no DODF n°
13,de 16
de janeiro
de 2015,
pag. 24 (fl.
791D
8184529).

CuIludw | 1v4£2Uovvs).

DODF 1. 1V, UG 1V U
janeiro de 2015, pag. 24.(ld.
104315843).

0070-
000599/2014

SIGMA 3
RADIODIFUSAO
LTDA

Certificacao
de Legitimo
Ocupante n°
228/2014, de
9 de outubro
de 2014 (. 73
ID 8143791);

Contrato
DIRUR n°
327/2014
celebrado
em
15/12/2014
(fls. 48-63
D
8144142)
publicagao
do extrato
do Contrato
DIRUR n°
327/2014,
de
15/12/2014,
no DODF n°
21,de 28
de janeiro
de 2015,
pag. 38 (fls.
64 ID
8144142);

Nota Juridica N.° 31/2023 -
SEAGRIGAB/AJLconcluiu
pela anulagao do contrato
(Id. 104292206)

Decisédo n.° 7/2023 -
SEAGRIGAB de
23/01/2023: DECLARAR A
NULIDADE do Contrato de
Concessao de Uso
Oneroso n° 327/2014, cujo
extrato foi publicado no
DODF n°21, de 28 de
janeiro de 2015, pag. 38.(ld.
104312968).

Considerando as

recentes

decisoes

do Secretdrio de Estado da Agricultura,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal- SEAGRI/DF, que declarou nulo os
contratos supracitados, recomendamos que os referidos processos de regularizacdo sejam submetidos
a apreciacdo da Diretoria Colegiada desta Companhia para revogac¢do das decisGes que autorizaram a
celebragdo dos contratos de Concessdo de Direito de Uso Oneroso - CDU: 326/2014; 328/2014;
344/2014; e 327/2014.

RAFAEL DA SILVA CHAVES

Chefe da Divisdao de Regularizagao Rural e Contratos

DICOT/COTER/DIRES/TERRACAP
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SEel
assinatura
eletrénica

&

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DA SILVA CHAVES - Matr.0002576-3, Chefe
da Divisdo de Regularizag¢do, Rural e Contratos, em 03/02/2023, as 14:07, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=105201902 cédigo CRC=88587A69.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
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