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Jurisdicionado(a): Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP)
Assunto: Consulta

Ementa: Consulta. Contrato. Reajuste. Marco inicial. Definigdo de Data

do orcamento. Nesta fase: Admissibilidade. Conhecimento.
Exame de mérito. Resposta ao consulente. Orientagdo a
NOVACAP e ao Complexo Administrativo do GDF.
Arquivamento dos autos.

Senhor Secretario,

Trata-se de consulta formulada pela Companhia Urbanizadora da
Nova Capital (Novacap), na qual se requer esclarecimentos quanto ao marco inicial
para efeito de reajustamento nos contratos administrativos celebrados pela
Companhia.

2. Os autos foram encaminhados a esta Primeira Divisdo de
Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia - DIFO1, em virtude do contido no
Despacho Singular n.° 729/2022 — GCIM (pega 09).

1. TEOR DA CONSULTA

3. A Companhia, por meio de seu Diretor-Presidente, solicita, mediante
o contido no Oficio n.° 1830/2022 (peca 01), que sejam dirimidas as seguintes
questdes apresentadas pela Diretoria Juridica com a finalidade de uniformizar o
entendimento quanto ao marco inicial para efeito de reajustamento dos contratos
administrativos:

a) O termo inicial para efeito de reajuste dos contratos administrativos, quando
adotado o orgamento como data base, é a data de elaboracédo da ultima verséo
da planilha orcamentaria ou a data da tabela referencial de onde foram
extraidos os pregos? Exemplificando, em uma licitagdo em que o orgamento foi
elaborado em margo de 2021, utilizando-se a tabela referencial SINAPI de
outubro de 2020, o termo a quo para o reajuste sera margo de 2021 ou outubro
de 2020?

b) Qual a data-base a ser utilizada nas hipoteses em que or¢gamento for composto
de multiplas fontes com datas distintas, a exemplo do que ocorre em
orgcamentos formados por itens contidos em tabelas oficiais e Pesquisa de
Mercado? A titulo elucidativo, em uma licitagdo em que o orgcamento foi
elaborado em margo de 2021, utilizando-se a tabela referencial SINAPI de
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outubro de 2020 e a pesquisa de mercado for datada de fevereiro de 2021, qual
sera o marco inicial de contagem para reajuste? Isto €, qual sera a data-base
de elaboragdo da planilha orgamentaria para fins do art.3° § 1° da Lei
n°10.192/2001?

2. ANTECEDENTES

4. Incialmente o exame da admissibilidade e do mérito da consulta f0|
realizado pela DIGEM2/SEGEM, conforme conclusdes registradas na Informagao n.°
58/2022 (pega 4) e reproduzidas a seguir:

34. Ante do exposto, sugerimos ao egrégio Tribunal que:
1. tomar conhecimento:

a) da consulta formulada pela NOVACAP, haja vista terem sido
atendidos os requisitos de admissibilidade exigidos no art. 264 do
Regimento Interno desta Corte; b) desta Informagdo n° 58/2022-
Digem?2;

1. responder ao consulente que, nos termos das Leis n° 8.666/1993,
n°® 10.192/2001, n° 13.303/2016 e n° 14.133/2021, e em respeito a
Decisdo TCDF n° 1797/2022: a) o termo inicial para efeito de reajuste
sera a data prevista no edital e, por consequéncia, no contrato,
definida pelo gestor, técnica e juridicamente justificada;

b) as orgamentagbes devem adotar uma Unica data-base,
expressamente mencionada no edital e no contrato, assim como o(s)
adequado(s) indice(s) de reajuste, considerando a legislagdo que
embasa o certame que empreender;

Ill. determinar a SESPE que inclua nos check-list dos editais que
analisar, a verificagao explicita das condigbes de reajuste, avaliando-
se, além do(s) indices, a mengao expressa a data-base de referéncia
nos editais e minutas de contrato;

IV. autorizar:

a) a ciéncia da decisdo a ser adotada ao consulente, bem como a todo
complexo administrativo do GDF;

b) o encaminhamento da Informagdo n° 58/2022-DIGEM2 e do
Relatério/Voto a NOVACARP, em auxilio ao entendimento da matéria
objeto desta consulta;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Gestao Publica
e Infraestrutura e Mobilidade (SEGEM), para fins de arquivamento.

5. Em seu parecer, o MPjJTCDF emitiu a seguinte conclusao (peca 8):

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Distrito Federal,
em convergéncia parcial com a Unidade Técnica, sugere ao e.
Plenario o acolhimento das sugestbes constantes da Informagédo n°
58/2022 — DIGEM2, com a ressalva no sentido de que a regra geral a
ser observada pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, para
os fins em questdo, deve ser a utilizacdo da data limite para
apresentagdo do orgamento.

6. Por sua vez, o Conselheiro Relator remeteu os autos a SESPE, nos
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seguintes termos:

Nos termos do art. 123 do RI/TCDF, determino a remessa do presente
feito a Sespe/TCDF para manifestar-se acerca das sugestoes
constantes dos itens Il e lll da Informagdo n.° 568/2022 — DIGEM?2,
tendo em conta a natureza da matéria.

3. ADMISSIBILIDADE

7. Acerca da admissibilidade da consulta apresentada, esta unidade
converge com o entendimento constante da Informagao n°® 58/2022 — DIGEM2, no
sentido de atendimento dos pressupostos legais e regimentais conforme o disposto
no art. 1°, XV, da Lei Complementar n° 1/1994, c/c os arts. 264 e 265, do Regimento
Interno (RITCDF), Resolugéo n° 296/2016.

8. A matéria esta inserida nas competéncias desta Casa, uma vez que
envolve atividades precipuas da atuagao de entidade sob jurisdi¢ao deste Tribunal, a
consulta foi enderecada a esta Corte pelo Diretor Presidente da Companhia, Oficio n°®
1830/2022 — NOVACAP/PRES, de 13.07.2022 (pec¢a 1), e a questdo posta nao se
dirige a caso concreto, apresenta com precisdo o objeto e estd acompanhada de
parecer técnico-juridico.

4. MERITO

4.1.LEGISLAGAO APLICAVEL

Norma Descricao

Constituicao Federal Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Lei Federal n® 10.192/2001 Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias.

Lei Federal n° 13.303/2016 Lei das Estatais

Lei Federal n° 8.666/1993 Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova) Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos

Procedimento IBRAOP PROC-IBR-  Analise do Reajustamento
GER 010/2016

Portaria—SEGECEX N° 33, de 7 de | Roteiro de Auditoria de Obras Publicas
Dezembro de 2012-TCU

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
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Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(original sem grifos)

Lei n.° 10.192/2001 - Disp6e sobre medidas complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.

Art. 2° E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragéo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetéria
de periodicidade inferior a um ano.

(...)

§ 3° Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e
no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo
do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracao Publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados
ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢ées desta Lei, e, no que com ela
nao conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que
essa se referir.

(original sem grifos)
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Lei n.° 8.666/1993 - Requlamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacoes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

Xl - critério_de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producgéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacgdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

(original sem grifos)

Lei Federal n° 13.303/2016 - Lei das Estatais

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

(...)

1ll - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

(original sem grifos)

Lei Federal n° 14.133/2021 - (Nova) Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo
monetdria previsto no contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os preg¢os constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos sequintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:
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I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢os em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de reqistro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e _que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigcos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagdo de parémetros na seguinte ordem:

I - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgédo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill -_contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocacéo, ao
Julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

(...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

(...)

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento _de precos e o0s critérios de atualizagdo monetaria enfre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

(...)

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
(original sem grifos)
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4.2.JURISPRUDENCIA/PRECEDENTES

Acordao n°® 19/2017 - TCU Plenério

"(...) 24. Como se vé, o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais
distintos para efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para apresentacdo da
proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre que o sequndo critério se mostra mais robusto,
pois reduz os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso
de varios meses entre a data base da estimativa de custos e a data de abertura das
propostas.

25. Por esse motivo, entendo pertinente recomendar ao MPOG que, em futuras licitacbes
de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa a atualizacdo da
estimativa orcamentaria _da contratacdo, adote como marco inicial para efeito de
reajustamento contratual a data base de elaboracdo da planilha orcamentaria."

. (original sem grifos)

Acordao n°® 2265/2020 - TCU Plenario

Embora a Administracdo possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais _distintos
para_efeito _de reajustamento _dos contratos de obras publicas, (i) a data limite para
apresentacao das propostas ou (ii) a data do orcamento estimativo da licitacdo (art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993 e art. 3° § 1° da Lei 10.192/2001), o sequndo critério é o mais
adequado, pois reduz os problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura
das propostas”.

(original sem grifos)

Decisao n° 4058/2017 — Processo n° 11320/2017

Il — com fulcro no art. 45 da Lei Complementar n.° 01/1994, determinar ao DER/DF que, no
prazo de 30 (trinta) dias:

.a) (...)os reajustes s6 podem ser concedidos a cada 12 (doze) meses, contados da data-
base da referéncia de preco utilizada para cada item da planilha estimativa da licitagcdo, nos
termos do art. 28 da Lei n.° 9.069/1995 e do art. 2° da Lei n.10.192/2001;

(original sem grifos)

Decisao n° 6064/2017 — Processo n° 21046/2014

Il — determinar ao DER/DF, (...):a) os reajustes s6 podem ser concedidos a cada 12 (doze)
meses, contados da data-base da referéncia de precgo utilizada para cada item da planilha
estimativa da licitacdo, nos termos do art. 28 da Lei n.° 9.069/1995 e do art. 2° da Lei n.°
10.192/2001;

. (original sem grifos)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC F1C961F5


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F1C961F5
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=8285&filter[anoproc]=2022

e-DOC F1C961F5
Proc 00600-00008285/2022-72-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA — SESPE
T PRIMEIRA DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — DIFO1

Decisao n°® 1797/2022 — Processo n° 11320/2017

IV — determinar:

a) ao DER/DF que, com a acuracia que se espera na estimacao das obras que realiza,
estabeleca em suas orcamentacbes uma Unica data-base, definindo no edital o(s)
adequado(s) indice(s) de reajuste, considerando a legislacdo que embasa o certame que
empreender;

b) a SESPE, dada a conjuntura econbmica, que inclua a verificagdo explicita das
condig¢des de reajuste indicadas em edital no check-list dos editais que analisar, avaliando-
se a data-base e o(s) indice(s) especifico(s) ou setorial(is) que retratem a variagao efetiva
do custo de producédo e demonstrem a realidade de mercado dos respectivos insumos,
conforme a legislacdo que embasar o certame;

(original sem grifos)

4.3. ANALISE

9. Preliminarmente ao exame de mérito mais detido das questdes
abordadas pela Novacap na consulta encaminhada a esta Corte Contas, para a
melhor compressdo sobre a concessao de reajustes nos contratos firmados pela
Administragcao Publica, sera apresentado um breve exame sobre a legislagao aplicavel
€ 0s principais conceitos.

4.31. Escopo

10. As analises aqui empreendidas aplicam-se ao reajustamento em
sentido estrito, ndo contemplando as particularidades afetas a repactuacado e ao
reequilibrio’.

11. Considerando a especialidade desta unidade técnica e as questdes

apresentadas pela Novacap em sua consulta, o estudo contido nesta instrugao levou
em consideracao, principalmente, mas n&o apenas, a concessao de reajustes para os
contratos cujo objeto contempla a execugédo de obras e a prestagéo de servigos de
engenharia.

4.3.2. Conceitos e principio da anualidade

12. Os custos das contratagdes realizadas pelos érgéaos e entidades da
Administracdo Publica estédo sujeitos as variagdes de pregos ordinarias advindas do
curso normal da economia.

13. Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37

TLein.® 14.33/2021. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) LVIII - reajustamento em sentido
estrito: forma de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicagao
do indice de corregdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais; LIX - repactuacdo: forma de
manutengédo do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise
da variacao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convengao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da
mao de obra;
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inciso XXI que devem ser mantidas as condigbes efetivas da proposta que originou o
contrato.

14. O reajuste de pregcos € o mecanismo utilizado para manter a
remuneragao adequada dos servigos contratados pela Administragdo Publica, tendo
em conta as variagdes no valor aquisitivo da moeda durante a execucao contratual
decorrente das questbes inflacionarias, visando, assim, refletir nos pagamentos
devidos as variacdes previsiveis dos custos dos insumos.

15. A Lei n.° 10.192/2001 estabeleceu a periodicidade anual para a
incidéncia do reajuste de pregos em contratos com clausula de corre¢cado monetaria
por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
producéo ou dos insumos utilizados nos contratos.

16. Importante mencionar que a referida Lei, em seu art. 2°, § 1°, assevera
como nulas de pleno direito eventuais clausulas de reajuste ou de corre¢ao monetaria
com periodicidade inferior a um ano.

17. Desse modo, o reajuste de precos somente podera ser concedido
apods decorrido o prazo de um ano, contado a partir da data definida como marco
inicial, sendo denominado como principio da anualidade.

Quadro-resumo 1 - Conceitos e principio da anualidade

+ Conceito: Reajuste de pregos é o mecanismo utilizado para manter a
remuneragao adequada dos servigos contratados pela Administracao
Publica, haja vista as variagdoes no valor aquisitivo da moeda durante a
execugao contratual em virtude das questdes inflacionarias, visando,
assim, refletir nos pagamentos devidos as variacdoes previsiveis dos
custos dos insumos

« Principio da anualidade: o reajuste de precos somente podera ser
concedido apdés decorrido o prazo de um _ano, contado a partir da data
definida como marco inicial.

4.3.3. Marco inicial (data-base)

18. O marco inicial € o momento a partir do qual sera iniciada a contagem
do prazo de um ano para fins de concessao do reajuste.

19. Estabelecida legalmente a periodicidade anual nos contratos para fins
de reajuste, € necessario que o edital e o contrato fixem o marco inicial para a
contagem desse prazo.

20. Assim, neste topico serao discutidos os pontos atinentes a definicao
do marco inicial, conforme o estabelecido na legislacdo vigente e aplicavel para o
assunto, parcialmente transcrita anteriormente.

21. A Lei n.° 10.192/2001 estabelece que a periodicidade anual para fins
de concessao de reajustes sera contada a partir da “data limite para apresentagéo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir’.
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22. Como regra geral, o administrador publico possui duas alternativas
para a definicdo do marco inicial:

a) A data limite para apresentagéo de propostas para a licitagédo; ou

b) A data do orgamento que fundamentou a proposta apresentada pela
licitante vencedora;

23. A Lei n.° 8666/1993 previu, na redacao do art. 40, Xl, exatamente as
mesmas possibilidades estabelecidas pela Lei n.° 10.192/2001.

24. Por sua vez, a Lei n.° 13.303/2006, aplicavel as empresas publicas e
sociedades de economia mista, ndo estabelece quais as opcdes admissiveis para os
contratos firmados sob sua égide.

25. Em que pese essa lacuna da Lei das Estatais, por se tratar de uma
Lei Nacional, entende-se que deva ser aplicada a regra geral estabelecida pela Lei n.°
10.192/2001, haja vista ndo haver conflito entre as normas, e a Lei mais especifica
nao versar sobre esse assunto. Conclui-se, entdo, que as empresas publicas e
sociedades de economia mista, apenas podem adotar como marco inicial as
alternativas indicadas anteriormente.

26. Por outro lado, a recém editada “Nova Lei de Licitagcdes”, Lei n.°
14.133/2021, em seu art. 25, § 7°, fixou de maneira taxativa uma unica opgéo,
definindo que, obrigatoriamente, a data-base sera vinculada a data do orgamento
estimado, excluindo, portanto, a possibilidade de adog¢do da data limite de
apresentacao da proposta como marco inicial para fins de concessao de reajuste nos
contratos firmados sob sua regéncia.

27. A titulo de esclarecimento, cabe comentar que o § 1° do art. 1° da Lei
n.° 14.133/2021 é claro ao estabelecer que o seu conteudo nio se aplica as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178.

28. Portanto, no cenario atual, dispensando comentarios pormenorizados
sobre a vigéncia da nova Lei de Licitagdes por fugirem ao escopo deste trabalho, a
interpretacdo sistematica da legislacdo vigente permite que sejam tecidas as
conclusdes descritas nos paragrafos a seguir.

29. Para os contratos pactuados em que a contratante seja integrante da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, com fundamento na Lei n.°
14.133/2021, o marco inicial para fins da contagem do periodo de um ano para a
concessao de reajustamento devera ser obrigatoriamente a data do orcamento.

30. Para as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303/2016, a escolha do marco inicial
encontra-se alocada na esfera de discricionariedade do gestor, cujas alternativas sdo
limitadas pelo teor do art. 3°, § 1°da Lei n.° 10.192/2001.

31. A figura a seguir apresenta de forma esquematizada essa concluséo:
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Figura 1 — Marco inicial
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Empresas Publicas e

Sociedades de Economia
Mista

* Lein.2 13.303/2016
* Lein.2 10.192/2001
* Marco inicial:

1) data limite para

apresentacao da proposta; ou
2) data do orgamento;

Administragées Publicas

diretas, autarquicas e
fundacionais

Até 31.03.2023
Lei n.2 8.666/1993
Marco inicial:

1) data limite para

apresentacao da proposta; ou
2) data do orgamento;

Administragoes Publicas

diretas, autarquicas e
fundacionais

¢ A partir de
01.04.2023

* Lein.2 14.133/2021

¢ Marco inicial:
1) data do orgamento;

32. Acerca do teor da consulta formulada pela Novacap, € importante
ressaltar que, por ser uma empresa publica vinculada a Secretaria de Estado de Obras
e Infraestrutura do Distrito Federal, aplica-se as disposicoes da Lei n.° 13.303/2016,
sendo autorizado, entdo, que a Companhia escolha, como marco inicial para fins de
reajustamento, a data limite para a apresentacao da proposta ou a data do orcamento.

33. Destaca-se que a consulta versa sobre duvidas quanto a adocéo da
data do orgamento como marco inicial para fins de reajustamento dos contratos
administrativos celebrados.

34. Com a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, a data do orgamento passa
ser a unica possibilidade a ser adotada como marco inicial pelos 6rgaos e entidades
da Administracao Direta do Distrito Federal, conforme ja comentado.

35. Dessa forma, ganha relevo os esclarecimentos a serem prestados,
visto que a resposta deste TCDF a consulta apresentada pela Novacap, buscando a
aplicacdo e a intepretagcdo das normas da forma mais homogénea, deve ser
enderecada a todos os 6rgaos e entidades integrantes do Complexo Administrativo
do Distrito Federal.

36. Nesse contexto, é relevante comentar que a Lei n.° 14.133/2021, ao
fixar como marco inicial para o reajustamento de pregos n&o mais a data limite para a
apresentacao da proposta mas, sim, a data do orgamento estimado, exige que a
licitagcdo seja langcada com o orgamento atualizado.

37. Essa inclusive € a conclusdo que se extrai do teor do art. 232 da Lei

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o:
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n.° 14.133/2021 combinado com o entendimento desta Corte de Contas de que
apenas pode ser utilizada uma Unica data-base para fins de orcamentacéo®, Decisdo
n.° 1797/2022 — Processo n.° 11.320/2017, assunto que sera tratado com maiores
detalhes nos topicos a seguir.

38. No mesmo artigo, restou também estabelecido que o or¢camento, a
depender do parametro adotado, ou mediante pesquisa de precos direta com
fornecedores ou por contratacbes similares realizadas pela Administragao Publica,
devem ser datados ha menos de seis meses ou de um ano do certame,
respectivamente.

39. A inovagao legislativa buscou normatizar o que ja vem sendo
praticado em ambito federal e em atendimento ao recomendado nos julgamentos do
Tribunal de Contas da Unido, Acordaos n.°s 19/2017 e 2265/2020 - TCU-PLENARIO.

40. Nesse contexto, embora a legislagéo vigente autorize que os gestores
das empresas publicas e sociedades de economia mista possam adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos
contratos de obras publicas: (i) a data limite para apresentagao das propostas ou (ii)
a data do orgamento estimativo da licitacao (art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001); nos
termos da mencionada jurisprudéncia do TCU, a utilizacdo da data do orcamento
como marco inicial para a contagem do prazo de um ano para fins de concessao de
reajuste € mais adequada, pois reduz os problemas advindos de orcamentos
desatualizados em virtude do transcurso de varios meses entre a data-base da
estimativa de custos e a data de abertura das propostas.

41. As empresas publicas e sociedades de economia mista, entado, ao
escolherem, dentro das possibilidades autorizadas pela legislacdo, o marco inicial

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

3 Decisdo n°® 1797/2022 — Processo n° 11320/2017 IV — determinar: a) (...), estabelega em suas orgamentagdes
uma Unica data-base, definindo no edital o(s) adequado(s) indice(s) de reajuste, considerando a legislagdo que
embasa o certame que empreender;
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para a concessao de reajuste, devem se atentar para a tendéncia de nacionalizagao
das regras as quais permitirdo uma aplicagdo mais uniforme dos critérios de reajustes,
conferindo maior transparéncia e seguranga juridica aos contratos administrativos em
relagao a atualizacao de precos.

Quadro-resumo 2 - Marco inicial

X/
L X4

Marco inicial: momento a partir do qual sera iniciada a contagem do prazo
de um ano para fins de concessao do reajuste.

X/
L X4

Regra geral — Lei n.° 10.192/2001

Para a definigdo do marco inicial, o administrador publico possui duas
alternativas:

a) A data limite para apresentagao de propostas para a licitagao; ou

b) A data do orcamento que fundamentou a proposta apresentada pela
licitante vencedora.

« Para os contratos pactuados em que a contratante seja integrante da
Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, com fundamento
na Lei n.° 14.133/2021, o marco inicial para fins da contagem do periodo de
um ano para a concessao de reajustamento devera ser obrigatoriamente a
data do orcamento.

X/
L X4

Para as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303/2016, a_escolha do marco inicial
encontra-se alocada na esfera de discricionariedade do gestor, cujas
alternativas sao limitadas pelo teor do art. 3°, § 1° da Lei n.° 10.192/2001.

X/
L X4

A Nova Lei de Licitagoes - Lei n.° 14.133/2021 exige que a licitagao seja
langada com o orgamento atualizado.

X/
L X4

O orgcamento, para as contratagoes fundamentadas na Lei n.° 14.133/2021,
a depender do parametro adotado, ou mediante pesquisa de pregos direta
com fornecedores ou por contratacoes similares realizadas pela
Administragao Publica, devem ser datados ha menos de seis meses ou de
um ano do certame, respectivamente.

< Embora a legislagao vigente autorize que os gestores das empresas
publicas e sociedades de economia mista possam adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos de obras publicas: (i) a data limite para
apresentacao das propostas ou (ii) a data do orgamento estimativo da
licitacao (art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/2001); a utilizagao da data do orcamento
como marco inicial para a contagem do prazo de um ano para fins de
concessao de reajuste é a mais adequada, pois reduz os problemas
advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de
varios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de abertura
das propostas.
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<+ As empresas publicas e sociedades de economia mista, entao, ao
escolherem, dentro das possibilidades autorizadas pela legislagdao, o
marco inicial para a concessao de reajuste, devem se atentar para a
tendéncia de nacionalizagao das regras as quais permitirao uma aplicagao
mais uniforme dos critérios de reajustes, conferindo maior transparéncia e
seguranga juridica aos contratos administrativos em relagao a atualizagao
de precos.

4.34. Edital e Minuta do contrato

42. Neste topico, serdo tecidos comentarios sobre como o assunto do
reajustamento deve ser tratado no edital e na minuta do contrato. Esse ponto é
relevante, pois as informacdes constantes de tais documentos serao utilizadas pelos
eventuais licitantes como premissas para a apresentacido da sua proposta, permitindo
que os interessados conhegam, antecipadamente, o momento a partir do qual os
custos dos contratos poderao ser atualizados.

43. Dessa forma, o edital e a minuta do contrato devem conter todas as
premissas a serem consideradas pelo Poder Publico para o ato de concesséo do
reajustamento, garantindo, assim, o cumprimento, em especial, dos principios da
publicidade, da igualdade, da transparéncia e da seguranca juridica.

44, Do contido no art. 69 da Lei n.° 13.303/2016 e nos artigos art. 25, §
7°, art. 92. inciso V e § 3° da Lei n.° 14.133/2021, o edital e a minuta do contrato que
o acompanha devem dispor sobre os critérios, a data-base (marco inicial), a
periodicidade do reajustamento de precgos e o indice a ser aplicado.

45. Além disso, essas disposi¢cbes sdo obrigatdrias independentemente
do prazo de duragao do contrato, em atendimento aos citados dispositivos da Lei n.°
14.133/2021, haja vista a possibilidade de que a contratagéo se estenda por periodo
superior a um ano sem que o edital e a minuta do contrato tenham dispositivo
especifico que regule o assunto.

46. Considerando que tal dispositivo da Nova Lei de Licitacbes nao
ocasiona nenhum prejuizo a autonomia e administrativa e financeira das empresas
estatais, tampouco enrijece desnecessariamente o procedimento licitatorio ou as
impede de exercerem suas atividades de forma competitiva e igualitaria com as
empresas privadas do mercado em que atuam, e na tentativa de buscar a maxima
efetividade dos citados principios, no entendimento desta unidade, essa regra também
aplica-se as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Quadro-resumo 3 - Edital e Minuta do contrato

% O edital e a minuta do contrato devem conter todas as premissas a serem
consideradas pelo Poder Publico para o ato de concessao do
reajustamento, contemplando, no minimo, os critérios, a data-base (marco
inicial), a periodicidade do reajustamento de precos e o indice a ser
aplicado, em cumprimento aos principios da publicidade, da igualdade, da
transparéncia e da segurancga juridica.

s Essas disposicoes sao obrigatérias independentemente do prazo de
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duragado do contrato haja vista a possibilidade de que a contratacao se
estenda por periodo superior a um ano sem que o edital e a minuta do
contrato tenham dispositivo especifico que regule o assunto.

4.3.5. Data do orgcamento

47. A elaboracdo de um orgcamento € um processo constituido por
diversas etapas, como estudo do projeto/termo de referéncia, quantificagdo dos
servigos, consultas a tabelas de referéncias, coleta de pregos junto a fornecedores,
obtencao de valores contratados para objeto similares, entre outras.

48. Para o caso especifico de obras e servigos de engenharia, a cartilha
“Orientagdes para elaboragdo de planilhas orcamentarias de obras Publicas” do
Tribunal de Contas da Unidao* ilustra que o procedimento de orcamentacao pode ser
sistematizado por meio do fluxograma a seguir:

Figura 2 — Fluxograma do procedimento de orgcamentagao

h

1) Levantamento e 2) Definigiio dos 3) Formagdo do Prego
Quantificacio Custos Unitarios de Venda
Condigcdes de ' Custos Diratos Il Definicéo e
Contorno o Matiriaic Aplicacdo do BDI
» Estudo do Projeto ¢ Mio de Obra sRemuneracdo
* Clausulas do edital * Equipamentos sMatriz de Riscos
edo cantrato . A
« Especificacfes dos * Mabilizagdo *Despesas
specificac e
EEr"\“‘:_:ﬂs . CEI‘l'ﬁE‘iFD I:IF_l |I'IdIrEf.EI.
» Visita técnica Obras *Impostos

Programacdo e . |-J‘I.:'!‘:\.F."‘|Ob::'3r':§.5{'}

Planejamento da s Adm. Locsl b
Oora L |

),

49. Além disso, sdo necessarios procedimentos complementares, como
adaptagdes de composi¢des referenciais em fungéo das particularidades das obras e
dos métodos executivos, validagdo e analise critica dos pregos obtidos,
principalmente, das cotagdes realizadas junto aos fornecedores.

50. Especificamente sobre a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, para apropriar os custos da maneira mais adequada possivel, o
orcamentista precisa ter conhecimentos de engenharia e experiéncia em execugao de
obras.

“https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F 18818A8/Orientacoes_elabora
cao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF
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51. O orgamento, inclusive, € um dos elementos do projeto basico®, por
essa razédo deve ser elaborado por profissional legalmente habilitado, contendo o
indispensavel registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
a identificacdo do autor e sua assinatura, nos termos da Orientagdo Técnica OT-IBR
01/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop. Esse assunto
€ regulado por Sumula do TCU, nos seguintes termos:

SUMULA N° 260

“E__dever do gestor _exigir _apresentacdo _de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugao,
supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicagdo do responsavel pela elaboragéo de plantas, orcamento-base,
especificagbes técnicas, composigbes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”

52. Importante comentar que, conforme precedentes deste TCDF,
Decisdo n°® 1797/2022 — Processo n° 11.320/2017, ainda que o orgcamento de
referéncia da licitagdo seja baseado em diversas fontes de referéncias, tais como,
tabelas referenciais SICRO e SINAPI, contratacbes similares realizada pela
Administracdo Publica, pesquisa direta com fornecedores, entre outros, por ser um
documento técnico, cuja data-base pode® ser utilizada como marco inicial, deve ser
datado adequadamente com o atesto do orgcamentista.

53. Ou seja, ainda que o processo de orgamentagao seja um processo
longo, continuo e constituido de diversas etapas em que os precos s&o obtidos de
variadas fontes e referéncias e em diferentes datas, o orcamento deve conter uma
data unica.

54. Na pratica, o orcamentista deve proceder ao exame detido dos dados
obtidos com a finalidade de definir quais os ajustes e atualizagbes de pregos
necessarios para que os valores sejam trazidos para idéntica data-base.

55. Dentro desse contexto de complexidade, o orcamento, entdo, é uma
peca técnica que compde o processo administrativo da licitagdo como um anexo do
edital, devendo, por essa razao, conter o atesto/assinatura do orcamentista de que os
valores contidos nessa pega representam os custos de mercado’ para a data (data
unica) expressamente indicada.

5 XV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugado, devendo conter os seguintes elementos: (...) f) orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugéo previstos nos incisos |, Il, Ill, IV e VII do caput do art. 46
desta Lei;

6 No caso das contratagbes baseadas da Lei n.° 14.133/2021, é obrigatdria a utilizagéo da data base do orgamento.

7 art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos
precos utilizados para sua formagéo;
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56. Em complemento, considerando que as disposi¢cdes do edital e da
minuta do contrato devem ainda ser claras e bem compreendidas por todas as partes
envolvidas, em especial os administradores publicos responsaveis pela analise dos
reajustes e pelas empresas licitantes, e mais ainda, pela empresa efetivamente
contratada, a indicacdo da data-base (marco inicial), além da referéncia textual,
quando utilizada a data base do orgamento, deve conter dia/més/ano.

Quadro-resumo 4 - Data do orgamento

s O orcamento é uma pecga técnica que compoe o processo administrativo
da licitagao como um anexo do edital, devendo, por essa razao, conter o
atesto/assinatura do orcamentista de que os valores contidos nessa peca
representam os custos de mercado para a data (data unica) expressamente
indicada.

« A indicacao da data-base (marco inicial), além da referéncia textual no
edital e na minuta do contrato, quando utilizada a data base do orgamento,
deve conter dia/més/ano.

4.3.6. Esclarecimentos sobre a consulta

a) O termo inicial para efeito de reajuste dos contratos administrativos, quando
adotado o orgamento como data base, € a data de elaboragéo da ultima versdo
da planilha orgcamentaria ou a data da tabela referencial de onde foram
extraidos os pregos? Exemplificando, em uma licitagdo em que o orcamento foi
elaborado em margo de 2021, utilizando-se a tabela referencial SINAPI de
outubro de 2020, o termo a quo para o reajuste sera margo de 2021 ou outubro
de 2020?

b) Qual a data-base a ser utilizada nas hipéteses em que or¢amento for composto
de multiplas fontes com datas distintas, a exemplo do que ocorre em
orgcamentos formados por itens contidos em tabelas oficiais e Pesquisa de
Mercado? A titulo elucidativo, em uma licitagdo em que o orgcamento foi
elaborado em margo de 2021, utilizando-se a tabela referencial SINAPI de
outubro de 2020 e a pesquisa de mercado for datada de fevereiro de 2021, qual
sera o marco inicial de contagem para reajuste? Isto €, qual sera a data-base
de elaboragdo da planilha orgamentaria para fins do art.3° § 1° da Lei
n°10.192/20017?

Esclarecimento 1: Quando o marco inicial adotado for a data do orgamento, a
data-base para a contagem do prazo de um ano para fins de concessao de
reajustes é a data (data unica) do orgamento que deve ser expressamente
indicada em seu corpo.

Esclarecimento 2: Ainda que orgamento de referéncia da licitagao seja baseado
em diversas fontes de referéncias, tais como, tabelas referenciais SICRO e
SINAPI, contratagdes similares realizada pela Administragao Publica, pesquisa
direta com fornecedores, entre outros, por ser um documento técnico, o
orcamento deve conter uma data Unica, com o atesto do orgamentista de que os
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valores contidos nessa peca representam os custos de mercado® para a data
(data unica) expressamente indicada.

57. A consulta apresentou ao Tribunal questdes que versavam sobre
situagbes em abstrato. Entretanto, infere-se que as duvidas derivam de casos
concretos, em que as unidades técnicas e a Consultoria Juridica da Novacap estao
com entendimentos divergentes.

58. Nesse sentido, preliminarmente, € importante esclarecer que, nos
casos concretos, as lacunas do edital e da minuta do contrato devem ser supridas
mediante decisdes dos gestores publicos devidamente fundamentadas de forma
técnica e juridica, observando os principios da economicidade e do interesse publico,
garantindo ao contratado a manutengéo das condi¢des efetivas da proposta.

50. Ademais recomenda-se que a Companhia atenha-se aos precedentes
deste Tribunal.

5. CONCLUSOES E SUGESTOES

60. A analise contida nesta instrucao foi motivada pela consulta formulada
pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), na qual requer
esclarecimentos quanto ao marco inicial para efeito de reajustamento nos contratos
administrativos celebrados pela Companhia.

61. Abordou-se os critérios a serem considerados pela Administracéo
Publica para a concesséo de reajustes, contemplando um exame sobre os conceitos,
principio da anualidade, marco inicial, conteudo minimo do edital e da minuta do
contrato.

62. Haja vista a relevancia da matéria e na busca pela aplicagéo e a
intepretacdo das normas relativas ao assunto da forma mais homogénea, entende-se
que o posicionamento a ser firmado por este Tribunal deva ser enderecado a todos os
orgaos e entidades integrantes do Complexo Administrativo do Distrito Federal.

63. Além disso, de forma especifica apresentou-se os esclarecimentos a
serem prestados a Novacap em resposta as questdes formuladas na sua consulta.

64. Por fim, apés o exame de mérito desta Corte, sera sugerido que os
autos sejam encaminhados para a DIFLI para a atualizagdo do checklist de analise de
licitacdo, conforme a Decisdo que vier a ser proferida.

65. Diante do exposto, sugere-se ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator:

I.  Tomar conhecimento:

a) Da consulta formulada pela NOVACAP, haja vista terem sido atendidos os
requisitos de admissibilidade exigidos no art. 264 do Regimento Interno
desta Corte;

8 art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos
precos utilizados para sua formagéo;
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b) Do conteudo desta e da Informacéo n.° 58/202-DIGEM,;
Il.  Firmar os seguintes entendimentos:

a) O reajuste de pregos somente podera ser concedido apds decorrido o
prazo minimo de um ano, contado a partir da data definida como seu
marco inicial;

b) Para os contratos pactuados em que a contratante seja integrante da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, com fundamento
na Lei n.° 14.133/2021, o marco inicial para fins da contagem do periodo
de um ano para a concessdo de reajustamento devera ser
obrigatoriamente a data do orgamento;

c) Para as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303/2016, a escolha do marco inicial
encontra-se alocada na esfera de discricionariedade do gestor, cujas
alternativas sao limitadas pelo teor do art. 3°, § 1°da Lei n.° 10.192/2001;

d) A Nova Lei de Licitagbes - Lei n.° 14.133/2021 exige que a licitagcéo seja
langada com o orgamento atualizado;

e) O orcamento, para as contratagcbes fundamentadas na Lei n.°
14.133/2021, a depender do parametro adotado, ou mediante pesquisa
de precos direta com fornecedores ou por contratacdes similares
realizadas pela Administracao Publica, devem ser datados ha menos de
seis meses ou de um ano do certame, respectivamente;

f) Embora a legislacdo vigente autorize que os gestores das empresas
publicas e sociedades de economia mista possam adotar,
discricionariamente, dois marcos iniciais distintos para efeito de
reajustamento dos contratos de obras publicas: (i) a data limite para
apresentacdo das propostas ou (ii) a data do orgamento estimativo da
licitacao (art. 3° § 1° da Lei 10.192/2001); a utilizacdo da data do
orgamento como marco inicial para a contagem do prazo de um ano para
fins de concessédo de reajuste € a mais adequada, pois reduz os
problemas advindos de orgcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de varios meses entre a data-base da estimativa de custos e
a data de abertura das propostas;

g) As empresas publicas e sociedades de economia mista, ao escolherem,
dentro das possibilidades autorizadas pela legislagdo, o marco inicial
para a concessao de reajuste, devem se atentar para a tendéncia de
nacionalizagdo das regras as quais permitirdo uma aplicagdo mais
uniforme dos critérios de reajustes, conferindo maior transparéncia e
seguranga juridica aos contratos administrativos em relagdo a
atualizacao de precos;

h) O edital e a minuta do contrato devem conter todas as premissas a
serem consideradas pelo Poder Publico para o ato de concessao do
reajustamento, contemplando, no minimo, os critérios, a data-base
(marco inicial), a periodicidade do reajustamento de precos e o indice a
ser aplicado, em cumprimento aos principios da publicidade, da
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igualdade, da transparéncia e da seguranca juridica;

i) As disposi¢cdes do item anterior s&o obrigatdrias independentemente do
prazo de duracdo do contrato haja vista a possibilidade de que a
contratagao se estenda por periodo superior a um ano sem que o edital
e a minuta do contrato tenham disposi¢cdo especifica para regular o
assunto;

j) O orgamento € uma peca técnica que compde o processo administrativo
da licitagdo como um anexo do edital, devendo, por essa razdo, conter
o atesto/assinatura do orcamentista de que os valores contidos nessa
peca representam os custos de mercado para a data (data unica)
expressamente indicada;

k) A indicacdo da data-base (marco inicial), além da referéncia textual no
edital e na minuta do contrato, quando utilizada a data base do
orcamento, deve conter dia/més/ano;

[ll.  Esclarecer a Novacap, em respostas a consulta apresentada que:

a) Quando o marco inicial adotado for a data do orgamento, a data-base para
a contagem do prazo de um ano para fins de concessao de reajustes é a
data (data unica) do orgamento que deve ser expressamente indicada em
seu corpo;

b) Ainda que orgamento de referéncia da licitacdo seja baseado em diversas
fontes de referéncias, tais como, tabelas referenciais SICRO e SINAPI,
contratagdes similares realizada pela Administragdo Publica, pesquisa
direta com fornecedores, entre outros, por ser um documento técnico, o
orcamento deve conter uma data unica, com o atesto do orgamentista de
que os valores contidos nessa peca representam os custos de mercado
para a data (data unica) expressamente indicada;

c) Nos casos concretos, as lacunas do edital e da minuta do contrato devem
ser supridas mediante decisbes dos gestores publicos devidamente
fundamentadas de forma técnica e juridica, observando os principios da
economicidade e o interesse publico, garantindo ao contratado a
manutencao das condicdes efetivas da proposta, recomendando-se que a
Companhia se atenha aos precedentes deste Tribunal;

IV. Autorizar

a) O encaminhamento desta Informagao, do Relatério/Voto e da Decisao a ser
proferida a consulente, a todo Complexo Administrativo do Distrito Federal
e a todas as unidades técnicas desta Corte de Contas;

b) O retorno dos autos a DIFLI/SESPE, para as devidas providéncias de
atualizacao do checklist, conforme os termos da Decisao a ser proferida;

c) O arquivamento dos autos.

A superior consideracao.
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Brasilia, 24 de fevereiro de 2022.

[assinado digitalmente]
Silvia Lima Damasceno
Diretora da Primeira Divisdo de Fiscalizagao
de Obras e Servigos de Engenharia
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