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Informagao n°: 04/2023 — SECON

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2023.

Processo n°: 00600.00001315/2023-09-e

Apensos n°s: 00600-00000201/2022-52-e, 00600-00010755/2022-68-e, e 00600-
00011424/2022-45.

Assunto: Tomada de Contas Anual — TCA.

Ementa: Relatério do Tomador das Contas. Exercicio Financeiro de 2022.
Parecer conclusivo. Pela regularidade das contas.

Senhora Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financgas,

Trata-se de relatorio conclusivo deste organizador das contas que, em
conformidade com o art. 179 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — RI/TCDF (Resolugdo TCDF n°® 296/2016), emitira pronunciamento quanto a
boa e regular aplicagao de recursos recebidos sob a forma de convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, incluindo auxilios, contribui¢des, subvengdes ou
qualquer outra forma de transferéncia, observando as peculiaridades de cada caso.

2. A Instrugcao Normativa n°® 02/2020 — TCDF, que estabelece normas de
organizagdo e apresentacdo das tomadas e prestagbes de contas anuais e
extraordinarias, exige, em seu art. 5°, que a citada TCA seja acompanhada das
seguintes documentacoes, in verbis:

“Art. 5°(...)

| — relatorio de gestéao firmado pelo titular do 6érgdo ou entidade da
administragdo publica;

Il — relatério conclusivo do organizador ou tomador de contas,
contendo o rol de responsaveis;

Il — relatério e parecer firmado pelo 6rgdo, entidade ou instancia que
deva se pronunciar sobre as contas por forga de lei, ato constitutivo e
deliberagdo do Tribunal;

IV — relatério e certificado de auditoria de contas, emitidos pelo 6rgao
central do sistema de controle interno;

V — pronunciamento do dirigente sobre as contas e o parecer do 6rgéo
central de controle interno, atestando haver tomado conhecimento das
conclusées neles contidas, a que alude o art. 51 da Lei Complementar
n° 1/94;

Pagina | 3

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 19327E05


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=19327E05
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1315&filter[anoproc]=2023

e-DOC 19327E05
Proc 00600-00001315/2023-09-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO
SECOF/SERVIGO DE CONTABILIDADE

VI — outras pegas necessarias ao julgamento, conforme indicado na
decisdo normativa a que se refere o caput do art. 1°.

3. Por sua vez, o inciso IV do art. 53 do Regulamento dos Servigos
Auxiliares do TCDF (Resolugao TCDF n° 273/2014) define o Servigo de Contabilidade
(Secon) como setor competente para proceder as tomadas de contas dos
ordenadores de despesas e dos responsaveis por bens e valores no dmbito desta
Corte de Contas.

4, Sendo assim, o presente relatério apresenta pronunciamento
conclusivo do Secon acerca dos documentos e das informag¢des de natureza contabill,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial que permitem avaliar a
conformidade e o desempenho da gestdo dos administradores ou responsaveis por
bens e valores. Quanto aos incisos | e Il a VI, serdo oportunamente providenciados
pelos respectivos setores competentes.

5. De forma a garantir a fiel observancia do referido normativo, as contas
serdo apresentadas com a abordagem nos seguintes tépicos: Identificagdo, Rol de
Responsaveis, Relatorio Anual de Atividades e Demonstragcdes Financeiras,
Patrimoniais e de Execu¢édo Orgamentaria, Conciliagdo Bancaria e Movimentagéo de
Material no Almoxarifado.
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1. Identificagao

1.1. Finalidade e Competéncias Institucionais

6. Instalado em 15.09.60, na gestdo do entdo presidente Juscelino
Kubitscheck, o Tribunal de Contas do Distrito Federal € o érgao que trabalha para a
manutengado e preservagao do patriménio do DF, ao assegurar que a aplicagdo do
dinheiro publico seja efetiva, regular e esteja dentro da Lei.

7. As competéncias do Tribunal tém sido estabelecidas no texto da Lei
Orgénica do Distrito Federal, que o distingue como 6rgao singular, reforgcando sua
responsabilidade e seu compromisso com a sociedade.

1.2. Competéncia e Jurisdigao

8. A Lei Organica do DF estabelece que a fiscalizacao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das entidades
da administragao direta, indireta e das fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pela Camara Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

9. Estabelece, também, que o controle externo, a cargo da Camara
Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao
qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

10. O TCDF tem jurisdigdo em todo o territério do Distrito Federal, que
abrange, entre outros: qualquer pessoa fisica, érgao ou entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos distritais; aqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario; e os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Distrito Federal, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres.

11. Além da Lei Orgénica do DF, diversas leis reforcam e ampliam o rol
de atribuigdes do TCDF, a exemplo das seguintes: Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n°® 8.666/93); Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e
edicdes anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria.

12. A lista a seguir sintetiza as competéncias do Tribunal estabelecidas
na Lei Organica distrital:

e apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas relatério analitico e
emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias, contados do seu recebimento
da Camara Legislativa;

e julgar contas;

e apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracédo direta e indireta, incluidas as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para
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cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

e avaliar a execugcdo das metas previstas no plano plurianual, nas diretrizes
orcamentarias e no orcamento anual;

e realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou de alguma de suas
comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal;

o fiscalizar as aplicagbes do Poder Publico em empresas de cujo capital social o
Distrito Federal participe de forma direta ou indireta, nos termos do respectivo
ato constitutivo;

e fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados ao Distrito Federal ou
pelo mesmo, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

e prestar as informagdes solicitadas pela Camara Legislativa ou por qualquer de
suas comissdes técnicas ou de inquérito sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

e aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangbes previstas em lei, a qual estabelecera, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

e assinalar prazo para que o 0Orgdao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, verificada a ilegalidade;

e sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara Legislativa;

e representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

e comunicar a Camara Legislativa qualquer irregularidade verificada na gestao
ou nas contas publicas, enviando-lhe copias dos respectivos documentos;

13. Ademais, o TCDF aprecia e apura denuncias sobre irregularidades e
ilegalidades dos atos sujeitos a seu controle.

1.3. Objetivos Estratégicos

14. Os objetivos estratégicos do Tribunal estdo consignados no Plano
Estratégico 2020-2023, o qual materializa o novo modelo de gestéo estratégica que o
orienta no cumprimento da nobre missdo que lhe é atribuida pela sua Lei Orgénica,
possibilitando, dessa forma, que seja concretizada a Visdo de Futuro para ele
estabelecida. Sao objetivos estratégicos do TCDF:

e Contribuir para a melhoria da gestdo e da governanga publica;

e Atuar de forma preventiva, corretiva e efetiva para coibir o desvio de recursos
publicos e a ma-gestao;

e Aprimorar a comunicacdo com a sociedade e com as demais partes
interessadas;

¢ Intensificar o intercambio com os 6rgaos de fiscalizagao, controle e instituicbes
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afins;

Fortalecer a relagdo com os gestores publicos;

Promover a celeridade processual;

Priorizar e orientar as acdes de controle externo com base em analise de risco;
Otimizar a avaliacado dos resultados nas agdes de controle externo;
Promover a eficacia as deliberagdes do Tribunal;

Desenvolver competéncias para a concretizagado dos objetivos estratégicos;
Aprimorar a Governanga de pessoas;

Fortalecer a motivagéo e o engajamento do servidor;

Aprimorar a comunicagao interna e a gestdo do conhecimento;

Fomentar a inovagao e a gestao por resultados;

Aprimorar a gestao dos recursos de TI;

Otimizar a utilizagao dos recursos;

Garantir estrutura adequada a estratégia.

15. O Planejamento Estratégico do Tribunal esta consignado conforme o
Mapa Estratégico do TCDF 2020-2023, a seguir:

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Mapa Estratégico 2020-2023

Missao
Atuar em beneficio da sociedade, promovendo a melhoria da gestao dos recursos publicos por meio do controle externo.

Visao 2023
Ser reconhecido por sua atuagdo tempestiva e efetiva no exercicio do controle externo e na promogao de uma administracdo publica de qualidade.

Sociedade

2. Atuar de forma preventiva, corretiva e efetiva para coibir o desvio de

1. Contribuir para a melhoria da gestdo e da governanga publica ~+—— recursos pablicos e a ma-gestdo

Relacionamento institucional A
3. Aprimorar a comunicagdo com a sociedade e 4. Intensificar o intercambio com os érgdos de 5. Fortalecer a relagio com os gestores publicos
com as demais partes interessadas fiscalizagdo, controle e institui¢des afins
Processos Internos A
6. Promover a 7. Priorizar e orientar as agdes de controle 8. Otimizar a avaliacdo dos resultados 9. Promover a eficacia as
celeridade processual externo com base em anélise de risco nas agdes de controle externo deliberagoes do Tribunal
Pessoas, Tecnologia e Inovagao A

10. Desenvolver 13. Aprimorar a

esen 11. Aprimorar a 12. Fortalecer a S 14. Fomentar a 15. Aprimorar a
compettinuaf pgra a GovemaTeade motivacio e o inti?’rr:‘auglacag‘;%asct)éo inovacéo e a gestdo gestao dos recursos
concretizacdo dos ] i 2 or resultados Tl
pessoas engajamento do servidor 45 conhecimento P de

objetivos estratégicos

16. Otimizar a utilizagao dos recursos 17. Garantir estrutura adequada a estratégia

Fonte: https://www2.tc.df.gov.br/plano-estrategico/

Figura 1 - Mapa Estratégico do TCDF
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1.4. Estrutura do TCDF

16. O Tribunal é integrado por sete conselheiros, quatro deles escolhidos
pela Camara Legislativa. Os demais sdo nomeados pelo Governador do DF, com a
aprovagao da Camara Legislativa, sendo um de livre escolha, e dois alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

17. O TCDF é o6rgao colegiado, cujas deliberagcdes sdo tomadas pelo
Plenario. Porém, podera dividir-se em Camaras, mediante deliberacdo da maioria
absoluta de seus membros titulares.

18. O Plenario reunir-se-a no periodo de 15 de janeiro a 15 de dezembro
de cada ano.
19. Os orgaos executivos do Tribunal, conforme Resolugdo n° 273/14

TCDF, sao: a Secretaria-Geral de Controle Externo e a Secretaria-Geral de
Administracio.

20. A Secretaria-Geral de Controle Externo competem as funcdes de
planejamento, orientagéo, dire¢do, coordenagao, controle e supervisado das atividades
de controle externo de competéncia das Secretarias de Controle Externo

21. A Secretaria-Geral de Administragdo, como 6érgdo de apoio
administrativo do Tribunal, incumbe, principalmente, supervisionar, coordenar,
controlar e executar as atividades administrativas do Tribunal, compreendendo as
areas orgamentaria, financeira, patrimonial e de contabilidade, administragao e gestéao
de pessoas, material, assisténcia social e servigos gerais.

22. Ainda, regido pelos principios da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional, atua nesta Corte o Ministério Publico junto ao Tribunal, com
trés Procuradores sob a direcdo de um Procurador-Geral, exercendo as fungdes de
guarda da lei e fiscal de sua execugao.

1.5. Organograma

23. O TCDF cumpre sua missao institucional com a estrutura basica contida
em seu organograma, conforme a seguir:
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al)} TCOF

PLENARIO
Conselheiros

i

Subordinagdo
Vinculagdo

Fonte: https://www2.tc.df.gov.br/organograma-tcdf/
Figura 2 - Organograma do TCDF (vigente em 31/12/2022)
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2. Rol de Responsaveis e Observancia dos Limites dos Créditos, Exatidao das
Receitas e Regularidade das Despesas

2.1. Rol de Responsaveis

24. O art. 4° da Instrugdo Normativa n® 02/2020 exige que constem do rol
de responsaveis as seguintes informacgdes:

a) Nome do responsavel, completo e por extenso, data de
nascimento e numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

b) Nome da mae, completo e por extenso;

c) Natureza de responsabilidade, em conformidade com o artigo
anterior, a decisdo normativa de que trata o caput do art. 1° e 0 ato
legal que disponha sobre as atribuicbes dos cargos ou fungdes
exercidos no ambito do 6rgao ou entidade da administragao publica;
d) Periodos de gestéo, por cargo ou fungéo;

e) Atos de nomeacao, designagdo ou exoneragao, incluindo a data
de publicacéo no Diario Oficial do Distrito Federal;

f) Endereco residencial completo, telefone para contato e enderego
eletrénico, se houver.

25. Por meio do Memorando n°® 2/2023-SECON (pg¢. 6, e-DOC 64790257-
e), foi solicitado o rol de responsaveis, sendo a lista referente a esta Corte de Contas,
elaborada e enviada pelo Servico de Cadastro Funcional (SECAF), por meio do
Memorando n°® 12/2023-SECAF e anexos (p¢s. 1 a 5, e-DOCs 909040BC-e,
9A30CE80-¢, 90275D7D-e, 226ADB67-e, 46F1D752-e, 4378B60F-e) em atendimento
ao disposto no art. 181 do RI/TCDF e no art. 5°, inciso I, da IN n® 02/2020.

2.2. Tomada de Contas Especial

26. Em resposta ao Memorando n° 3/2023-SECON, (p¢. 12, e-DOC
0F12C740-e), o Secretario-Geral de Administragcédo informou, por meio do Memorando
n° 11/2023-Segedam (pg¢. 13, e-DOC 2F4F7F6E-e), que ndo foram instaurados
procedimentos de Tomada de Contas Especial no ambito do TCDF, no exercicio de
2022.

2.3. Limites dos Créditos Orgcamentarios

27. O orcamento do TCDF foi aprovado pela Lei Distrital n® 7.061, de
07/01/22, que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2022”, em decorréncia da proposta orgamentaria aprovada pelo egrégio
Plenario mediante a Decisao n° 25/2021 AD (e-DOC BE8BBF87-e — Processo n°
00600-00002751/2021-25).
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28. A tabela abaixo apresenta os valores das dotagdes orgamentarias,
inicial e final, juntamente com a despesa realizada, discriminada por categoria, grupo
e elemento da despesa, relativos ao exercicio de 2022:

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO 2022

Desp. Liquidada RP Nao Proces.
(] D)

Dotacao Inicial Dotacao Final

@) ®) % (BIR)

Natureza da Despesa

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 340.000.000,00 | R$ 305.900.000,00 90%| R$ 303.018.513,46 | R$ 1.350.818,68
319007-CONTRIBUICAO A ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA R 1.500.000,00 | R 1.650.000,00 110%| R 1.649.588,44 | R - 100%
319011-VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CVIL R$ 266.720.000,00 | R$ 223.300.000,00 84%| R$ 223.300.000,00 | R - 100%
319013-OBRIGACOES PATRONAIS R 3.300.000,00 | R 4.510.000,00 137%| R 4.012.450,72 | R$  497.549,28 | 100%
319016-OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CVIL R 3.380.000,00 | R 1.210.000,00 36%| R 1.202.952,06 | R - 99%
319091-SENTENCAS JUDICIAIS R 100.000,00 | R 100.000,00 100%| R - R 0%
319092-DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R - R$ 16.670.000,00 |- R 16.277.159,55 | R 98%
319094-INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS R$ 10.000.000,00 | R$ 13.760.000,00 138%| R 13.718.923,21 | R - 100%
319096-RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO R$ 10.000.000,00 | R 4.400.000,00 44%| R 3.510.211,91 | R$  853.269,40 | 99%
319113-OBRIGACOES PATRONAIS R$ 45.000.000,00 | R$ 40.300.000,00 90%| R$  40.246.23342 | R - 100%
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES R$ 102.158.300,00 | R$ 87.515.900,00 86%| R$ 82.609.94545 | R$ 3.761.077,61 | 99%
335041-CONTRIBUICOES R 30.000,00 | R - 0%]| R - R - -
339008-OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR R$ 38.126.400,00 | R$ 36.906.400,00 97%| R$  36.902.660,43 | R 100%
339014-DIARIAS - PESSOAL CVIL R 220.000,00 | R 286.000,00 130%| R 285.888,46 | R - 100%
339030-MATERIAL DE CONSUMO R 3.205.000,00 | R 1.150.100,00 36%| R 909.019,91 | R$  208.782,39 | 97%
339031-PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E| R 60.000,00 | R 27.400,00 46%| R 14.420,00 | R 480,00 | 54%
339032-MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA R 5.000,00 | R 5.000,00 100%| R - R - 0%
339033-PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAQ R 1.500.000,00 | R 440.000,00 29%| R 341.733,85 | R 90.252,53 | 98%
339035-SERVICOS DE CONSULTORIA R 810.000,00 | R 360.000,00 44%| R 284.991,74 | R 29.954,93 | 87%
339036-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA R 192.000,00 | R 120.000,00 63%| R 119.344,11 | R - 99%
339037-LOCACAO DE MAO DE OBRA R$ 32.072.000,00 | R$ 26.152.000,00 82%| R$  23.150.499,02 [ R$ 2.606.987,72 | 98%
339039-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R 7.338.500,00 | R 4.930.000,00 67%| R 3.927.459,52 | R$  724.476,68 | 94%
339040-SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO R 6.660.000,00 | R 4.093.000,00 |- R 3.992.610,70 | R 100.143,36 | 100%
339046-AUXILIO-ALIMENTACAO R$ 10.600.000,00 | R$ 11.650.000,00 110%| R 11.643.348,28 | R - 100%
339047-OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS R 38.400,00 | R 6.000,00 16%| R 4.855,00 [ R 81%
339049-AUXILIO-TRANSPORTE R 200.000,00 | R 5.000,00 3%| R 1.105,32 | R 22%
339092-DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R - R 615.000,00 |- R 327.691,13 | R 53%
339093-INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS R 1.100.000,00 | R 770.000,00 70%| R 704.317,98 | R 91%
339139-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA R 1.000,00 | R - 0%| R - R - -
4-INVESTIMENTO R$  9.300.000,00 | R$  4.248.000,00 46%| R$  1.857.921,36 | R$ 2.383.551,47 | 100%
449030-MATERIAL DE CONSUMO R - R 261.000,00 |- R 258.306,00 | R - 99%
449040-SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGAO R 2.700.000,00 | R 2.304.000,00 |- R 698.595,20 | R$ 1.603.948,04 [ 100%
449051-OBRAS E INSTALACOES R 1.200.000,00 | R - 0%| R - R - -
449052-EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R 5.400.000,00 | R 1.683.000,00 31%| R 901.020,16 | R$  779.603,43 [ 100%
R$ 451.458.300,00 R$ 397.663.900,00 R$ 387.486.380,27 R$ 7.495.447,76

Fonte: Siggo

Tabela 1 - Execugdo Orgamentaria da Despesa

29. Pode-se observar que, no referido exercicio, as alteragoes
orcamentarias promovidas resultaram em dotacgao final equivalente a 90% da dotagao
inicial. Por sua vez, a despesa realizada representou 99% da dotagéo final. Diante do
exposto, a execugao realizou-se dentro dos limites orcamentarios fixados.

2.4. Exatidao das Receitas e Regularidade das Despesas

30. No intuito de garantir a regularidade das despesas do TCDF, séo
realizados (em sintese) os seguintes procedimentos de execugao orgamentaria, todos
em conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, Leis n° 4.320/1964 e
8.666/1993 e com o Decreto Distrital n°® 32.598/2010:

a) O processo inicia-se, em regra, com a realizacdo do certame
licitatorio pela Secretaria de Licitacdo, Material e Patriménio, em
conjunto com a unidade administrativa que demandou o produto
ou servigo desejado;

b) a entrega do produto e/ou a execugéo do servigo é acompanhada
e atestada por um servidor do TCDF, denominado de executor;
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c) no ambito da Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Finangas
(SECOF), a nota é analisada e os documentos de liquidagao (nota
de langamento) e pagamento (ordem bancaria) sdo emitidos e
conferidos;

d) nova andlise é realizada no gabinete da Secretaria-Geral de
Administracdo (SEGEDAM), para autorizagdo do pagamento ao
fornecedor, o que se da mediante assinatura do Presidente do
TCDF, ou apenas do Secretario-Geral juntamente com a
Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Finangas, para
despesas de até R$ 50 mil, nos termos da Portaria TCDF n°
3/2021".

31. Todas essas etapas sao registradas no Sistema de Gestéao
Governamental do DF (Siggo), que permite o acesso as telas de execugéo
orcamentaria somente as pessoas autorizadas, bem como impde a observancia das
etapas de execugao orgcamentaria definidas pelas normas vigentes.

32. No que se refere as receitas, em razdo da natureza de suas
atribuicdes, os recursos para a manutencéo e o custeio desta Corte de Contas sao
oriundos do tesouro distrital, os quais sdo divididos em duodécimos transferidos
mensalmente a esta Corte.

33. Em suma, percebeu-se que o montante de recursos recebidos
encontra-se devidamente registrado e contabilizado no Siggo, o que denota a exatiddo
das receitas (transferéncias recebidas) auferidas pelo TCDF no exercicio de 2022.

34. Quanto as despesas, considerando que o montante empenhado no
exercicio foi inferior a dotacao autorizada; que os restos a pagar foram devidamente
registrados, conclui-se pela regularidade das despesas executadas bem como pela
observancia dos limites de crédito orgcamentario.

3. Relatoério Anual das Atividades

35. Em atendimento ao disposto no art. 78, § 3° da Lei Organica do
Distrito Federal e o art. 82 da Lei Complementar n® 1/94 — Lei Organica deste Tribunal,
foi apresentado o Relatério de Atividades do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, referente ao exercicio de 2022, para remessa a Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF.

36. Importante ressaltar que o Relatério Anual de Atividades desta Corte
de Contas é elaborado pela Divisdo de Planejamento e Modernizagdo Administrativa
(Diplan) e encaminhado para apreciagédo pelo Plenéario desta Corte, com posterior
remessa a Camara Legislativa do DF. Para o exercicio de 2022, o tramite do Relat6rio
consta nos autos do Processo TCDF n° 00600-00004873/2022-37-€.

37. O citado Relatério Anual de Atividades, que consolida as principais
acdes efetivadas pelo TCDF, englobando as agbes de controle externo e as
organizacionais de apoio a atividade fim do Tribunal, foi juntado em sua integralidade

1 Para o exercicio de 2023, o valor de algada sera mantido, conforme paragrafo §1° do Art. 1° da Portaria TCDF n° 15, de 6 de
janeiro de 2023.
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a presente Tomada de Contas Anual (peca 51, e-DOC 31C6CA71-c), em
conformidade com o disposto no Art 5°, |, da Instrugdo Normativa TCDF n° 2/2020 e
Art 2° da Portaria TCDF n° 262/2010.

4. Demonstragoées Financeiras, Patrimoniais e de Execugdo Orgamentaria,
Conciliacao Bancaria e Movimentacao de Material no Almoxarifado

38. Além das demonstragdes contabeis exigidas pelo art. 101 da Lei n°
4320/64, quais sejam: (1) Balango Orgamentario, (1) Balango Financeiro, (Ill) Balango
Patrimonial e (IV) Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais, foram anexados outros
demonstrativos exigidos pelas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis.), que sao: (V)
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa e (VI) Demonstragdo das Mutag¢des do Patriménio
Liquido. Todas acostadas aos autos as p¢s 30 a 35, e-DOCs 0B492304-e, B6F46C3C-
e, D2D87DC8-e, BCE3FFC1-e, OEAE79DB-e, 6A3575EE-¢.

39. Ressalte-se que os balangos séo emitidos pelo Siggo e os quadros
apresentados neste relatério sdo informagdes especificas dos principais dados,
utilizados para auxiliar na analise dos respectivos balancos.

40. Além disso, foram acrescidos outros demonstrativos de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial, além do balancete contabil anual, os quais
serviram de fundamento para a elaboragdo das demonstragdes contabeis e
permitiram verificar o saldo de todas as contas contabeis do TCDF em 31/12/2022
(pes 14 a 29).

4.1. Demonstragcées Financeiras, Patrimoniais e de Execugao

Orgcamentaria

41. No presente tdpico serdo abordados temas relevantes de alguns dos
demonstrativos contabeis.

> Balanco Orgcamentario

42. O quadro abaixo representa os dados relativos a execugdo das
despesas orcamentarias conforme o Balango Orgamentario:
RS 1,00
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO PA
2018 INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTAGCAO
(a) (b) (©) (d) (e) (f)=(b-c)
DESPESAS CORRENTES 442.158.300,00 | 393.415.900,00 [ 390.740.355,20 | 385.628.458,91 | 385.628.458,91 2.675.544,80
PESSOAL E ENCARGOS 340.000.000,00 | 305.900.000,00 | 304.369.332,14 | 303.018.513,46 | 303.018.513,46 1.530.667,86
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 102.158.300,00 87.515.900,00 86.371.023,06 82.609.945,45 82.609.945,45 1.144.876,94
DESPESAS DE CAPITAL 9.300.000,00 4.248.000,00 4.241.472,83 1.857.921,36 1.857.921,36 i 6.527,17
INVESTIMENTOS 9.300.000,00 4.248.000,00 4.241.472,83 1.857.921,36 1.857.921,36 6.527,17
SUBTOTAL DAS DESPESAS (1V) 451.458.300,00 | 397.663.900,00 | 394.981.828,03 | 387.486.380,27 | 387.486.380,27 | 2.682.071,97
Fonte: SIGGO
Tabela 2- Balango Orgamentario 2022 (Despesas)
43. O saldo da dotagéo (f), que corresponde a diferencga entre a dotagao

atualizada e as despesas empenhadas, correspondeu a 2,68 milhdes e reflete o
crédito orcamentario ndo utilizado por esta Corte de Contas. Percebe-se que a
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despesa empenhada pelo TCDF alcancou R$394,98 milhdes, sendo que, desse
montante, R$ 387,48 milhdes referem-se as despesas efetivamente pagas. A
diferenga entre esses valores equivale a inscricbes em restos a pagar néao
processados, no total aproximado de R$ 7,49 milhdes.

44, Embora o enfoque do balango orgamentario seja o empenho, nas
analises dos dados que se seguem, sera dado o enfoque na fase de liquidagao, por
ser a fase em que a despesa efetivamente ocorre. O grafico a seguir, cujo
detalhamento pode ser consultado no Demonstrativo de Despesa por Grupo (pecga 42,
e-DOC 9B408ADC-e), retrata a despesa liquidada.

VALORES LIQUIDADOS

0,48% —

21,32% —\

N—78,2%

GRUPO DE DESPESA @ 1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS @3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES © 4-INVESTIMENTO

Fonte: Siggo

Grafico 1 - Percentual das Despesas por Grupo

45. Na distribuicdo da despesa por grupo, predominaram os gastos com
pessoal (78,2%), em raz&o da utilizagc&o intensiva de m&o de obra qualificada, com a
finalidade de exercer as competéncias constitucionais de fiscalizagao e controle.

46. O grupo “Outras Despesas Correntes” teve participacao de 21,32%
do total das despesas, com R$ 82,6 milhdes.

47. Os Investimentos, representados pelos elementos obras e
instalagbes, equipamentos e materiais permanentes, corresponderam ao grupo que
obteve a menor participagao nas despesas, com 0,48% do montante empenhado.
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VALORES LIQUIDADOS
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Fonte: Siggo

Grafico 2 - Comparativo da Execugdo Orcamentaria da Despesa por Grupo

48. O grafico acima, que trata da execugao orgamentaria por grupo de
despesa, também é baseado em valores liquidados mensalmente. Cabe salientar que
no més de dezembro houve curva acentuada no grupo de “Pessoal e Encargos”
devido ao pagamento de férias de grande parte dos servidores.

49. Nas tabelas e graficos a seguir sdo demonstrados os valores e
percentuais de liquidagado das despesas em relagao a Lei Orgcamentaria Anual - LOA,
separadas pelas seguintes categorias: 1-Pessoal e Encargos; 3-Outras Despesas
Correntes e 4-Investimentos. Os graficos destacam os valores acumulados no
exercicio de 2022, bem como a trajetéria mensal da execu¢gdo em comparagao ao
previsto.

TOTAL LIQUIDADO EM RELACAO A LOA SALDO INICIAL)

Previsto (LOA) RS 340.000.000,00
Realizado RS 303.018.513,46
Previsto (LOA) RS 102.158.300,00
Realizado RS 82.609.945,45
Previsto (LOA) RS 9.300.000,00
Realizado RS 1.857.921,36

% EXECUGCAO (LIQUIDADO)

Fonte: Siggo

Tabela 3 — Despesa prevista x Despesa realizada (Base LOA)
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Fonte: Siggo

Grafico 3 — Trajetéria mensal da Liquidagédo da Despesa em relagdo a LOA

> Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP)

50. A DVP permite a analise de como as politicas adotadas provocaram
alteragdes no patrimdnio publico, considerando-se a finalidade de atender as
demandas da sociedade.

51. A Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidenciara as
alteracbes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucgao
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio:
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VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Exercicio
Atual

Transferéncias e Delega¢6es Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais

415.768.063,74
415.768.063,74

Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 374,17
Varia¢Bes Monetarias e Cambiais 374,17
Valorizagdo e ganhos com ativos e desinc. de pass. 125,00
Ganhos com Incorp. Ativos 125,00
TOTAL 415.768.562,91
~ Exercicio
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Atual
Pessoal e Encargos 343.954.713,63

Remuneragdo a Pessoal
Encargos Patronais

226.078.142,58
45.908.272,58

Beneficios a Pessoal 48.531.842,61
Outras VariagGes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 23.436.455,86
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 15.020,00
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 15.020,00
Uso de Bens, Servigcos e Consumo de Capital Fixo 36.502.998,38
Uso de Material de Consumo 1.319.409,43

Servigos

Transferéncias e Delega¢des Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais

35.183.588,95

21.728.728,68
21.728.728,68

Transferéncias a Institui¢des Privadas 15.000,00
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e INC. de Passivo 513.822,17
Perdas Involuntaria 513.822,17
Tributarias 5.063,00
Contribuigdes 5.063,00
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas 704.317,98
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 704.317,98
Resultado Patrimonial do Periodo 12.343.899,07
TOTAL 415.768.562,91
Fonte: Siggo
Tabela 4- Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais
52. O resultado do presente exercicio foi superavitario no montante de R$

12,3 milhdes, obtido pela diferenga entre as Variagbes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD).

53. Cabe destacar que, ao contrario do setor privado, que apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo, no setor publico, o resultado patrimonial ndo
€ um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado
promoveu alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.
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> Balanco Patrimonial

54. A Lei n®4.320/1964 confere viés orgamentario ao Balango Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em fungéo
da dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou orgamentaria para realizagédo
dos itens que o compdem.

55. Esse enfoque orcamentario permite a apuragcdo do Superavit/Déficit
Financeiro, por meio da diferenca entre o Ativo Financeiro, que compreende os
créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os
valores numerarios (em sintese, disponibilidade de caixa), e o Passivo Financeiro, que
compreendera as dividas fundadas e outras que o pagamento independa de
autorizagdo or¢gamentaria, ou seja, obrigagdes ja liquidadas somadas as inscrigoes
em Restos a Pagar Ndo Processados. O quadro a seguir demonstra essa apuragao:

RS 1,00
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - 2022
ATIVO FINANCEIRO 7.580.878,75 |PASSIVO FINANCEIRO 7.495.447,76
ATIVO PERMANENTE 93.477.524,22 [PASSIVO PERMANENTE 76.698.141,35
SALDO PATRIMONIAL 16.864.813,86
Fonte: Siggo
Tabela 5- Apuragédo de Superavit/Déficit Financeiro
56. O Resultado Financeiro, apurado pela subtracio entre ativo e passivo

financeiros foi de R$ 85.430,99, decorrente do registro de receita realizada por
ressarcimento de cessdo de pessoal referente a exercicio anterior, quando nao é
possivel a reversao da despesa. Esse valor de Receita Realizada consta no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (pecga 38).

> RGF — Relatorio de Gestao Fiscal

57. De acordo com a alinea “a” do inciso |l do art. 20 da Lei Complementar
n°® 101/00, os gastos com pessoal do Poder Legislativo distrital ndo poderao exceder
a 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida. Apds exaustiva discussao juridica
acerca da melhor interpretagdo desse dispositivo legal, inclusive no ambito do
Supremo Tribunal Federal — STF, foi decidido que caberia ao TCDF 1,30% (um inteiro
e trinta décimos por cento) da Receita Corrente Liquida — RCL distrital. Esse
entendimento foi consignado pela Decisdao TCDF n° 4056/09.

58. Cabe destacar a publicacdo da Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente
quanto ao trato dos gastos com inativos e pensionistas, conforme segue:

“Art. 19.
(..)

§ 10 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
| - de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;
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Il - relativas a incentivos a demissé&o voluntaria;

Il - derivadas da aplicagao do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constitui¢ao;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora uUnica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicao Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes:

a) da arrecadacgédo de contribuicoes dos segurados;

b) da compensacgao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constitui¢ao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagdo, pela supervisdao e pelo acompanhamento dos
regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos.

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 10, as despesas com pessoal decorrentes
de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
deducgédo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia.

Art. 20.

(...)

§ 7° Os Poderes e orgdos referidos neste artigo deverao apurar, de forma
segregada para aplicagao dos limites de que trata este artigo, a integralidade das
despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas,
mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao.”
(grifo nosso)

59. Dessa forma, a fim de atender a legislacdo supracitada, houve a
apuragado do demonstrativo de despesa de pessoal considerando a integralidade de
gastos com inativos e pensionistas do exercicio de 2022, sendo considerados como
despesas ndo computadas somente os valores pagos com fontes vinculadas ao TCDF
€ com 0s recursos provenientes de compensacgdo financeira entre regimes da
previdéncia, em atendimento as Decisdes n°s 1472 e 4812/2021-TCDF.

60. Os Relatorios de Gestao Fiscal relativos aos trés quadrimestres de
2022, extraidos do DODF e acostados as pgs. 36/38, e-DOCs 04D7D1A4-e,
B37D0D61-e e 01308B7B-e, sao sintetizados na tabela adiante:
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R$ 1,00

Rubrica 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre
Receita Corrente Liquida - RCL 28.768.230.544 30.286.601.418 29.377.546.368
Despesa Total com Pessoal Ativo 302.647.193 306.027.080 262.278.832
Limite Maximo Legal (%) 1,30 1,30 1,30
Limite Prudencial (%) 1,24 1,24 1,24
Limite de Alerta (%) 1,17 1,17 1,17
Despesa Total com Pessoal (%) 1,05% 1,01% 0,89%
Fonte: DODF
Tabela 6- Relatério de Gestao Fiscal de 2022

61. Percebe-se que, nos trés quadrimestres do exercicio de 2022, os

percentuais de gastos totais com pessoal deste Egrégio Tribunal atenderam aos
limites estabelecidos, inclusive ao limite de alerta, que equivale a 90% do percentual
de 1,30% da Receita Corrente Liquida (RCL).

62. Pelo exposto, conclui-se que houve cumprimento do limite de despesa
total com pessoal de 1,30%, nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 e da Decisao TCDF n° 4.056/09.

63. No decorrer do exercicio de 2022, foram elaborados relatorios
gerenciais, como os demonstrativos de despesas de pessoal e de custeio, da
execugao da despesa mensal por categoria econémica, de despesa por fornecedor,
entre outros. Todos eles acostados as pecas 40 a 50. Entre eles, destaca-se o
Relatorio Gerencial de Gestdo Fiscal (RGGF), que acompanha mensalmente o
atendimento aos limites da despesa com pessoal. Sua principal finalidade é o
monitoramento constante da despesa, a fim de manté-la dentro do limite legal e
proporcionar a Administracido ferramenta tempestiva para a tomada de decisdes.

jan-22 fev-22 mar-22 abr-22 mai-22 jun-22 jul-22 ago-22 set-22 out-22 nov-22 dez-22

Fonte: Pega 40, e-DOC 69A59748-¢.

Gréfico 4— Evolugéo do Indice de Gastos com Pessoal

64. Para calculo do indice, a apuracao da despesa total com pessoal inclui
a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores.

65. No 3° quadrimestre, além do relatério de gastos com pessoal, s&o
publicados, ainda, os demonstrativos de Disponibilidade e Restos a Pagar e o
Simplificado, este ultimo € apenas um resumo dos outros 2 demonstrativos.
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66. Nos termos do paragrafo unico do art. 92 da Lei n° 4320/64, o
detalhamento, por credor, dos restos a pagar inscritos no exercicio encontra-se
apresentado a p¢ 23, e-DOC C5CA11D0-e.

67. Em 2022, os restos a pagar totalizaram R$ 7,49 milhdes, todos na
categoria ndo processados, conforme demonstra a tabela abaixo:

RS 1,00
Grupo de Despesa N3ao Processado Processado Total % RP Nao Proc.
Pessoal e Encargos Sociais | RS 1.350.818,68 | RS - RS 1.350.818,68 18,02%
Outras Despesas Correntes | RS 3.761.077,61 | RS - RS 3.761.077,61 50,18%
Investimentos RS 2.383.551,47 | RS - RS 2.383.551,47 31,80%
TOTAL RS 7.495.447,76 | RS - RS 7.495.447,76 100,00%
Fonte: SIGGO
Tabela 7- Restos a Pagar Nao Processados Inscritos
68. Cabe destacar que o saldo de disponibilidade de caixa, no

encerramento do exercicio, era suficiente para arcar com o valor de Restos a Pagar
inscritos, respeitando, portanto, o disposto no art. 42 da LRF.

> Devedores

69. De acordo com o art. 93 da Lei n® 4320/64, todas as operacodes de
que resultem débitos de natureza financeira ndo compreendidos na execugao
orcamentaria serao objeto de registro, individuacao e controle contabil.

70. No atual plano de contas, os registros dessas operagdes sao inscritos
no subtitulo 113811XXX — Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo -
Consolidado, cuja principal finalidade consiste em registrar os valores relativos aos
ressarcimentos a serem efetuados a unidade administrativa.

71. O total de créditos diversos a receber no final de 2022 refere-se ao
direito de ressarcimento de diversos 6rgaos referente ao pagamento de salarios de
servidores cedidos, com 6nus do cessionario (pg 25, e-DOC 1FD54879-e) no valor de
R$ 90.543,49, e ao direito contra permissionarios (p¢ 27, e-DOC 10929C9A-€) no
valor de R$ 3.337,56.

72. Em relacido ao controle dos débitos de servidores e ex-servidores, 0s
registros sdo obrigatoriamente realizados no Sistema Integrado de Langamento de
Créditos do Distrito Federal — SISLANCA, conforme Art. 2° da Portaria SEEC-DF n°
385/2019.

4.2. Conciliagao Bancaria

73. Foi constituido o Processo n° 00600-00000201/2022-52-e (em
apenso), com a finalidade de efetuar o controle financeiro das disponibilidades e
realizar a conciliagdo bancaria do Tribunal do exercicio de 2022, referente a conta
bancaria mantida no Banco de Brasilia (BRB), com recursos oriundos do Tesouro
distrital.
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74. Os saldos financeiros do Tribunal em 31/12/2022 estdo demonstrados
nos saldos das contas de disponibilidades do Balancete Contabil da Unidade Gestora,
conforme p¢. 24 (e-DOC ABF193D9-e) do presente processo.

75. A conciliagao das disponibilidades financeiras do Tribunal € realizada
pelo Servico de Execugao Financeira da Secretaria de Contabilidade, Orcamento e
Finangas do Tribunal, cujo demonstrativo encontra-se a peg¢a 51, do Processo n°
00600-00000201/2022-52, evidenciando os fluxos de entradas e saidas dos recursos
e a compatibilidade entre o saldo financeiro apresentado pela conta bancaria operada
por esta Unidade Gestora, e o saldo da conta contabil n°® 111110301 — Banco de
Brasilia S/A (BRB), que apresentaram, respectivamente, saldo de R$7.887.856,32, de
acordo com o extrato de conta corrente, e saldo de R$ 7.580.878,75, de acordo com
o Balancete Contabil do TCDF.

76. A conciliagdo promovida pelo Servico de Execucdo Financeira desta
Corte de Contas demonstrou que divergéncia de valor na ordem de R$ 306.977,57
entre os saldos do Siggo e da conta bancaria no BRB (Agéncia 211, c/c n°® 800094-9)
foi motivada pelo débito de TED Judicial em face do Distrito Federal efetuado
indevidamente pelo TRF 12 Regido e pelas Ordens Bancarias em transito, que foram
objeto de contabilizagdo, porém foram compensadas a medida em que 0s processos
foram encaminhados a Secof, ja no exercicio de 2023.

77. Registre-se que essas situagbes sado transitdérias e comuns. A
execugao financeira (situagcdo dindmica) acaba por evidenciar uma constante
diferenga entre o saldo contabil e o bancario, notadamente pelo fato de que, no
momento do levantamento das demonstragdes financeiras (situagao estatica), os
pagamentos em transito ja foram registrados pela contabilidade, mas o
processamento bancario somente ocorre em momento posterior.

4.3. Relatoérios Gerenciais

> Custos

78. Em ambito contabil, os custos dividem-se em custos diretos e custos
indiretos. Os diretos podem ser identificados como aqueles que estdo objetivamente
ligados a determinados produtos. Ademais, devem ser perfeitamente mensuraveis, a
fim de serem incluidos de forma direta no calculo da produgdo. Assim, dada a
facilidade de associacdo com os produtos, os custos diretos ndo precisam ser
submetidos a critérios de rateio para serem devidamente alocados.

79. Diferentemente, os custos indiretos ndo sao identificados diretamente
nos produtos e servicos. Desse modo, tais custos ndao podem ser relacionados a
produtos especificos, existindo a necessidade de que sejam estabelecidos critérios de
rateio para serem devidamente alocados. Um exemplo desse custo € a m&o-de-obra
indireta, referente a atividades realizadas em setores auxiliares do 6rgdo ou por
prestadores de servigos, como vigilancia, manuteng¢ao de equipamentos, limpeza e
afins.

80. Porém, entende-se como mais util no caso do Tribunal, alocar os
custos em DESPESAS DE PESSOAL e DESPESAS DE CUSTEIO, com o intuito de
melhor expor as apropriagdes de pagamento ao longo do exercicio de 2022.
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81. Sob o ponto de vista técnico contabil, despesa com pessoal é todo e
qualquer recurso consumido ou aplicado pela entidade na remuneracido direta ou
indireta de seus funcionarios. Também sao despesas com pessoal 0os encargos
sociais previstos em lei e os beneficios oferecidos espontaneamente, ou concedidos
em razao de previsao legal, de acordos firmados entre empregador e empregados ou
de decisdes judiciais.

82. Por sua vez, despesas com custeio sdo as necessarias a prestagcao
de servigos e a manutencéo da agao da administracédo como, por exemplo, de material
de consumo e a contratacdo de servigos de terceiros (manutencao, jardinagem,
vigilancia, entre outros).

83. Segue abaixo, grafico referente as Despesas com Pessoal desta
Corte de Contas, com enfoque para segregagao por (macro) setores do Tribunal:

B PRESIDENCIA

m SEGECEX
W SEGEDAM
GABINETES
Grafico 5— Despesas (percentual) de Pessoal por Macrosetor
84. Cabe informar que foram classificados como Presidéncia os setores

subordinados ao Gabinete da Presidéncia (inclusive o préprio gabinete), além da
Escola de Contas, a Consultoria Juridica, a Secretaria de Tecnologia da Informagao,
a Secretaria das Sessbes e a Corregedoria, ligadas direta ou indiretamente a
Presidéncia.

85. Pode-se perceber que areas eminentemente ligadas ao controle
externo (atividade-fim), como Segecex e Gabinetes, somam cerca de 64% dos gastos
de pessoal do TCDF. Considerando que “Presidéncia” engloba atividades tanto de
controle externo, como administrativas, esse percentual pode ser considerado ainda
maior.

86. Em relacado as Despesas de Custeio, foi dado o enfoque patrimonial
para efeito de classificagcdo dos servigos, ndo seguindo exatamente o enfoque
orgamentario, o qual foi abordado no tépico sobre o Balango Orgamentario. Segue
grafico:
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VIGILANCIA 19.98%

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
T

MANUTENGAO PREDIAL
LOCOMOGAO DE PESSOAL
BRIGADA DE INCENDIO
COPA E COZINHA
ESTAGIARIOS

MATERIAL

ENERGIA ELETRICA

DIARIAS

CAPACITAGAO
COMUNICAGAO

OUTROS

AGUA E ESGOTO
MANUTENGAO BENS MOVEIS

Grafico 6 — Despesas de Custeio

87. E importante salientar alguns critérios de classificacdo dos servicos:
a) manutencao predial engloba despesas com limpeza e conservagao, somadas a
manutengao de bens moveis e iméveis; b) locomogao de pessoal refere-se ao contrato
de servigos de transporte (carros e motoristas) e gastos com diarias e passagens.

88. Pode-se verificar que os principais servicos que demandam maior
custeio sao vigilancia, apoio administrativo, técnico e operacional e tecnologia da
informacgao (TI).

> Despesa por Modalidade de Licitacao

89. Apresenta-se, a seguir, informagdes sobre o montante liquidado, por
modalidade de licitacdo, no exercicio de 2022, excluidas as despesas com folha de
pagamento e aquelas em que nao € aplicavel a licitagdo (como o pagamento de
diarias, ressarcimento de servidores requisitados, os acertos financeiros a servidores,
dentre outras despesas que ndo envolvem procedimento licitatério).

Dispensa de Licitacdo _ R$ 3.909.744,45
Inexigivel - R$ 1.523.423,88

Néo Aplicavel I R$ 367.508,98
Suprimento de Fundos | R$ 15.574,50

R$ 0 Mi R$ 5 Mi R$ 10 Mi R$ 15 Mi R$ 20 Mi R$ 25 Mi R$ 30 Mi

Gréfico 7- Modalidade de Licitagdo

90. Na execucao da despesa por modalidade de licitacdo, o Pregao
mostra-se predominante, totalizando 83,36% de todas as modalidades presentes, em
virtude de ser aquela de maior importancia para a implementagcao dos conceitos da
Administracdo Gerencial nos processos de aquisicdo de bens e servigos comuns.

91. O Pregao € uma modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns.

92. Essa modalidade tem influéncia positiva para uma maior
transparéncia no processo licitatorio, pois as licitacdes podem ser acompanhadas por
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meio da internet, em tempo real.

93. Ressalta-se ainda que, como vantagem dessa modalidade, o
processo € mais célere e menos oneroso aos cofres publicos, facilitando a fiscalizagao
contra fraudes e atos de corrupgao, uma vez que o processo € todo informatizado e
transparente.

94. Importante observar que os valores logo abaixo do pregéo, referem-
se despesas realizadas por meio de contratagao direta (dispensa e inexigibilidade de
licitagdo) e, juntas, alcangam o patamar de 11,19% das despesas do TCDF com
fornecedores.

> Despesa por Fornecedor

95. A relagao abaixo contempla os maiores fornecedores em 2022 do
TCDF, ligados a despesas de custeio, sendo predominantemente fornecedores de
mao de obra alocadas em diversas atividades, como vigilancia/segurancga, apoio
administrativo, limpeza e manutencéo.

CREDOR VALOR EMPENHADO | VALOR LIQUIDADO 8
hd

24921066000182-SOLLO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.
72619976000158-AGIL - EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA
01615224000170-INVESTCAR VEICULOS LTDA
11349160000167-VIPPIM VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
01608603000133-SERVEGEL APOIO ADM. E SUPORTE OPERACIONAL LTDA
57142978000105-BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA
14355750000190-Atlantico Engenharia LTDA
03935660000152-CIDE - CAPACITAGCAO, INSERCAO E DESENVOLVIMENTO
00082024000137-COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DF - CAESB
30357688000122-4F SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
03591509000144-DLF - Engenharia Comércio e Representacéo Ltda.
07522669000192-CEB DISTRIBUICAO S.A.
01884133000130-PASSWORD INFORMATICA LTDA
01936069001085-DIGISYSTEM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
23388851000159-AMPLOS PROTEGAO CONTRA INCENDIO LTDA
26444653000153-CETEFE-ASS.CENTRO TREIN.EDUC.FISICA ESPEC.
11905103000117-LIGHTBASE SERV. CONSULT. EM SOFTWARE PUBLICO LTDA.
02593165000140-GARTNER DO BRASIL SERVICOS DE PESQUISAS LTDA.
18964131000154-FULL BROADCAST & AUDIO EIRELI - EPP
38055117000145-MATOS E RANGEL LTDA- ME
34028316000707-EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
TOTAL

*Fornecedores com pagamentos superiores a R$ 200mil.

Fonte: Siggo

R$ 6.087.749,40
R$ 5.288.021,47
R$ 4.020.463,66
R$ 3.726.428,53
R$ 3.108.724,76
R$ 2.106.727,34
R$ 1.776.732,69
R$ 1.589.002,25
R$ 1.298.000,00
R$ 1.015.000,00
R$ 1.196.299,76
R$ 993.864,30
R$ 852.647,28
R$ 577.997,19
R$ 506.274,60
R$ 454.273,85
R$ 371.185,76
R$ 314.946,67
R$ 270.434,48
R$ 298.140,84
R$ 305.771,58

Tabela 8 — Maiores fornecedores em 2022

5. Inventario Fisico dos Bens Permanentes e Inventario Fisico do Material no

Almoxarifado

96. O presente topico sera dividido entre Materiais de Consumo e Bens

Patrimoniais (Moveis e Imoveis).

R$ 5.534.228,84
R$ 4.777.304,46
R$ 3.578.514,27
R$ 3.170.337,61
R$ 2.743.814,91
R$ 2.106.727,34
R$ 1.776.732,69
R$ 1.398.896,71
R$ 1.136.547,90
R$ 1.015.000,00
R$ 926.455,91
R$ 874.776,42
R$ 818.493,10
R$ 521.906,52
R$ 506.274,60
R$ 415.050,32
R$ 354.448,56
R$ 284.991,74
R$ 270.434,48
R$ 243.440,21
R$ 230.855,67

R$ 36.158.686,41 R$ 32.685.232,26

Pagina | 25

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 19327E05


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=19327E05
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1315&filter[anoproc]=2023

e-DOC 19327E05
Proc 00600-00001315/2023-09-e

5.1. Inventario de Material de Consumo

97. De acordo com o art. 57 da Resolugédo TCDF n°® 273/2014, a gestéao
dos bens de consumo do TCDF compete ao Servico de Material (Semat), que
encaminha o inventario fisico-financeiro dos materiais, com periodicidade mensal,
para permitir a conciliagdo dos valores registrados no Sistema de Material e dos
valores registrados no Siggo pelo Servico de Contabilidade (Secon), conforme
Processo Eletrénico n® 32.900/2014-e, em tramite no TCDF.

98. Cabe ressaltar que a conciliacdo realizada mensalmente ocorre com
o envio, pelo Semat, do relatério das movimentacdes de estoque ocorridas no més.
Ao receber o relatério, o Secon confere os registros de entrada e efetua os
langcamentos de saidas e devolucdes, a fim de manter a conciliagcdo no encerramento
de cada més.

99. Nos termos da Portaria TCDF n° 368/2022, foi constituida a Comissao
incumbida de realizar o inventario fisico-financeiro do material de consumo deste
Tribunal, referente ao exercicio de 2022, em conformidade com o disposto no art. 57,
inciso XI, da Resolugdo TCDF n° 273/2014 e no art. 3° da Portaria TCDF n°® 221/2007.

100. A Comissao Inventariante foi constituida pelos servidores Sandro
Alves Oliveira, Orlando Oliveira de Souza e José Gouveia de Oliveira.

101. Conforme Relatério (pega 12), constante no Processo n° 00600-
00010755/2022-68-e em apenso, a referida comissdao concluiu ndo ter encontrado
falhas que impliquem prejuizo ao erario, pois ficou constatada boa organizagao do
material estocado, de facil acesso, devidamente armazenado em local de boa
iluminacéo, e quantidade em estoque compativel com as necessidades dos usuarios
desta Egrégia Corte de Contas.

102. Nesse sentido, atesta que, de acordo com os levantamentos feitos no
almoxarifado, os registros de material encontram-se em conformidade com o estoque
fisico inventariado.

5.2. Inventario dos Bens Patrimoniais

103. A gestao dos bens patrimoniais do TCDF € de competéncia do Servigo
de Patriménio (Sepat), nos termos da Resolugdo TCDF n° 273/2014, art. 58, IV. Em
sua atuacao, o Sepat deve atender ao estabelecido pelo Decreto n°® 16.109/1994, que
disciplina a administracdo e o controle dos bens patrimoniais do DF e da outras
providéncias, e pelo Decreto n°® 21.909/2001, que disciplina a utilizagdo do Sistema
Geral de Patriménio (SisGepat), pelos 6rgaos da administracdo centralizada e érgéo
relativamente auténomo do DF.

104. O Sepat encaminha o inventario fisico-financeiro dos bens moveis e
imoveis, com periodicidade mensal, para permitir a conciliagao dos valores registrados
no Sisgepat e dos valores registrados no Siggo pelo Servigo de Contabilidade (Secon),
conforme Processo Eletrénico n°® 00600-00001673/2022-22-e, em tramite no TCDF.

105. No exercicio de 2022, ndo foi possivel registrar a totalidade dos
langcamentos de incorporacdo e baixa de bens moéveis relativas a dezembro/2022
dentro do respectivo més, uma vez que o relatorio foi elaborado em 05/01/2023 e
encaminhado em 09/01/2023, data em que o Siggo estava fechado para langamentos
retroativos. Assim, cientes do fechamento do SIGGO, foram efetuados langamentos
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contabeis com base em relatério prévio a fim de reduzir a materialidade da diferenca,
com posterior ajuste em janeiro/2023.

106. Nos termos da Portaria TCDF n° 367, de 19 outubro de 2022,
atualizada pela Portaria n°® 404, de 23 de novembro de 2022, foi constituida a
Comissao incumbida de realizar o inventario fisico dos bens patrimoniais deste
Tribunal, referente ao exercicio de 2022, em conformidade com o disposto no Art. 71
do Decreto n°® 16.109/94 e com a Portaria TCDF n°® 221/2007, documentado nos autos
do Processo n° 00600-00011424/2022-45 (apenso).

107. A Comissao Inventariante foi constituida pelos servidores Hanna
Gabriela Lucena de Barrén, Gilmar Pereira da Silva, Hélcio Campos Pereira Junior,
Jodo Guilherme Granja e Reis, Jorge Carvalho da Silva, Leandro Silva Borges,
Orlando Oliveira de Souza, Patricia de Miranda Fernandes, Renato Coelho Martins
Salgado, Robson Lima Cavalcante, Silvia Regina Batista Mendonga, Tarcisio Berquo
Correa Cortes, Vanda Lucia Rodrigues Rios e Vera Lucia de Sousa Alencar.

108. A referida Comissao emitiu Relatorio do Inventario Fisico dos Bens
Moveis e Imoveis do TCDF, em 24.02.2023, constante no Processo n° 00600-
00011424/2022-45, em apenso (pecga 95, e-DOC FFOB67B4-e). A comissao atesta a
boa ordem dos bens permanentes do Tribunal e faz recomendacgdes para apreciacao
da presidéncia desta Corte de Contas.

109. Além disso, a Comissao informou que ha cinco bens registrados no
Cddigo 96 — Bens néo localizados, remanescentes de levantamento anterior, € ndo
ha bens registrados no Codigo 97 (bens em Cessao de Uso), tampouco no Codigo 99
(Bens em Tomada de Contas Especial).

110. Os bens nao localizados, tanto os remanescentes de levantamento
anterior quanto os decorrentes do levantamento atual, estdo sendo tratados em autos
apartados (Processo n° 00600-00001752/2023-14) para a continuidade dos esforgos
de localizagcdo dos bens, inclusive sob pena de recomposi¢cdo do bem ao erario, na
forma prevista em norma propria.

111. Concluidos os trabalhos, coépia do Inventario sera enviada a
Coordenacao Geral de Patrimbénio da Subsecretaria de Contabilidade/Secretaria de
Estado de Fazenda do DF.

112. Consoante o Relatério do Inventario Fisico (pega 95 do Processo n°
00600-00011424/2022-45-€), observa-se que o Inventario Patrimonial desta Corte,
tanto para os bens moveis quanto para os imdveis, encontra-se de acordo com o
preconizado na Portaria TCDF n°® 221, de 5 novembro de 2007.

6. Suprimentos de Fundos

113. No decorrer do exercicio em analise, foram concedidos dez
suprimentos de fundos (p¢ 19, e-DOC ED99ADEF-¢e), conforme sintetizado na tabela
adiante:
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RS 1,00

SUPRIMENTO RESPONSAVEL EMPENHADO | CANCELADO | COMPROVADO
8463 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 2927,63 RS 3.072,37
8464 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 4.205,84 RS 1.794,16
8509 JOSUE GOUVEA DE OLIVEIRA R$ 6.000,00 RS 6.000,00 RS -
8510 JOSUE GOUVEA DE OLIVEIRA R$ 6.000,00 RS 5.285,00 RS 715,00
8608 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 3.595,05 RS 2.404,95
8609 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 5.620,00 RS 380,00
8697 JOSUE GOUVEA DE OLIVEIRA RS 6.000,00 RS 2.955,98 RS 3.044,02
8698 JOSUE GOUVEA DE OLIVEIRA RS 6.000,00 RS 5.910,00 RS 90,00
8742 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 4.566,00 RS 1.434,00
8743 FELIPE FRANCISCO SILVA RS 6.000,00 RS 3.360,00 RS 2.640,00

TOTAL RS 60.000,00 | RS 36.499,50 | RS 15.574,50
TOTAL PERCENTUAL 100% 60,8% 26,0%
Fonte: SIGGO

Tabela 9 - Suprimento de Fundos Concedidos

114. O suprimento n° 8711, em nome de Fernanda Viana de Souza, que
consta no relatério do SIGGO (p¢ 19, e-DOC ED99ADEF-e), foi registrado
indevidamente e excluido no mesmo dia de sua inclusao.

115. Os processos de suprimentos de fundos executados e suas
prestacdes de contas encontram-se arquivados no Secon, pendentes do julgamento
definitivo desta TCA, conforme paragrafo unico, art. 20, da Resolugéao n°® 309/2017-
TCDF.

7. Pronunciamento Conclusivo

116. Sob o aspecto formal, a presente Tomada de Contas Anual encontra-
se em conformidade com os dispositivos legais que regem a matéria, em especial
quanto a documentacéo exigida pelo art. 5° da Instrugdo Normativa TCDF n° 02/2020,
e quanto aos Processos TCDF n°s 00600-00000744/2021-99, 00600-00009100/2021-
66 e 00600-00011424/2022-45 (apensos).

117. Em sintese, a composigao do relatério € a seguinte:

Relatério Anual de Atividades;

Demonstragdes Contabeis, Financeiras, Patrimoniais e Orgamentarias;
Demonstrativos do Relatorio de Gestao Fiscal do Tribunal,

Extratos bancarios e respectiva conciliacdo dos saldos;

Relacao de devedores e de restos a pagar;

Demonstrativo de suprimentos de fundos;

Demonstrativo sintético da movimentacdo de material do almoxarifado
(material de consumo); e

¢ Inventarios de bens permanentes.
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118. Sob o aspecto material ou de conteudo, a analise apresentada
demonstrou que a administracdo desta Corte de Contas, no exercicio de 2022,
observou e cumpriu rigorosamente os dispositivos legais, especialmente quanto a
observancia dos limites dos créditos orcamentarios, a exatiddo das receitas, a
regularidade das despesas, inclusive aos limites de gastos com pessoal previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

119. Os procedimentos internos adotados na execugao or¢camentaria e
financeira das despesas expressam, adequadamente, as exigéncias dos dispositivos
preconizados pela Lei Complementar n® 101/2000, pela Lei n°® 4.320/1964 e pelo
Decreto Distrital n°® 32.598/2010.

120. Observou-se, ainda, regularidade no registro dos bens patrimoniais,
assim como dos suprimentos de fundos, no caso dos ordenadores de despesas.

121. Em face do exposto, considerando que as demonstragdes contabeis
e demais relatérios presentes nestas contas representam, adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posicado patrimonial e financeira do Tribunal, opina-se pela
regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis pela
administracao do TCDF no exercicio de 2022.

A superior consideracéo.

FERNANDA VIANA DE SOUZA
Chefe do Servigo de Contabilidade
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