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Poder Judiciario da Unido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Orgéo Conselho Especial
Processo N. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL 0714182-17.2019.8.07.0000
IMPETRANTE(S) 'IE'\F/)ﬁ) CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -

SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS,PRESIDENTE DA NOVACAP,PRESIDENTE DO

IMPETRADO(S) TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL e
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Relator Desembargador SEBASTIAO COELHO

Acordao Ne 1254090

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO.
LEGITIMIDADE DA INTERPOSICAO DE RECURSO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL PARA DEFENDER A LEGALIDADE DE SEUS ATOS. NULIDADE DA
DECISAO QUE CONCEDEU A LIMINAR POR SER EXTRA PETITA AFASTADA. LICITACAO
PUBLICA. EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 001/2018. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
SUSPENSAO DA PENALIDADE EM VIRTUDE DA INTERPOSICAO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, REMEDIOS CONSTITUCIONAIS E REPRESENTACAO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFASTAMENTO DO
MERITO DO OBJETO DOS RECURSOS. IMPOSSIBILIDADE DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. CUMPRIMENTO DA PENALIDADE. DESCABIMENTO.
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL ANULADA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. De acordo com o art. 1° da Lei n® 12.016/2009, o Mandado de Seguranca sera concedido para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcbes que exerca.

2. Embora o Tribunal de Contas do Distrito Federal seja um 6rgao publico e, por consequéncia,
um ente despersonalizado, a jurisprudéncia tem admitido o ingresso de 6rgaos publicos em
ambito judicial para defesa de sua atuacédo funcional e de suas atribui¢des institucionais.

3. Nao ha que se falar em decisdo extra petita se ela se limitou a examinar a concessao da
liminar nos exatos termos solicitados na inicial. Agravos internos desprovidos.

4. E consabido que a concessao de efeito suspensivo em ambito administrativo cuida de hipotese
excepcional, ou seja, somente quando houver “justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacao decorrente da execucao” (paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.° 9.784/99). E, assim
como no direito processual, o efeito suspensivo apenas impede a producado imediata dos efeitos
da deciséo.
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5. A condicao da licitante, ao ser beneficiada com a concessao de efeito suspensivo ao recurso
administrativo que lhe aplicou a penalidade de declaragcéo de inidoneidade, ndo era permanente,
mas temporaria até o completo exame do recurso.

6. Embora concedido o efeito suspensivo, quando do exame do mérito recursal, este foi
expressamente revogado e, portanto, a decisao anterior de aplicacéo da penalidade prevaleceu
desde a data em que foi proferida, ante a producao de efeitos ex tunc da revogacgéo do
mencionado efeito suspensivo.

7. “Admitir como periodo de cumprimento de pena o tempo em que o processo licitatério
permaneceu suspenso e, posteriormente, admitir que a empresa penalizada entabule contrato
com a Administracao Publica para executar o objeto da licitacdo, redunda no completo
esvaziamento da penalidade imposta. Essa interpretacao atribui, ao cumprimento da penalidade,
efeitos retroativos alcancaveis com a anulacdo do ato que impds a declaracao de

inidoneidade”. (Acorddo 1227001, 07164781220198070000, Relator: WALDIR LEONCIO
LOPES JUNIOR, Conselho Especial, data de julgamento: 4/2/2020, publicado no DJE: 27/2/2020.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

8. Agravos Internos de NG Engenharia e Tribunal de Contas do Distrito Federal conhecidos e
desprovidos.

9. Seguranca concedida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, SEBASTIAO COELHO - Relator, LEILA ARLANCH - 1° Vogal,
GETULIO MORAES OLIVEIRA - 2° Vogal, JAIR SOARES - 3° Vogal, MARIO MACHADO - 4°
Vogal, CARMELITA BRASIL - 5° Vogal, CRUZ MACEDO - 6° Vogal, WALDIR LEONCIO LOPES
JUNIOR - 7° Vogal, HUMBERTO ULHOA - 8° Vogal, J. J. COSTA CARVALHO - 9° Vogal,
SANDRA DE SANTIS - 10° Vogal, ANA MARIA AMARANTE - 11° Vogal, SERGIO ROCHA - 12°
Vogal, CESAR LOYOLA - 13° Vogal, TEOFILO CAETANO - 14° Vogal, NILSONI DE FREITAS
CUSTODIO - 15° Vogal, JESUINO RISSATO - 16° Vogal, JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS
- 17° Vogal e ALFEU MACHADO - 18° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador
ROMEU GONZAGA NEIVA, em proferir a seguinte decisdo: Agravos desprovidos. Seguranca
concedida. Unanime., de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 09 de Junho de 2020
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Desembargador SEBASTIAO COELHO
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP contra ato do PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, com pedido de liminar inaudita altera pars.

A impetrante narra que a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
realizou a Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES com o objetivo de contratacao, pela entao
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos — SINESP, atual Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SO/DF, de pessoa juridica especializada na
execucao de obras de drenagem e pavimentacdo para o trecho denominado “Rota de Fuga”, no
Setor de Inflaméveis, no Setor de Industria e Abastecimento — SIA-RA XXIX-DF.

Afirma que a abertura das propostas estava prevista para o dia 26/03/2018, com o valor estimado
em R$ 14.649.903,44. Entretanto, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da decisédo
n.° 1.216/2018, determinou a suspensao cautelar do certame, para adocao de medidas corretivas
em relagdo a impropriedades verificadas no instrumento convocatorio. Apds os esclarecimentos
prestados pela NOVACAP, o Tribunal de Contas do Distrito Federal autorizou a continuidade do
certame.

Menciona que de acordo com a Ata de Prosseguimento para abertura das propostas, o Consorcio
Rota de Fuga, constituido pelas pessoas juridicas NG Engenharia e Sigma Construcoes,
apresentou a melhor proposta.

Destaca que a participacdo do Consorcio na segunda fase somente foi admitida em virtude da
liminar concedida nos autos do Mandado de Segurancga n.° 0718109-25, que acolheu o pedido da
impetrante NG Engenharia para que fosse reconhecida hipétese de suspensdo da sancao de
inidoneidade que lhe fora aplicada nos autos do Processo n.° 0110000145/2017-SINESP-
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Salienta, porém, que a liminar foi cassada em juizo de retratacdo do Relator e a seguranca foi
denegada em decisdo proferida pela 12 Camara Civel, cujo transito em julgado deu-se em
31/05/2019.

Aduz que apés a denegacao da seguranca, a Comisséo de Licitacdo da NOVACAP se viu
obrigada a realizar novo julgamento do certame. Assim, em 28/03/2019, a Comisséo elaborou
uma nova Ata de Prosseguimento que, apos a inabilitacdo da pessoa juridica NG Engenharia,
proclamou a ora impetrante, TVA, a vencedora.

Assevera que a NG Engenharia, inconformada, em 29/03/2019, apresentou Representacao, com
pedido de suspenséo cautelar, junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Afirma que a Corte de Contas tomou conhecimento da Representacéo e, preliminarmente,
determinou @ NOVACAP e a SO/DF que esclarecessem 0 seu teor e ndo assinassem contratos
referentes ao certame em exame, até deliberacéo do Tribunal.
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A éarea técnica do Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada — SESP, opinou pela improcedéncia da Representacéo, pelo prosseguimento da
Concorréncia e pelo arquivamento dos autos. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal chancelou o posicionamento da area técnica.

Informa que em 18/06/2019 iniciou-se o julgamento da Representacao, tendo o Conselheiro
Relator acolhido integralmente o parecer da area técnica e julgado improcedente a
Representacédo. Contudo, em 16/07/2019, o Revisor apresentou voto divergente, e, por maioria,
foi reconhecida a procedéncia da Representacao para que a Concorréncia n.° 01/2018 —
ASCAL/PRES retomasse seu curso a partir do resultado referente ao primeiro julgamento e
classificacdo das propostas de precos.

Sustenta, todavia, que tal decisao (n.° 2466/2019) do Plenério do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, seria manifestamente ilegal e, portanto, deveria ser cassada.

Aduz que os fundamentos do ato impugnado restringem-se a considerar que a pessoa juridica
NG Engenharia estava apta entre a data de recebimento/abertura das propostas e a primeira
homologacéo e adjudicacdo da proposta vencedora, além do que o prazo de 10 meses da
inidoneidade se esgotou no dia em que foi prolatado o voto que prevaleceu na deciséo n.°
2466/2019.

Destaca que a Clausula 3.2, “b”, do Edital da Concorréncia n.° 001/2018 — ASCAL/PRES, dispde
gue as pessoas juridicas inidéneas deveriam ser impedidas de participar direta ou indiretamente
do certame, e a pessoa juridica NG Engenharia apenas logrou éxito em participar da fase de
abertura dos envelopes, porque esteve albergada por decisdo liminar.

Defende que a interpretacdo dada a suposta aptidao da pessoa juridica NG Engenharia durante
determinado periodo do procedimento licitatério se mostra teratoldgica. Sustenta que a liminar
gue a autorizou participar do procedimento tem carater precério e, portanto, ndo constitui direito
de ser considera idénea. Ademais, a san¢do imposta aquela deve, para todos os efeitos, impedi-
la de participar de qualquer fase da licitacdo, sendo certo que a declaracao de inidoneidade em
qgualgquer momento do certame é suficiente para qualificar tal pessoa juridica como impedida.

Argumenta que a manutenc¢ao da deciséo ora impugnada vulneraria o disposto na Clausula 3.2,
“b”, do Edital, no art. 87, IV, da Lei n.° 8.666/93 e no art. 41 da Lei n.° 8.666/93.

Aponta, ainda, que sequer participou da Representacao, porquanto seu pedido de vista dos
autos, protocolado em 23/05/2019, apenas foi apreciado apds o julgamento que culminou no ato
impugnado.

Acrescenta a impossibilidade de convalidacéo da sanc¢ao de inidoneidade no curso do
procedimento licitatorio, sob pena de se reconhecer que o interesse publico esteve a espera do
tempo necessario para que a san¢ao de inidoneidade se extinguisse, tendo em vista a
intervengéo da pessoa juridica NG Engenharia junto ao Poder Judiciario e a Corte de Contas.

Pede a concesséo de liminar para cassar o ato impugnado e determinar a retomada imediata do
procedimento licitatério regulado pelo Edital da Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES ou,
subsidiariamente, sustar qualquer efeito que emane da deciséo n.° 2466/2019 do Plenario do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

No mérito, requer a confirmacéo da liminar e a concessao da seguranca para que o ato
impugnado seja cassado e, por consequéncia, assegurado o regular prosseguimento do certame.

Em deciséo acostada ao Id Num. 10179200, concedi a liminar para suspender os efeitos da
decisdo n.° 2466/2019 do Plenério do Tribunal de Contas do Distrito Federal, bem como o curso
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da Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES, até o julgamento de mérito do writ.

NG Engenharia juntou peticdo no Id Num. 10223708. Sustenta que se submeteu a procedimento
administrativo junto ao SINESP e em 23/03/2018 foi-lhe aplicada a penalidade de declaracéo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica pelo periodo de 2 anos, cujo
extrato foi publicado no DODF de 26/03/2018.

Salienta que apresentou pedido de reconsideracao e, em 09/05/2018, o prazo foi reduzido para
10 meses. Destaca que foi concedido efeito suspensivo ao recurso administrativo até o
julgamento do mérito.

Defende que o Edital da Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES foi publicado em 03/08/2018,
guando estava vigente o efeito suspensivo do recurso administrativo e, portanto, ndo haveria
gualquer impedimento para sua participacdo no certame.

Aduz que somente apés o exame dos documentos pela Comisséo de Licitacdo, a Controladoria-
Geral do Distrito Federal julgou o mérito da decisdo do recurso administrativo, mantendo a
condenacéo por inidoneidade por 10 meses, com publicacdo em 28/08/2018.

Apoés referida decisdo, impetrou Mandado de Seguranca (processo n.° 0718109-25), no qual foi
deferida liminar, datada de 19/10/2018, suspendendo os efeitos da declaragcéo de inidoneidade.

Assim, em 19/11/2018, a Comisséo de Licitacdo declarou o Consércio Rota de Fuga, do qual faz
parte, vencedor. Destaca que até aguele momento nao havia qualquer fato impeditivo de sua
participacdo no certame.

Com a revogacao da liminar, postulou a extingdo do writ sem julgamento do mérito.
Posteriormente, o Diretor Presidente da NOVACAP solicitou uma apresentacéo da nova ordem
classificatéria, tendo sido declarada vencedora TVA Construgdo Eireli em 28/03/2019.

Afirma que em 04/04/2019, no processo n.° 5804/2018-e, por meio da decisdo n.° 1.126/2019, o
Tribunal de Contas do Distrito Federal solicitou ao 6rgéo licitante a prestacdo de esclarecimentos,
bem como a auséncia de pratica de qualquer ato no certame.

Menciona que o mérito do processo |he foi favoravel, tendo sido reconhecido o cumprimento da
inidoneidade e, por consequéncia, a aptidao da pessoa juridica para participar do certame
promovido pela NOVACAP. Salienta que a sua proposta representa uma economia ao erario de
R$ 1.292.224,56.

Requer a extingdo do writ, por ndo ter sido indicada como litisconsorte necesséria.
Alternativamente, postula a sua inclusdo na demanda e a reconsideracao da decisédo que
concedeu a liminar pleiteada pela impetrante.

Em deciséo de Id Num. 10302197, deferi o ingresso de NG Engenharia no feito e mantive a
decisdo que concedeu a liminar, por seus préprios fundamentos.

O Distrito Federal interpds Agravo Interno da deciséo que concedeu a liminar (Id Num.
10571194). Argumenta que a manutencao da decisdo apresenta risco de prejuizos irreparaveis
ou de dificil reparacdo em decorréncia dos custos com a paralisacdo da obra, além dos
transtornos causados a populacao e ao transito local. Acrescenta que tenta ultimar o
procedimento desde 2018 e vem encontrando sucessivos 6bices decorrente da paralisacdo
determinada pelo Tribunal de Contas e, agora, pelo Poder Judiciario. Salienta que resguardaria
melhor o interesse publico se Ihe fosse autorizado contratar com qualquer uma das pessoas
juridicas vencedoras, seja a impetrante, com a concessao integral da liminar, ou da outrora
declarada inidénea, caso revogada a liminar. Requer seja realizado o juizo de retratacao para que
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haja ou concesséo integral da liminar ou a sua revogagao.

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, em peticao de Id Num.
10598562, informa que todas as decisbes que foram tomadas no certame foram respaldadas por
determinacdes judiciais e decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, bem como
representando economia ao erario no importe de R$ 1.292.224,56. Esclarece que houve a
homologacdo em favor da pessoa juridica NG Engenharia pela Diretoria Executiva em
25/07/2019, encontrando-se sobrestado o procedimento até futura deliberacéo do Juizo.

Em despacho de Id Num. 10614252, intimei as partes para apresentarem contrarrazoes ao
Agravo Interno.

NG Engenharia e Construgdes Ltda. apresentou contestacao (Id Num. 10715216). Suscita
preliminar de inadequacao da via eleita, em face da necessidade de dilacdo probatéria. No mérito,
reitera o contido na peticdo no Id Num. 10223708, ou seja, que se submeteu a procedimento
administrativo junto ao SINESP e em 23/03/2018 foi-lhe aplicada a penalidade de declaracéo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica pelo periodo de 2 anos, cujo
extrato foi publicado no DODF de 26/03/2018.

Salienta que apresentou pedido de reconsideracao e, em 09/05/2018, o prazo foi reduzido para
10 meses. Destaca que foi concedido efeito suspensivo ao recurso administrativo até o
julgamento do mérito.

Defende que o Edital da Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES foi publicado em 03/08/2018,
guando estava vigente o efeito suspensivo do recurso administrativo e, portanto, ndo haveria
gualquer impedimento para sua participacdo no certame.

Aduz que somente apds o exame dos documentos pela Comissao de Licitacdo, a Controladoria-
Geral do Distrito Federal julgou o mérito da decisdo do recurso administrativo, mantendo a
condenacéo por inidoneidade por 10 meses, com publicacdo em 28/08/2018.

Apbs referida decisdo, impetrou Mandado de Seguranca (processo n.° 0718109-25), no qual foi
deferida liminar, datada de 19/10/2018, suspendendo os efeitos da declaragcéo de inidoneidade.

Assim, em 19/11/2018, a Comisséo de Licitacdo declarou o Consércio Rota de Fuga, do qual faz
parte, vencedor. Destaca que até aguele momento nao havia qualquer fato impeditivo de sua
participacdo no certame.

Com a revogacao da liminar, postulou a extingdo do writ sem julgamento do mérito.
Posteriormente, o Diretor Presidente da NOVACAP solicitou uma apresentacéo da nova ordem
classificatéria, tendo sido declarada vencedora TVA Construcdo Eireli em 28/03/2019.

Afirma que em 04/04/2019, no processo n.° 5804/2018-e, por meio da decisdo n.° 1.126/2019, o
Tribunal de Contas do Distrito Federal solicitou ao 6rgéo licitante a prestacédo de esclarecimentos,
bem como a auséncia de pratica de qualquer ato no certame.

Menciona que o mérito do processo |he foi favoravel, tendo sido reconhecido o cumprimento da
inidoneidade e, por consequéncia, a aptidao da pessoa juridica para participar do certame
promovido pela NOVACAP. Salienta que a sua proposta representa uma economia ao erario de
R$ 1.292.224,56.

Pede seja a liminar cassada ou o acolhimento da preliminar ou a denegacao da seguranca.

O Distrito Federal op6s Embargos de Declaracdo em face da decisao de Id Num. 1061540, ante a
nao apreciacdo imediata do pedido de retratacdo formulado.
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TVA Construcao Eireli apresentou contrarrazées ao Agravo Interno (Id Num. 10899331), além de
ter se manifestado quanto a contestacao da NG Engenharia.

Em deciséo de Id Num. 10877515, julguei os Embargos de Declaracao opostos pelo Distrito
Federal, acolhendo-os e, por consequéncia, concedi integralmente a liminar vindicada,
declarando a nulidade da participacdo da NG Engenharia e Construgdes Ltda. no curso da
Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES, por estar cumprindo sancao de inidoneidade, bem
como declarei vencedora a TVA Construgéo e Locagao de Equipamentos EIRELI — EPP,
determinando que a ela seja adjudicado o objeto da obra, em momento oportuno. Diante da
concesséo integral da liminar, declarei extinto o Agravo Interno, em virtude da perda do objeto.

NG Engenharia e Construgdes Ltda. solicitou, por meio do Id Num. 11497658, a reconsideragao
da decisao que julgou os Embargos de Declaracéo do Distrito Federal, alegando que o érgdo
licitante sequer havia analisado a planilha de precos da TVA quando da publicacdo da deciséo
ora impugnada, e, por consequéncia, ndo poderia Ihe ser adjudicado o objeto da licitagcéo.
Salienta, ainda, que a TVA alterou substancialmente a sua proposta em relacdo a planilha
orcamentaria oficial do certame, o que era expressamente vedado pela Subsecretaria do 6rgao
licitante.

TVA Construcao Eireli, em peticdo de Id Num. 11634687, destaca que NG Engenharia impetrou o
Mandado de Seguranca, processo n.° 0719109-26, em tramite junto ao Conselho Especial, de
Relatoria do Desembargador Jesuino Aparecido Rissato, em face da decisdo proferida nestes
autos, o qual teve a inicial indeferida, com fulcro no art. 10, caput, da Lei n.° 12.016/2009, c/c art.
226, |, do RITIDFT.

Acrescenta que ao contrario do que argumenta NG Engenharia, nao houve adjudicacéo
automatica do contrato, mas prosseguimento do procedimento licitatério, com a consequente
habilitacdo da impetrante. Afirma que a proposta por ela oferecida foi devidamente aceita no
ambito do certame e que as davidas suscitadas pela TERRACAP junto a Secretaria de Obras
serdo objeto de resposta. Requer o indeferimento dos pedidos articulados nas peticdes acostadas
por NG Engenharia.

NG Engenharia interp6s Agravo Interno (Id Num. 11726270) contra a decisao que acolheu os
Embargos de Declaragéo opostos pelo Distrito Federal. Argumenta os mesmos fatos
apresentados na peticdo de Id Num. 11497658. Junta decisao proferida nos autos do Mandado
de Seguranca n.° 0719109-26, impetrado em desfavor deste Relator, cuja liminar restou acolhida
pelo Desembargador Sandoval Oliveira.

A Procuradoria de Justica opina pelo conhecimento e parcial provimento do writ para declarar a
nulidade da decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal n.° 2466/2019 e
determinar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio (Id Num. 11843206).

Em deciséo de Id Num. 11776535, julguei prejudicado o pedido de reconsideracdo formulado por
NG Engenharia e determinei a tramitagdo apenas do Agravo Interno.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal interp6s Agravo Interno contra a deciséo que declarou a
nulidade da participacdo de NG Engenharia no curso da Concorréncia n.° 01/2018 —
ASCAL/PRES (Id Num. 12047558). Defende a validade da decisé@o proferida pelo Plenério do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, tendo em vista que a época da habilitacdo e do
cumprimento da penalidade imposta ndo havia qualquer impedimento para NG Engenharia
participar do certame. Sustenta que a determinacéo de adjudicacdo do objeto seria extra petita,
uma vez que pulou fases previstas no certame. Requer seja realizado o juizo de retratacdo para
se reconhecer a validade da deciséo n.° 2466/2018-TCDF ou o regular processamento do agravo
para reconhecer a validade do ato impugnado.

Num. 16860736 - Pag. 7

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1A2F(0409


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1A2F0409
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5804&filter[anoproc]=2018

e-DOC 1A2F0409
Proc 5804/2018-e
TVA Construcao Eireli e o Distrito Federal apresentaram contrarrazées ao Agravo Interno
interposto por NG Engenharia (Id Num. 12472058 e 12987620, respectivamente).

Tendo em vista a interposi¢céo de Agravo Interno pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
determinei nova intimacéo das partes para apresentarem contrarrazdes (Id Num. 13017317).

O Distrito Federal apresentou contrarrazées no Id Num. 13314588. Requer o desprovimento do
recurso.

NG Engenharia juntou contrarrazdes no Id Num. 13893579. Postula o provimento do recurso.
TVA Construcao Eireli, em contrarrazdes de Id Num. 13911504, pede o desprovimento do agravo.

A Procuradoria de Justica do Distrito Federal ratifica os termos do parecer anterior (Id Num.
11843206), ou seja, pelo conhecimento e parcial provimento do writ para que seja declarada a
nulidade da decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal n.° 2466/2019 e
determinar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio (Id Num. 14139329).

E o relatorio.

Brasilia-DF, 6 de marco de 2020 15:59:15.

Desembargador SEBASTIAO COELHO
Relator

VOTOS

O Senhor Desembargador SEBASTIAO COELHO - Relator

Inicialmente, examino a possibilidade de interposicao de recurso pelo Tribunal de Contas do Distrito Fed:
Embora o Tribunal de Contas do Distrito Federal seja um 6rgéo publico e, por consequéncia, um ente de
jurisprudéncia tem admitido o ingresso de 6rgaos publicos em ambito judicial para defesa de sua atuaca
suas atribuicdes institucionais. Confira-se:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA ACORDAO DO T¢(
DETERMINOU A EXTINCAO E ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO PROMOVIDA PELO MINIST
DE CONTAS. (...) 3. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pacificamente reconhecem a legitimi
mesmo para determinados 6rgaos publicos, entes despersonalizados e agentes politicos dotados
prerrogativas proprias, para impetracdo de writ em defesa de suas atuacédo funcional e atribuicde:
razdo pela qual ndo harazéao para excluir a legitimacao para o Ministério Publico de Contas em ta
(STJ, RMS 52.741/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/08/2017,
grifo nosso.)

https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20061614294558500000016384824
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MANDADO DE SEGURANCA. DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL NOS
DE TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS ENVOLVENDO O INSTITUTO CANDANGO DE SOLIDARIE
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. IMPETRACAO VOLTADA A DEFESA
FUNCOES INSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE. DECISAO POR MAIORIA. MERITO. IMPETRACAO CC
DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL QUE NAO CONHECERAM DE REC
RECONSIDERACAO INTERPOSTOS EM FACE DE DECISOES TERMINATIVAS QUE CONSIDERARA
AS CONTAS DOS RESPONSAVEIS NOS PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS ENVOLVENDO O
AMPARADAS NO REGIMENTO INTERNO. AFRONTA A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS |
FEDERAL. ILEGALIDADE. VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO MINISTERIO PUBLICO DI
INTERPOR RECURSOS DE RECONSIDERACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. O Ministério Publico
se confunde com o Ministério Publico Comum, de modo que possui atuacao estrita ao Tribunal de Conta
encontra vinculado, limitada ao controle externo previsto no artigo 71 da Constituicdo Federal. Nao obst:
e jurisprudéncia firmaram-se no sentido de que a limitacdo da atuacao do Ministério Publico de C
do controle externo no Tribunal de Contas nao |lhe impede de impetrar mandado de seguranca pa
suas atribui¢cfdes funcionais e institucionais. Inaplicabilidade da tese definida pelo Supremo Tribunal |
julgamento do RE 1178617 RG/GO. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. Decisdo por maioria. (...).
1189216, 07142327720188070000, Relator: ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Conselho Especial, dat
30/7/2019, publicado no PJe: 13/9/2019. Pag.: Sem Pagina Cadastrada, grifo nosso.)

Assim, reconheco a legitimidade do Tribunal de Contas do Distrito Federal para interpor Agravo Interno.

Principio pela analise de ambos Agravos Internos, nos termos do art. 938 do Cédigo de Processo Civil ¢/
mesmo diploma legal.

De acordo com o 81° do art. 1.021 do Cdodigo de Processo Civil, “na peticdo de agravo interno, o recorrel
especificamente os fundamentos da decisdo agravada”.

Os Agravos Internos interpostos pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e por NG Engenharia visam,
reformar a decisdo que acolheu os Embargos de Declaracédo opostos pelo Distrito Federal e concedeu in
liminar vindicada, declarando a nulidade da participacdo da NG Engenharia e Construcdes Ltda. no cursi
Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES, por estar cumprindo sancao de inidoneidade, bem como decl
TVA Construcédo e Locacao de Equipamentos EIRELI — EPP, determinando que a ela seja adjudicado o
em momento oportuno. Transcrevo-a:

Os embargos devem ser acolhidos com efeitos modificativos.

Analisando detidamente os autos, verifica-se que as provas indicam que a NG ENGENHARIA E CONST
sempre teve sua participacdo no certame assegurada por decisfes liminares, as quais foram posteriorm
Conforme art. 296 do CPC, “a tutela proviséria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas po
tempo, ser revogada ou modificada”, revelando-se deciséo judicial precaria ou nao definitiva, jA que ness
presuncéao de definitividade, sendo certo que sua revogacéao induz ao retorno do status quo ante.

No que interessa ao presente caso, o status quo ante representa a situacao de inidoneidade da NG ENC
requisito proibitivo de participacdo em certames publicos (art. 87, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

Assim, embora virtualmente tenha figurado como primeira colocada no certame, em verdade jamais sagr
posto que sequer poderia ter participado da competicéo.

Além disso, convém retificar a conclusdo adotada quando da analise da liminar parcialmente concedida.

Apos receber as informacgdes prestadas pela NOVACAP e pelo Distrito Federal, ora embargante, deflui-s
onde a obra sera executada possui elevado risco de acidentes, por estar situada no setor de inflamaveis
invasdes de familias carentes nas imediacgdes.

N&o ha, portanto, justo motivo para atrasar o inicio das obras, colocando a populacdo em risco para se d
nulidade de um ato administrativo com vicio, inclusive, no plano da existéncia, pois foi observada irregule
formalidade indispensavel a pratica do ato de habilitacdo (art. 27 da Lei n°® 8.666/1993).

Por fim, pelos mesmo fundamentos, rejeito o pedido de cassacado da liminar e esclareco que os fundame
contestacao apresentada pela empresa NG ENGENHARIA (id: 10715216) serdo oportunamente analisal
julgamento do mérito do presente Mandado de Seguranca.

Com essas consideracdes, ACOLHO os embargos de declaracdo opostos COM EFEITOS MODIFICATI
CONCEDER INTEGRALMENTE a liminar vindicada, declarando a nulidade da participacdo da NG EI
CONSTRUCOES LTDA no curso da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PRES, por estar cumprindo san
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inidoneidade, bem como para declarar como vencedora a TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQU
EIRELI — EPP, determinando que a ela seja adjudicado o objeto da obra, em momento oportuno a
Puablica.

Diante da concesséo integral da liminar, verifico a perda do objeto do agravo interno interposto, razao
declaro EXTINTO. (...). (grifos no original).

NG Engenharia e Constru¢des Ltda. (Id Num. 11726270) sustenta que a sua participacdo no certame ter
consoante decisao n.° 2466/2019 proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, porquanto estave
suspensivo do recurso administrativo contra decisdo que aplicou a penalidade de inidoneidade.

Defende que ndo ha que se falar em risco a coletividade, porquanto o proprio Corpo de Bombeiros afirmi
a realizacdo de um estudo técnico especifico para afirmar tal urgéncia, viabilidade e necessidade da obr:
Salienta que ha sim um justo motivo para o atraso do inicio das obras, que € o cumprimento integral da
imposta, o que demonstraria a sua aptidao para participar do certame.

Aduz que caso mantida a decisao, havera a perda do objeto pela natureza do servico, uma vez que a im
executar em sua totalidade a obra objeto da Concorréncia n.° 001/2018 — ASCAL/PRES antes do julgam
writ.

Argumenta que a decisao seria extra petita, pois “a peticéo inicial do Mandado de Seguranca impetrado |
TVA CONSTRUCAO requer a cassacio da decisdo n° 2.466/2018 do Plenario do TCDF e néo a nulidad
da NG ENGENHARIA no certame e a sua declaracdo como vencedora do certame”.

Acrescenta que “n&o poderia a empresa TVA CONSTRUCAO ser declarada vencedora e que a ela fosse
objeto da obra, uma vez que, o 6rgéo licitante sequer havia analisado os documentos de habilitacao, ten
dia 23/09/2019, a area técnica da Terracap constatado diversas incongruéncias na proposta da referida «
relacdo a planilha orcamentéria oficial do certame, fato esse que impossibilita a contratacdo da TVA na C
01/2018 — ASCAL/PRES".

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por sua vez, em Id Num. 12047558, defende ser a deciséo extr
momento algum foi requerida a adjudicacdo do objeto. Ressalta, ainda, que a decisdo n.° 2466/2018 pro
Plenério deveria ser mantida, ante a auséncia de qualquer irregularidade por parte de NG Engenharia qu
habilitacdo no certame e o integral cumprimento da penalidade imposta quando da prolacdo daquela dec
Em seu pedido de concesséao de liminar, a impetrante assim consignou (Id Num. 10124601):

Por todo o exposto, a Impetrante requer, em carater de urgéncia, o que se justifica pelo fato de o ato irr
emanar efeitos concretos graves que afetam a Impetrante e também o interesse publico, e de existir a pc
iminente de contratacdo da empresa NG Engenharia que, para todos os efeitos, estava IMPEDIDA de lic
do certame, o seguinte:

1) seja concedida medida liminar, sem a oitiva da outra parte, para:

1.1) em carater repressivo, cassar o0 ato impugnado e determinar a retomada imediata do prosseguiment
procedimento licitatério e de contratacdo regulados pelo Edital da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PR
respectivos anexos, como medida de resguardo e protecdo do interesse publico que fundamenta o objet
1.2) subsidiariamente, em carater preventivo, determinar ao Impetrado que suste qualquer efeito que em
n° 2466/2019 do Plenéario do TCDF,;

1.3) seja assinado o prazo de quarenta e oito horas (48h) para que o Impetrado cumpra a liminar deferid
serem apuradas as responsabilidades penal e administrativa e de ser investigada a desobediéncia pessc
judicial, nos termos do artigo 26 da Lei n. 12.016/2009;

2) sejam notificados a Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, o Secretario de Obras e Infr;
Diretor Presidente da NOCACAP, nos enderecos indicados nas paginas 1 e 2 desta peticédo inicial;

3) seja ouvido o Ministério Publico Federal;

4) sejam citadas a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, com sede no SAM, Bloco I, Ed. Sede.
Brasilia/DF, CEP 70620-000; e a NOVACAP — COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO

Setor de Areas Publicas, Lote B, Brasilia/DF, CEP 71215-000.

4) seja, ao final, confirmada a liminar e concedida a seguranca para cassar 0 ato impugnado e assegural
prosseguimento do procedimento licitatério e de contratacao regulados pelo Edital da Concorréncia n° 0
ASCAL/PRES e seus respectivos anexos.

Assim constou no dispositivo da decisdo ora impugnada:
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Com essas consideracdes, ACOLHO os embargos de declaracdo opostos COM EFEITOS MODIFICATI
CONCEDER INTEGRALMENTE a liminar vindicada, declarando a nulidade da participacdo da NG EI
CONSTRUCOES LTDA no curso da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PRES, por estar cumprindo san
inidoneidade, bem como para declarar como vencedora a TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQU
EIRELI — EPP, determinando que a ela seja adjudicado o objeto da obra, em momento oportuno a
Puablica. (grifo no original).

Verifico que consta expressamente na exordial pedido da impetrante para que a decisdo do Tribunal de ¢
cassada. Veja-se: “cassar o0 ato impugnado e determinar a retomada imediata do prosseguimento do pro
licitatério e de contratacao regulados pelo Edital da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PRES e seus res
como medida de resguardo e protecdo do interesse publico que fundamenta o objeto licitado”.

E por que a impetrante queria cassar o ato impugnado? Porque entende que NG Engenharia estaria imp
participar da licitacdo (Id Num. 10124601, p. 15).

Ressalte-se que um texto, ainda que decorrente de uma peticao judicial, ndo deve ser interpretado em t¢
considerando o seu contexto, ou seja a sua totalidade.

Desse modo, ao pretender a cassacao da deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
desejava a declaracdo de nulidade do mencionado ato, tendo em vista 0 seu manifesto impedimento par
vencedora do certame. E, uma vez reconhecida a nulidade da decisdo prolatada pelo Tribunal de Contas
Federal, o prosseguimento do certame que, consoante salientou na inicial, era a segunda colocada.

A decisao proferida pelo Tribunal de Contas determinou que a Concorréncia n.° 01/2018 — ASCAL/PRES
curso a partir do resultado do primeiro julgamento e classificacdo das propostas de precos. Confira-se:
Contudo, posto o voto em discusséo, reavalio que o sobrestamento do feito ndo se revela a medida mais
o desfecho da quaestio, considerando que, entre a data de recebimento/abertura das propostas e a prim
homologacao e adjudicacdo da proposta vencedora, a empresa NG Engenharia e Constru¢des Ltda. enc
Outrossim, ja se transcorreu o prazo de 10 (dez) meses estipulado pela Secretaria de Obras para o0 cum,
sancao de inidoneidade.

Desse modo, entendo que ndo ha mais nenhum 6bice a regular participacdo da sociedade empresaria N
Construcdes Ltda. na Concorréncia n.°

01/2018 — ASCAL/PRES, devendo o certame ter o seu curso retomado a partir do resultado referente ao
julgamento e classificacdo das propostas de precos.

Depreende-se que a decisao proferida pelo Tribunal de Contas determinou, em sintese, que a NOVACAI
NG Engenharia como vencedora do certame e, apés decorridas todas as fases do procedimento licitatori
adjudicado o objeto.

Logo, ao conceder a liminar pleiteada pela impetrante, observei exatamente a impossibilidade, em uma ¢
da demanda, de NG Engenharia continuar no certame, uma vez nao plenamente esclarecido se de fato ¢
nao a participar da Concorréncia. Alias, constatei exatamente 0 oposto, a existéncia de um impedimento
sancao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracéo Publica. Ponderei, ainda, as conside
pelo Distrito Federal, devidamente respaldado por sua area técnica, da necessidade premente de atende
publico, independentemente do que ocorresse no universo processual entre as duas pessoas juridicas it
Assim, uma vez declarada a nulidade da deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal er
por consequéncia, reconhecido o impedimento da NG Engenharia de participar do certame, a impetrante
segunda colocada, deveria lograr-se vencedora e, apos transcorridas todas as fases da Concorréncia, o
Ihe ser adjudicado.

Entendo, portanto, ndo ser a decisdo ora impugnada extra petita e a mantenho em sua integralidade.

No tocante a legalidade da decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, tal assunto con
do writ e desse modo sera examinado.

Por conseguinte, conhe¢o de ambos Agravos Internos, mantenho a decisao recorrida e submeto-
Especial para o seu regular julgamento.

Passo ao mérito do Mandado de Seguranca.

De acordo com o art. 1° da Lei n® 12.016/2009, o Mandado de Seguranca sera concedido para proteger
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de pod
pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja c
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for e sejam quais forem as funcfes que exerca.

Conforme se observa da inicial, a impetrante pretende a cassacéo da decisdo n.° 2466/2019 proferida pe
Tribunal de Contas do Distrito Federal que declarou a aptiddo de NG Engenharia de participar da Concol
001/2018 — ASCAL/PRES.

Para uma melhor compreenséo da matéria, revolvo os principais pontos do processo.

O Edital de Concorréncia n.° 001/2018 — ASCAL/PRES (Id Num. 10124772), datado de 21/02/2018, prev
licitacdo do tipo menor preco, no regime de execucao indireta — empreitada por preco unitario, com o obj
contratar pessoa juridica da area de engenharia para execucao de obras de drenagem e pavimentacao |
denominado “Rota de Fuga”, no Setor de Inflamaveis, no Setor de Industria e Abastecimento — SIA — RA
preco estimado para contratacdo de R$ 14.649.903,44.

A Clausula 1.1 estabelece o dia 26 de marco de 2018, as 9h, como a data e a hora de recebimento e abe
propostas (Id Num. 10124772, p. 2).

No item 3.2, “b”, do Edital mencionado consta expressamente a impossibilidade de participacéo direta oL
da licitacédo as “empresas que estejam suspensas temporariamente ou declaradas inidéneas para licitar
a Administracdo Publica” (Id Num. 10124772, p. 2). No item 3.2, “c”, ha vedacao de participacdo de “emy
Consorcio” (Id Num. 10124772, p. 2).

E consabido que o ato convocatorio por meio do qual a Administracdo convida todos os interessados que
suas condi¢des vincula as partes interessadas. Di Pietro (Direito Administrativo. 242 ed. 2011. p. 357)
“nem a Administracdo pode alterar as condicdes, nem o particular pode apresentar propostas ou docume
desacordo com o exigido no ato de convocacao, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacdo, respective
Di Pietro (op. cit. p. 367) leciona:

(...) se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecid:
estaréo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade dos licitantes, pois aquele que se prendeu
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Depreende-se, portanto, de uma simples andlise do Edital que pessoas juridicas unidas em Consorcio se
requerer a sua habilitacdo no certame.

Verifico que ao tomar conhecimento do contetdo do Edital, por meio da Decisédo n.° 1216/2018, processt
Representacao formulada por NG Engenharia, em 22/02/2018, sob o n.° 5804/2018-e, o Tribunal de Con
Federal ndo suspendeu a clausula 3.2, “c”, embora tenha determinada a adocéo de diversas medidas co
10124878, p. 1-2).

Entretanto, a despeito da impossibilidade de habilitacdo no certame, constato que o Consorcio do qual N
parte ndo foi 0 Unico a participar, como se observa da relacdo constante do Id Num. 10125325, p. 2.
Extrai-se do Despacho SEI-GDF, de 24/07/2019 (Id Num. 10571214, p. 1), que NG Engenharia responde
administrativo de fornecedor n.° 110.000.145/2017, junto a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Serv
Distrito Federal — SINESP/DF, tendo em vista a suposta irregularidade constante em Certiddo de Regula
apresentada para a celebracao de contratos e formalizacao de aditivos fiscais.

Em 23/03/2018, o entdo Secretario da SINESP/DF aplicou a penalidade de inidoneidade a NG Engenhar
Na sequéncia, NG Engenharia interpds recurso administrativo e pleiteou a atribuicdo de efeito suspensiv
anulacdo do processo administrativo em razao de diversas nulidades no curso do processo e a anulacac
penalidade imposta.

Esclarece o mencionado Despacho SEI-GDF, de 24/07/2019 (Ild Num. 10571214, p. 2), que a decisao gL
admissibilidade do recurso ndo examinou sobre o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo e enviou 0s
Controlador Geral do Distrito Federal — CGDF para apreciacao.

NG Engenharia apresentou pedido de reconsideracao, por meio do qual renovou o pedido de concessao
suspensivo, a publicacdo da decisdo no DODF e a reducédo do periodo de declaracdo de inidoneidade p:s
meses.

Entdo, em 10/05/2018, o pedido de reconsideracéo foi acolhido pelo Secretario de Infraestrutura e Servig
Distrito Federal e concedeu o efeito suspensivo da penalidade até ulterior julgamento do recurso adminis
a penalidade para 10 meses (decisao publicada no DODF n.° 89, p. 58).

Em 24/08/2018, a SINESP/DF, por meio de seu entdo Secretéario, revogou a atribuicdo de efeito suspens
auséncia de interesse publico na manutencao da suspensao da penalidade, pelo exaurimento da esfera
Em virtude desse fato, NG Engenharia impetrou Mandado de Seguranca (processo n.° 0718109-25) pret
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manutencao da suspenséao da penalidade aplicada. O Desembargador Relator Gilberto de Oliveira conce
16/10/2018 (Id Num. 10125319, p. 12).

Entretanto, o Distrito Federal interpés Agravo Interno da concessao da liminar, o qual restou acolhido err
Num. 10571214, p. 2), tendo aquela sido revogada.

No dia 06/05/2019, o writ foi julgado e a seguranca foi denegada (acérdao n.° 1168610, Id Num. 101253:
em vista a auséncia de ilegalidade na decisédo do Secretario de Infraestrutura e Servi¢cos Publicos do Dis
Diante disso, NG Engenharia pleiteou junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, no processo n.° 5¢
oriundo de sua Representacdo formulada em 22/02/2018 em face do Edital n.° 001/2018, a concesséao d
suspensdao da assinatura do contrato relacionado ao certame e a manutencdo dos atos de homologacao
Consorcio Rota de Fuga (Id Num. 10571214, p. 2 e andamento processual da mencionada Representac:
Em 04/04/2019, o Tribunal de Contas do Distrito Federal determinou a NOVACAP e a SINESP que nao ¢
contratos referentes a Concorréncia n.° 001/2018 (Deciséo n.° 1126/2019). Em 16/07/2019, a Represent
procedente.

Apos todo o contexto narrado, é possivel constatar que desde a data seguinte a disponibilizacédo do Edit:
Concorréncia n.° 001/2018 — ASCAL/PRES, ou seja, 22/02/2018, NG Engenharia apresentou Represent:
Tribunal de Contas questionando-o. Nessa época, ela ja respondia ao processo administrativo n.° 0110-(
junto a SINESP-DF, instaurado desde 18/04/2017
(http://consulta.sicop.df.gov.br/consulta_processo_ret.asp?NU_ORGAO=110&NU_PROCESS0O=000145
Acesso em 04/03/2020, as 19h24). Entretanto, a penalidade de inidoneidade apenas lhe foi imposta em
Note-se que a aplicacdo da penalidade foi imposta antes da abertura das propostas, que estava prevista
(Id Num. 10124772). Ocorre, porém, que diante da Representacdo formulada, o Tribunal de Contas, por
n.° 1216/2018, publicada na Sessao Ordinaria n.° 5024, de 20/03/2018, suspendeu o certame (Id Num. 1
gual somente foi retomado em 29/05/2018, por meio da Decisdo n.° 2463/2018 do mesmo Tribunal de Ci
Federal (Id Num. 10124943, p. 1).

Nessa época, NG Engenharia estava albergada com a concessao do efeito suspensivo ao Seu recurso a
gual foi concedido em 10/05/2018 (Id Num. 10571214, p. 2).

E consabido que a concess&o de efeito suspensivo em ambito administrativo cuida de hipétese excepcio
somente quando houver “justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacéo decorrente da execucao’
do art. 61 da Lei n.° 9.784/99). E, assim como no direito processual, o efeito suspensivo apenas impede
imediata dos efeitos da decisao.

A condicdo de NG Engenharia, ao ser beneficiada com a concesséo de efeito suspensivo ao recurso adr
Ihe aplicou a penalidade de declaracédo de inidoneidade, ndo era permanente, mas temporaria até o com
recurso.

Consoante esclarece o Procurador-Geral da ANEEL, Marcelo Escalante Gongalves, em seu parecer pub
Informativo PF, ANEEL, 102 ed., em outubro/2014 ( http :// www 2. aneel . gov . br / arquivos / HTML / pa
discorre _ concessao _ bip _out 2014. html . Acesso em 06/03/2020, as 15h):

E preciso ter em mente que o escopo da suspensividade do recurso é preservar os interessados dos ime
uma decisdo que ainda esta sendo questionada no ambito administrativo, tendo em vista o principio da s
juridica.

De fato, enquanto estiver pendente o transito em julgado do processo administrativo, a decisao recorrida
revertida por um recurso manejado pela parte. Assim, o principio da seguranca juridica garante, em algu
interessado ndo sera atingido por uma deciséo ainda provisoria.

No caso, embora concedido o efeito suspensivo, quando do exame do mérito recursal, este foi expressal
e, portanto, a decisdo anterior de aplicacdo da penalidade prevaleceu desde a data em que foi proferida
ante a producao de efeitos ex tunc da revogacdo do mencionado efeito suspensivo.

Ciente disso, os patronos de NG Engenharia logo buscaram auxilio junto ao Poder Judiciario e ao Tribun
Entretanto, todas as decisdes que Ihe amparavam liminarmente foram posteriormente revogadas e, port:
a decisao de aplicacao da penalidade de inidoneidade.

Logo, quando da publicacédo do Edital da Concorréncia n.° 001/2018 — ASCAL/PRES, NG Engenharia na
requisito da Clausula 3.2, “b” (Id Num. 10124772, p. 2), uma vez que vigorava contra si a declaracao de |
nao chegou a ser afastada em momento algum, mas apenas reduzida para 10 meses.

Desse modo, o argumento do Tribunal de Contas do Distrito Federal de que “entre a data de recebiment
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proposta e a primeira homologacao/adjudicacéo da proposta vencedora, NG Engenharia encontrava-se :
equivocado, a meu ver, tendo em vista que ela estava amparada em medidas liminares que Ihe concedic
suspensivo ao recurso e/ou ao tramite do certame.

Na mesma esteira, decidiu recentemente este Conselho Especial. Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO EXARADO PELO
TCDF. DECISAO QUE MANTEVE A HABILITACAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS E AUTORIZOU
CONTINUIDADE DA LICITACAO IMPUGNADA PELA IMPETRANTE. DECLARACAO DE INIDONEIDAL
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITO IMEDIATO. PRELIMINAR DE I
DA VIA ELEITA AFASTADA. SEGURANCA CONCEDIDA. (...) 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal o
no sentido de que a declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica vale
qgualquer 6rgéo publico do Pais e s6 produz efeitos para o futuro (efeito ex nunc), sem interferir nos contt
e em andamento. Essa Ultima ressalva, contudo, ndo se aplica as licitacdes ainda em curso. 3. A interpc
recurso ou o manejo do pedido de reconsideracdo na esfera administrativa, em regra, ndo séo do
suspensivo, assim; tendo em vista o atributo da auto-executoriedade dos atos administrativos, a
inidoneidade opera efeitos imediatos. 4. Ainda que posteriormente concedido efeito suspensivo n
administrativa e judicial, no presente caso, ndo ha falar em retroacdo dos seus efeitos a data da p
decisdo que imp6s a penalidade, diante do julgamento do mérito que manteve higida a declaracac
de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica. 5. Conforme escalio doutrinar
Sundfeld, "embora nao indicada pela lei como tal, é condicdo de habilitacdo implicita a de néo ter sofrido
apontadas.” Consoante inteligéncia do art. 43, 8 5°, da Lei 8.666/1993, fatos supervenientes ou sO conhe
fase habilitacdo podem ensejar a inabilitacdo do concorrente. 6. Admitir como periodo de cumprimen
tempo em que o processo licitatorio permaneceu suspenso e, posteriormente, admitir que a empr
entabule contrato com a Administracéo Publica para executar o objeto da licitacdo, redunda no ce
esvaziamento da penalidade imposta. Essa interpretagcédo atribui, ao cumprimento da penalidade,
retroativos alcancaveis com a anulacédo do ato que impds a declaracdo de inidoneidade. 7. Segu
parcialmente concedida para reconhecer a nulidade da Decisédo 2550/2019 do TCDF, no ponto em que n
habilitacdo do consorcio em tese vencedor do certame, devendo a Licitacdo Publica Nacional (LPN) n° O
promovida pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal, prosseguir cor
gue se verifique a existéncia de sobrepreco quando da analise da proposta da impetrante. Prejudicados
reconsideracado da liminar.

(Acorddo 1227001, 07164781220198070000, Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Conselho E:
julgamento: 4/2/2020, publicado no DJE: 27/2/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada, grifos nossos.)

Registre-se, ademais, que a Deciséo n.° 2466/2019 (Id Num. 10124809, p. 1), objeto deste writ, apenas
declaracéo de inidoneidade por entender ter NG Engenharia plenamente cumprido a penalidade (Id Nun
Note-se: em momento algum restou afastada a declaracao de inidoneidade, ou seja, a decisdo administr
correta e amparada em lei para a aplicacdo da penalidade a NG Engenharia.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AOS AGRAVOS INTERNOS, CONFIRMO A LIMIN
CONCEDO A SEGURANCA para declarar a nulidade da Decisao n.° 2466/2019 proferida pelo Plenario
Contas do Distrito Federal e, por consequéncia, reconhecer que estava vigente em desfavor de NG Enge
da fase de habilitacdo e apresentacéo das propostas, a penalidade de declaracao de inidoneidade para |
com a Administracao Publica, bem como determinar a NOVACAP que proceda ao regular prosseguimen
procedimento licitatério e de contratacdo regulados pelo Edital da Concorréncia n.° 001/2018 — ASCAL/P
respectivos anexos.

E 0 meu voto.

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - 1° Vogal
Com o relator
O Senhor Desembargador GETULIO MORAES OLIVEIRA - 2° Vogal
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Com o relator

O Senhor Desembargador JAIR SOARES - 3° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - 4° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - 5° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador CRUZ MACEDO - 6° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR - 7° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador HUMBERTO ULHOA - 8° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador J. J. COSTA CARVALHO - 9° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora SANDRA DE SANTIS - 10° Vogal

Agravos Internos interpostos por NG ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. e TRIBUNAL DE CONTA
contra decisao do Relator do presente writ que acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos infringe
o pedido liminar nos seguintes termos:

“ACOLHO os embargos de declaracédo opostos COM EFEITOS MODIFICATIVOS para CONCEDER IN
a liminar vindicada, declarando a nulidade da participacdo da NG ENGENHARIA E CONSTRUCOES |
da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PRES, por estar cumprindo sancéo de inidoneidade, bem como
como vencedora a TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, determin:
seja adjudicado o objeto da obra, em momento oportuno a Administracao Publica.” (Id 11726270).
original.

Preliminarmente, ndo conheco do recurso do TCDF. Embora dotados de personalidade judiciaria para fic
autoridade coatora em mandado de seguranca, os tribunais de contas ndo tém personalidade juridica e,
podem recorrer, a ndo ser que a discussao se refira a defesa de direitos institucionais, como organizacac
funcionamento (v.g. AgRg no Ag 806802 / AP; Agint no AREsp 1304251 / RJ). Destaco que, nos present
diverge dos interesses do DF. E o ente federativo quem suportara eventual prejuizo e, portanto, quem de
recorrer das decisbes desfavoraveis.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQUIPAMEN
EPP contra a Deciséo 2466/2019, do TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL (TCDF).

A NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital de Brasilia e a antiga SINESP — Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, atualmente Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF — St
promoveram licitacdo para a execucao de obras de drenagem e pavimentacao para o trecho denominads
Fuga”, no Setor de Inflamaveis, do Setor de Industria e Abastecimento — SIA-RA XXIX-DF (Id 10124772)
A controvérsia dos autos diz respeito a idoneidade da NG Engenharia e Construcao Ltda., empresa rival
admitida neste MS como terceira interessada, para participar da Concorréncia 001/2018 Ascal/Pres, tem
conhecido do Conselho Especial, v.g. MSG 0716478-12.2019.8.07.0000, julgado em 4 de fevereiro de 2(
procedimento licitatorio.

Consta dos autos que, por forca da liminar no MSG 0718109-25.2018.8.07.0000 (Id 10125319), a NG Er
obtido provimento para participar da fase de abertura das propostas na Concorréncia 001/2018, suspenc
de inidoneidade para licitar e contratar reconhecidos pela Administracdo do DF. Entretanto, o Desembar
juizo de retratacdo, modificou o entendimento, tendo sido confirmado no mérito, com a denegacéo da se
10125323).

Em 28.03.2019, houve a proclamacao da TVA Eireli como vencedora do certame, apds a chancela da ini
NG Engenharia pela comisséo licitante (Id 10125319). A NG Engenharia, por isso, provocou o TCDF (Id
Na decisdo atacada, Decisédo 2466/2019 (Id 10124809), o 6rgdo de contas julgou procedente a represen
Engenharia e Construcéo Ltda. — determinando que a Concorréncia 001/2018-Ascal/Pres tivesse 0 cursc
partir do resultado do 1° julgamento e classificacdo das propostas de precos em que teria sido vencedor:
Engenharia, antes do resultado em favor da impetrante de 28.03.20109.

O TCDF enumerou os seguintes fundamentos: 1) NG estava apta entre a data de abertura das proposta:

https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=20061614294558500000016384824
Assinado eletronicamente por: SEBASTIAO COELHO DA SILVA - 16/06/2020 14:29:45

Num. 16860736 - Pag. 15

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 1A2F(0409


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1A2F0409
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5804&filter[anoproc]=2018

e-DOC 1A2F0409
Proc 5804/2018-e

homologacao e adjudicacdo da proposta vencedora; 2) o prazo de 10 (dez) meses, ao final demarcado p
Administracdo como o da penalidade da NG Engenharia, escoou e, no dia do julgamento pelo TCDF, ja i
subsistia a inidoneidade.

A TVA manejou o presente writ, obtendo liminar, em 26/7/2019, para suspender os efeitos da Decisao 24
como o curso da Concorréncia 001/2018, até o julgamento do mandado de seguranca (Id 10179200).

A NG Engenharia peticionou para a inclusdo como litisconsorte e pediu a reconsideracéo da liminar, tenc
em virtude da Decisédo do TCDF, obtivera a homologacéao para participar da licitacdo (pag. 241).
Sobreveio a 22 Decisado do Relator, em 1/8/2019, em que admitiu a NG como terceira interessada, mas n
(Id 10302197).

O Distrito Federal manejou agravo interno, ressaltando risco a populacdo do DF caso o contrato n&o fos:s
rapidez, bem como para que fosse decidido, ainda em sede liminar, quem deveria ser contratada (Id 105
Em embargos de declaracdo, também manejados pelo DF (Id 10818029), o Relator Des. Sebastido Coel
29/8/2019, deu provimento para declarar a nulidade de participacdo da NG (inidoneidade) e declarar ven
impetrante, com a adjudicacdo do objeto da obra no momento oportuno. Deu perda de objeto do agravo
10877515).

NG Engenharia, em 4/10/2019, interpds agravo interno (Id 11726270). Relacionou 0s seguintes argumer
indiretos com eventual paralisacdo da obra trara prejuizo financeiro; 2) O TCDF disse que a NG Engenh:
participar da Concorréncia 001/2019; 3) A urgéncia da obra nédo se verifica pois 0 CMBDF ainda néo fez
complementar da area; 4) J4 cumpriu a penalidade; 5) A deciséo liminar de 30/7/2019 (primeira) deve pr
decisao de 29/8/2019 (nos embargos de declaracéo) é extra petita.

TCDF também manejou agravo interno, em 18/10/2019 (Id 12047558). Defendeu a legitimidade recursal.
alegou que: 1) a NG Engenharia ndo estava impedida de contratar a época da habilitacdo; 2) a NG Eng:
cumpriu a penalidade; 3) a adjudicacéo do objeto do certame a TVA néo consta do pedido do mandado
(extra petita).

Para melhor entendimento acerca do processo administrativo que declarou NG Engenharia inidénea par:
licitacdo publica, tem-se a seguinte cronologia:

Em 9/5/2018, sobreveio a Decisdo GDF 03, publicada em 10/5/2018, em que a NG Engenharia e Constr
sede de recurso de reconsideracao, foi definitivamente condenada a 10 (dez) meses de pena de declar
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica. Na oportunidade, foi concedido o ef
até o julgamento definitivo do pedido de reconsideracéo interposto pela empresa NG.

Em 24/8/2018, sobreveio Decisdo do Secretario de Estado e Infraestrutura e Servi¢o Publico do DF (SIN
gue revogou o efeito suspensivo.

Em 16/10/2018, por causa da decisao liminar nos autos do MS 0718109-25.2018.8.07.0000 (Ild 101253
pelo Des. Gilberto Pereira de Oliveira, foi determinada a suspensao dos efeitos da sancao de inidon
Em 10/12/2018, em decorréncia da revogacao da liminar e julgamento do MS 0718109-25.2018.8.07.00(
seguranca foi denegada, a NG Engenharia foi considerada impedida de licitar com a Administragcao
10 (dez) meses (Id 10125323), tal qual aplicado pela Administracdo (SINESP/DF).

N&o ha davida de que a empresa NG Engenharia e Constru¢cdes ndo poderia participar do certame, porg
marco de 2018, quando foi aplicada, pela primeira vez, a penalidade de inidoneidade nos autos administ
SINESP/DF por 2 anos, que depois foi revista para 10 meses, pendia contra ela impedimento.

Em 3/8/2018, data da abertura da sesséo de licitacdo (conforme Id 10715216), havia suspenséo dos efel
inidoneidade desde maio de 2018, mas, a partir de 24/8/2019, com a revogacéao do efeito suspensivo do
administrativo e depois com a cassacédo da liminar no MSG 0718109-25.2018.8.07.0000, a penalidade fc
retroagindo.

As tutelas provisorias que a empresa NG Engenharia obtivera ndo afastam a conclusdo de que a contag
meses ocorreu exclusivamente no periodo em que a licitacdo ja estava em curso. A empresa s6 se mant
por forca de decisbes provisorias, que perderam a eficacia com a negativa do direito ao final. A caracteri.
inidoneidade em qualquer fase da concorréncia é suficiente para inabilitar a empresa, tal qual previsto nc
Concorréncia 001/2018, clausula 3.2, “b” (Id. 10124772; p. 2) e artigo 87, IV, da Lei 8.666/93.

Ademais, 0 ato acoimado nos dois agravos internos — 22 decisdo nos embargos de declaracéo, lavra do !
Coelho, néo fere o principio da congruéncia. A declaracdo de nulidade da participacdo da NG Engenhari
|6gica para o prosseguimento da licitacdo e contratacdo. E a adjudicacdo do objeto da obra a TVA, ora ir
decorre do fato de ser a proxima classificada apos a exclusdo da NG Engenharia, devendo ser efetivada
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oportuno a Administracdo”, apés cumpridos todos os requisitos da Lei 8.666/93.

O pedido amplo abarca todas as consequéncias que estdo intrinsecamente ligadas a ele. Relembro o pe
gue consiste em cassar a Decisdo 2466/2019 “e determinar a retomada imediata do prosseguimento do
licitatério e de contratacao regulados pelo Edital da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PRES e seus res
como medida de resguardo e protecéo do interesse publico que fundamenta o objeto licitado” (Id. 10124
Afasto, portanto, a alegacéo de deciséo extra petita.

N&o conheco do recurso do TCDF. Nego provimento ao agravo interno da NG Engenharia. No mérito, cc
seguranca, nos termos do voto do Relator.

A Senhora Desembargadora ANA MARIA AMARANTE - 11° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - 12° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador CESAR LOYOLA - 13° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - 14° Vogal

Com o relator

A Senhora Desembargadora NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 15° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JESUINO RISSATO - 16° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS - 17° Vogal

Com o relator

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - 18° Vogal

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQUIPAMEN
EPP, contra ato do PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

O excelentissimo Desembargador Relator, Sebastido Coelho, ponderou, corretamente, que a penalidade
empresa NG Engenharia e Construcdes LTDA ocorreu no bojo de processo administrativo que respeitou
processo legal.

Ressaltou que o ato administrativo declaratorio (Inidoneidade — art. 87, IV, Lei 8666/1993) foi questionac
de Seguranca n° 0718109-25.2018, que tramitou na 12 Camara Civel, cujos nobres Desembargadores el
6/5/2019, que nenhuma ilegalidade havia ocorrido naquele procedimento (Acérdao 1168610).
Outrossim, com a aplicacéo da penalidade no dia 23/3/2018 a empresa NG Engenharia e Construcdes L
aos requisitos do Edital da Concorréncia n° 01/2018 — ASCAL/PRES, lancado dia 21/2/2018, para contra
empresa para construcao do trecho do SIA denominado "Rota de Fuga", pelo valor de R$ 14.649.903,44
A clausula do Edital que previa a impossibilidade de empresas declaradas inidéneas participarem sozinh
consorcio da licitacdo permaneceu higida (Clausula 3.2, itens ‘b’ e ‘c’, do Edital de Licitacdo).

Outrossim, a Representacéo perante o TCDF para conseguir participar da licitacdo foi avaliada pela Arez
Tribunal de Contas do Distrito Federal, que defendeu a manutencéo da declaracdo de inidoneidade da e
Engenharia e Construcbes LTDA.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal chancelou o posicionamento da ares
Portanto, concordo que a Decisédo n° 2466/2019, 26/7/2019, do TCDF afronta os principios da vinculacac
convocatorio (art. 41 da Lei de Licitaces), da isonomia e da impessoalidade.

Inclusive pondero que se uma empresa, declarada inidénea antes da abertura das propostas puder partit
gualquer outra empresa iniddnea poderia apresentar proposta. Por este fato, ha a supramencionada clat
gue evita a participacdo em todas as fases de empresas nesta situacdo, sendo que em nenhum moment
afastou definitivamente os efeitos da referida declaracéo (Clausula 3.2).

A suposta economia financeira perante uma empresa que nao conseguiu atender aos requisitos e precei
administracao publica (processo administrativo de fornecedor n.° 110.000.145/2017) poderia resultar em
erario.

Seria um precedente inaceitavel e como posto pelo douto Desembargador, vulneraria a sistematica de p
administrativas prevista no art. 87 da Lei de Licitacdes.

Ressalto, apenas, que o dispositivo desta decisado colegiada ndo pode deixar davidas quanto a pretensa
Como indicado nos autos, em 28/03/2019 (antes do ingresso desta demanda), a Comissao de Licitacao
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nova Ata de Prosseguimento que proclamou a impetrante, TVA CONSTRUCAO E LOCACAO DE EQUIF
EIRELI — EPP, vencedora do certame.

Com a declaracédo de nulidade da Deciséo 2.466/2019 do TCDF em 26/7/2019, o supracitado ato de pro«
permaneceria vigente.

Desta forma, ressalta-se que deve permanecer com a autoridade administrativa competente a homologa
adjudicacédo do objeto da licitagdo (declarar ou ndo o vencedor, por exemplo), tendo em vista que € um [
especifico e formal da Comisséo de Licitacdo ou da autoridade administrativa competente (art. 43, VI, da
Portanto, acompanho o Relator para conceder a seguranca e declarar a nulidade da Deciséo n.° 246¢
pelo Plenario do Tribunal de Contas do Distrito Federal e, por consequéncia, reconhecer que estava vige
de NG Engenharia e Construcdes LTDA, quando da fase de habilitacdo e apresentacédo das propostas, ¢
declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, devendo a autoridade p
competente prosseguir com o procedimento licitatorio e de contratacdo regulados pelo Edital da Concorr
001/2018 — ASCAL/PRES e seus respectivos anexos.

E como voto.

DECISAO

Agravos desprovidos. Seguranca concedida. Unanime.
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